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KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPEJ

Brussel 29.07.2005
KUMM(2005) 348 finali

RAPPORT MILL-KUMMISSJONI

dwar l-applikazzjoni matul is-sena 2004 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 dwar I-
ac¢cess pubbliku lid-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni

{SEG(2005) 1025}
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KELMTEJN TA’ QABEL

Ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 dwar l-ac¢ess pubbliku lid-dokumenti tal-Parlament
Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni', applikabbli wara t-3 ta’ Dicembru 2001, jistipula
fl-Artikolu 17(1), 1i kull istituzzjoni ghandha tippubblika rapport annwali dwar is-sena ta’
gabel. F’dan ir-rapport, l-istituzzjonijiet juru n-numru ta’ kazijiet fejn huma irrifjutaw li
jikkomunikaw dokumenti wara talba u fejn jispjegaw ir-ragunijiet ghal dawn ir-rifjuti. Ir-
rapport ghandu wkoll isemmi n-numru ta' dokumenti sensittivi li r-referenzi taghhom ma
gewx imdahhla fir-registru pubbliku tad-dokumenti.

Dan ir-rapport, li jkopri s-sena 2004, hu t-tielet rapport pprezentat b’dan il-mod mill-
Kummissjoni permezz ta’ 1-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

L-anness ta’ dan ir-rapport fih data ta’ l-istatistika dwar it-trattament tat-talbiet ghall-access.
Serje ta’ tabelli juru l-figuri ghat-tliet snin ta’ applikazzjoni tar-Regolament, li jippermettu
b’hekk 1i tigi segwita lI-evoluzzjoni ta’ l-implimentazzjoni tar-Regolament. F’dan ir-rigward,
ghandu jigi enfasizzat li l-istatistika hi biss dwar it-talbiet ta' ac¢ess ghal dokumenti li ma
kinux ippubblikati u ma tinkludix la I-ordnijiet tad-dokumenti diga ppubblikati u lanqas it-
talbiet ghal informazzjoni.

L-anness jinkludi wkoll analizi dettaljata tat-talbiet ta’ access u ta’ l-applikazzjoni ta’ I-
eccezzjonijiet kif ukoll rendikont ta’ l-ilmenti pprezentati lill-Ombudsman u tar-rikorsi
gurisdizzjonali.

! GU L 145 tal-31.5.2001, p. 43.
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AZZJONIJIET SPECIFICI MARBUTA MA' L-APPLIKAZZJONI TAR-REGOLAMENT

Fit-30 ta’ Jannar 2004, il-Kummissjoni adottat ir-rapport dwar l-implimentazzjoni
tal-prin¢ipji tar-Regolament 1049/2001, previst fl-Artikolu 17(2) ta’ dan ir-
Regolament.

Fl-1 ta’ Ottubru 2003, ir-Regolament 1049/2001 sar applikabbli lill-agenziji
komunitarji ezistenti f’dik id-data. Matul is-sena 2004, dawn adottaw regoli dwar I-
applikazzjoni tar-Regolament. Ghall-agenziji mahluga mill-gdid, I-applikabilita tar-
Regolament 1049/2001 hi prevista b’mod sistematika f’dispozizzjoni ta’ l-att
konsultattiv.

Il-proposta tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni lill-istituzzjonijiet u Il-organi
komunitarji tad-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta’ Arhus dwar l-acéess ghall-
informazzjoni, il-parte¢ipazzjoni tal-pubbliku fit-tehid tad-decizjoni u 1-ac¢ess ghall-
gustizzja fil-qasam ta’ l-ambjent’ kienet is-suggett ta’ opinjoni tal-Parlament
Ewropew fl-ewwel qari u ta’ ftehim politiku fi hdan il-Kunsill.

L-INFORMAZZJONI LILL-PUBBLIKU

Wara t-tkabbir ta’ 1-Unjoni Ewropea fl-1 ta’ Mejju 2004, ir-registru tad-dokumenti
interni tal-Kummissjoni gie adattat sabiex ikopri l-ghoxrin lingwa uffi¢jali. Id-
dokumenti finalizzati tas-serje COM, kif ukoll 1-ordnijiet tal-gurnata u l-processi
verbali tal-lagghat tal-Kummissjoni huma acc¢essibbli b’mod dirett fil-format tat-test
shih. II-Kummissjoni segwiet 1-izvilupp tekniku tar-registru li ghandu jippermetti li
serje ohra ta’ dokumenti jsiru ac¢essibbli b’mod dirett.

Wara Di¢embru 2003, registru specifiku li jkopri x-xoghlijiet tal-kumitati li jassistu
lill-Kummissjoni fl-ezerc¢izzju tas-setghat ta’ ezekuzzjoni taghha, jikkompleta r-
registru ta’ dokumenti interni. Dan ikopri d-dokumenti li jirrigwardaw ix-xoghlijiet
tal-kumitati trazmessi lill-Parlament Ewropew bis-sahha tad-dispozizzjonijiet tad-
decizjoni "komitologija" .

Is-sit specifiku "Trasparenza u access ghad-dokumenti”, 1i hu accessibbli fuq is-
server EUROPA irregistra, matul is-sena 2004, total ta’ 1.384.108 zjarat, ikkalkulat
f'numru ta’ pagni vvizwalizzati, jigifieri medja fix-xahar ta’ 115.342 u medja fil-
gurnata ta’ xoghol ta’ kwazi 5.250 zjara. Dan jikkorrispondi ghal triplikazzjoni meta
mgabbel mas-sena 2003.

[1-fuljett komuni ghat-tliet istituzzjonijiet, ippubblikat f1-2002 fil-hdax il-lingwa ta’
dak iz-zmien®, gie tradott ghad-disa’ lingwi komunitarji l-godda. Dawn il-fuljetti
ghandhom ikunu disponibbli fir-rapprezentanzi, delegazzjonijiet, uffic¢ji u networks.

COM (2003) 622 finali.

Id-Detizjoni tat-28.6.1999 li tipprovdi l-proc¢eduri ghall-ezercizzju tas-setghat ta’ l-implimentazzjoni
konferiti fuq il-Kummissjoni (1999/468/KE), GU L 184 tas-17.7.1999, p. 23

Numru tal-katalogu KA-41-01-187-FR-C ISBN 92-894-1904-0
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It-tliet istituzzjonijiet segwew l-istudju ta’ vijabilita dwar it-twaqqif ta’ mezz ta’
informazzjoni fil-qasam "gustizzja, liberta, sigurta".

KOOPERAZZJONI MA’ L-ISTITUZZJONIJIET L-OHRA U L-ISTATI MEMBRI

[I-Kumitat interistituzzjonali, previst fl-Artikolu 15(2) tar-Regolament, ma hejjietx
laggha matul is-sena 2004. Madankollu, is-servizzi inkarigati mill-applikazzjoni tar-
Regolament 1049/2001 fi hdan is-Segretarjati Generali tal-Parlament Ewropew, tal-
Kunsill u tal-Kummissjoni komplew l-iskambju ta’ informazzjoni u ta’ esperjenzi
taghhom sabiex jidentifikaw l-ahjar prattiki u sabiex jassiguraw applikazzjoni
koerenti tar-Regolament.

Fil-25 u s-26 ta’ Novembru 2004, il-Presidenza Olandiza organizzat, fl-Aja, it-tieni
konferenza ddedikata ghat-trasparenza fl-Ewropa bil-hsieb i jigbed 1-ewwel bilan¢
ta’ l-applikazzjoni tar-Regolament 1049/2001 fil-mument tat-tkabbir b’ghaxar pajjizi
godda.

ANALIZI TAT-TALBIET GHALL-ACCESS

It-tendenza ghal Zieda kostanti tan-numru ta’ talbiet osservata wara l-adozzjoni tar-
Regolament giet ikkonfermata matul is-sena li ghaddiet:

— mill-2002 sa 1-2003, in-numru ta’ talbiet inizjali ghadda minn 991 ghal 1523,
jigifieri zieda ta’ 53,7 % ;

— 11-2004, gew irregistrati 2600 talba inizjali, jigifieri 1077 talba aktar mill-2003, 1i
jirrapprezenta zieda ta’ 70,72 %.

Iz-zieda hi anqas f’dak li ghandu x’jagsam mat-talbiet konfermattivi :

— mill-2002 sa 1-2003, in-numru ghadda minn 96 ghal 143, jigifieri zieda ta’
48.96 % ;

— f1-2004, in-numru ta’ talbiet konfermattivi zdied ghal 162, jigifieri 19 aktar mill-
2003, 11 jikkorrispondi ghal zieda ta’ 13,29 %.

[l-gasma tat-talbiet fogsma ta' interess baqa' simili ghal dik osservata matul is-snin
ta' qabel. L-oqsma tal-kompetizzjoni, tad-drittijiet doganali u tat-tassazzjoni indiretta,
tas-suq intern u ta’ l-ambjent qed ikomplu jqajjmu aktar interess, ghal total ta’ 40 %
tat-talbiet.

[l-gasma tat-talbiet f'kategoriji so¢jo-professjonali ma nbidlitx b'mod sinifikanti. II-
gruppi ta’ interess differenti, I-NGOs u l-intraprizi jirrapprezentaw aktar minn kwart
mit-talbiet.

Aktar minn kwart mit-talbiet (26,42 %) jigu minn persuni jew minn
organizzazzjonijiet mwaqqfa fi Brussell, minhabba fin-numru ta’ intraprizi
multinazzjonali, minn uffi¢¢ji ta’ avukati internazzjonali u minn assocjazzjonijiet jew
NGOs li joperaw fuq livell Ewropew u li ghandhom uffic¢ji fi Brussell. Barra minn
hekk, il-parti 1-kbira mit-talbiet jigu mill-Germanja, mill-Italja, minn Franza, mir-
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Renju Unit, minn Spanja u mill-Olanda, li jaghmlu total ta’ ftit aktar minn nofs it-
talbiet. I1-parti ta’ I-Istati Membri I-godda ghadha modesta (4,31 %).

L-APPLIKAZZJONI TA’ ECCEZZJONIJIET GHAD-DRITT TA’ ACCESS

Il-persentagg ta’ twegibiet pozittivi fil-fazi inizjali tat-talbiet tinsab pratikament fuq
l-istess livell ta’ 1-2003, billi ghadda minn 69,31 % ghal 68,19 %. F’64,8 % tal-
kazijiet, id-dokument inghata b’mod shih u 3,39 % tal-kazijiet, inghata access
partzjali ghad-dokumenti mitluba.

Il-persentagg ta’ twegibiet pozittivi ma jiehdux f’kunsiderazzjoni n-numru kbir ta’
talbiet ghall-access fir-rigward ta’ dokumenti 1i kienu diga tqassmu (kwazi talba
wahda ghal kull hamsa). Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li, f'madwar 2 % tal-
kazijiet, it-talba kienet tikkon¢erna dokument inezistenti.

Il-persentagg mill-konfermi ta’ decizjonijiet inizjali kellu Zieda netta, billi ghadda
minn 61,57 % ghal 73,21 % tal-kazijiet.

[l-persentagg tat-twegibiet totalment pozittivi wara rifjut inizjali jghaddi minn 30,13
% ghal 9,09 %. Min-naha 1-ohra, il-persentagg ta’ decizjonijiet li taw access parzjali
wara rifjut inizjali irdoppja u aktar, billi ghadda minn 8,29 % ghal 17,7 %.

Fl-ahhar tal-process ta’ trattament tat-talbiet, ir-rata ta’ twegibiet pozittivi hi ta’ 70 %
(meta mgabbla mat-72,82 % f1-2003); 65,45 % mill-kazijiet, id-dokumenti
inghataw f’format shih u £°4,85 % mill-kazijiet inghata access parzjali.

Fl-istadju inizjali, il-mottiv prin¢ipali ghar-rifjut kien il-protezzjoni ta’ 1-obbjettiv ta’
l-attivitajiet ta’ spezzjoni, ta’ inkjesta u ta’ verifika (I-Artikolu 4(2), it-tielet inciz),
anki jekk il-persentagg tar-rifjut ibbazat fuq din l-e¢¢ezzjoni naqqgset xi ftit, billi
ghaddiet minn 37,55 % ghal 31,81 %. F’bosta mill-kazijiet, dan jikkoncerna talbiet
ta’ access ghal ittri ta’ tqeghid fil-mora, ghal opinjonijiet motivati jew ghal
dokumenti ohra dwar proc¢eduri ta’ ksur li ghadhom ma ghalqux jew ghal dokumenti
dwar inkjesti fil-qasam tal-politika tal-kompetizzjoni.

It-tieni raguni ghar-rifjut jikkoncerna I-protezzjoni tal-process decizjonali tal-
Kummissjoni (I-Artikolu 4(3). Il-persentagg ta’ rifjuti bbazati fuq din l-e¢¢ezzjoni
ghadda minn 20,92 % ghal 25,44 %.

Ir-ragunijiet ewlenin i jiggustifikaw il-konferma ta’ rifjut ghall-ac¢ess huma l-istess
bhal fl-istadju inizjali:

— il-protezzjoni ta’ l-objettiv ta’ l-attivitajiet ta’ l-inkjesta (26,32 %) ;
— il-protezzjoni tal-process decizjonali (21,75 %).

Barra minn hekk, ghandu jigi rrimarkat li l-protezzjoni ta’ l-interessi kummercjali
ggustifikat numru dagsxejn akbar ta’ rifjuti fl-istadju ta’ konferma milli f1-2003, billi
ghaddiet minn 11,87 % ghal 15,79 %. Il-persentagg ta’ rifjuti bbazati fuq din ir-
raguni ghall-e¢¢ezzjoni hu konsiderevolment akbar minn dak fl-istadju inizjali
(8,33 %).
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ILMENTI PPREZENTATI LILL-OMBUDSMAN EWROPEW

Matul is-sena 2004, 1-Ombudsman ghalaq tlettax-il fajl ta’ ilmenti kontra I-
Kummissjoni dwar rifjuti ta’ I-ghoti ta’ dokumenti. F’hames kazijiet, -Ombudsman
ikkonkluda 1i ma kienx hemm amministrazzjoni hazina. Fhames kazijiet ohra,
instabet soluzzjoni amikevoli jew it-tilwima giet rizolta fil-frattemp. Tliet ilmenti
wasslu ghal rimarka kritika mill-Ombudsman.

Matul is-sena 2004, gew iddepozitati ma’ 1-Ombudsman hdax-il ilment gdid. Erbgha
minn dawn kienu jikkon¢ernaw ir-rifjut ta’ l-ghotja ta’ dokumenti maghmula jew
milqugha fil-qafas ta’ procedura ta’ ksur (tqeghid fil-mora, opinjoni motivata,
twegibiet ta’ 1-Istati Membri).

RIKORSI GURISDIZZJONALI

[1-Qorti tal-Prim’Istanza tat zewg sentenzi li jirrifjutaw rikors kontra decizjoni li
tirrifjuta 1i tghaddi dokument. Barra minn hekk, billi annullat sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza, il-Qorti tal-Gustizzja annullat deciZjoni negattiva tal-Kunsill u tal-
Kummissjoni.

— Sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-23 ta’ Novembru 2004, kaz T-84/03, Turco
vs il-Kunsill

— Sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-30 ta’ Novembru 2004, kaz T-168/02,
Internationaler Tierschutzfonds vs il-Kummissjoni

— Sentenza tal-Qorti tat-22 ta’ Jannar 2004, kaz C-353/01 P , Mattila vs il-Kunsill u
I-Kummissjoni

F1-2004 saru disa’ rikorsi godda kontra decizjonijiet tal-Kummissjoni permezz ta’ I-
applikazzjoni tar-Regolament 1049/2001 :

— Association de la Presse internationale vs il-Kummissjoni, Kawza T-36/04
— Bavarian Lager vs il-Kummissjoni, Kawza T-194/04

— Co-Frutta vs il-Kummissjoni, Kawza T-446/04

— Franchet-Byk vs il-Kummissjoni, Kawza T-70/04

— Port Support Customs Agency vs il-Kummissjoni, Kawza T-319/04

— Terezakis vs il-Kummissjoni, Kawza T-380/04

— Ultradent vs il-Kummissjoni, Kawza T-237/04

— UPS vs il-Kummissjoni, Kawza T-284/04

— Valero Jordana vs il-Kummissjoni, Kawza T-161/04
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KONKLUZJONIJIET

L-interess tal-pubbliku 1i gieghed dejjem jikber sabiex jaccedi ghal dokumenti tal-
Kummissjoni mhux ippubblikati giet ikkonfermata matul is-sena 2004. Bhal ma gara
matul is-snin precedenti, it-talbiet jigu l-aktar (aktar minn 40 %) minn intraprizi,
minn NGOs, minn uffi¢¢ji ta’ avukati jew minn gruppi ta’ interess differenti.

L-impressjoni generali li tohrog mill-analizi tat-talbiet ghall-ac¢ess hi li proporzjon
kbir minn dawn jikkon¢erna l-attivitajiet tal-Kummissjoni fil-qasam tal-kontroll ta’ 1-
applikazzjoni tal-ligi komunitarja. F’bosta kazijiet, dawn it-talbiet ghall-access isiru
bl-ghan li jigu akkwistati dokumenti 1i x’aktarx li jappoggaw il-pozizzjoni ta’ min
qed jaghmel it-talba fil-qafas ta’ ilment, per ezempju dwar ksur suspettat tad-dritt
komunitarju, jew ta’ rikors amministrattiv jew gurisdizzjonali. Ghandu jigi nnutat li
dawn it-talbiet generalment huma ta’ volumi kbar u li 1-ezami tad-dokumenti mitluba
tohloq xoghol amministrattiv kbir.

Ir-ragunijiet ghar-rifjut 1i huma msemmija l-aktar johorgu mill-protezzjoni ta' I-
interessi li gejjin: l-objettivi ta’ inkjesti, I-interessi kummerc¢jali ta’ I-intraprizi u 1-
proc¢eduri decizjonali tal-Kummissjoni. Din l-e¢¢ezzjoni ta’ l-ahhar hi invokata 1-
aktar sabiex tipprotegi t-tehid ta’ decizjonijiet individwali mill-process legislattiv.
Fil-qasam legislattiv, it-tendenza hi li dokumenti jsiru aktar minghajr ma jkun hemm
bzonn talba ghall-access.

In-numru ta’ ilmenti pprezentati lill-Ombudsman meta mqgabbla ma’ l-applikazzjoni
tar-Regolament 1049/2001 ghadhom stabbli anki jekk kien hemm zieda fin-numru
ta’ talbiet. Fil-maggoranza tal-kazijiet, -Ombudsman jew ikkonkluda li ma kienx
hemm kaz ta’ amministrazzjoni hazina, jew ikkonstata li I-kaz gie solvut ghas-
sodisfazzjoni tal-kwerelant.

[1-Qorti tal-Prim’Istanza kkonfermat l-interpretazzjoni taghha ta’ l-ec¢¢ezzjoni dwar
il-possibbilta ta’ l-Istati Membri li jopponu t-tixrid ta’ dokumenti li huma jkunu
ghaddew lill-Kummissjoni.
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