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PRIEKSVARDS

Regulas (EK) Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un
Komisijas dokumentiem', kura ir spekd no 2001.gada 3.decembra, 17.panta 1. punkta
paredzéts, ka ikviena iestade reizi gada publicé zinojumu par iepriek$gjo gadu. Saja zinojuma
iestades norada, cik gadijumos tas atteikuSas nodrosSinat piekluvi pieprasitiem dokumentiem
un sniedz $§adu atteikumu iemeslus. Zinojuma ari janorada to ierobezotas izpauSanas
dokumentu skaits, kuru norades nav iecklautas dokumentu publiskaja registra.

Sis zinojums par 2004. gadu ir treSais zinojums, kuru Komisija iesniedz saskana ar
minétajiem noteikumiem.

Sa zinojuma pielikuma ir sniegti statistikas dati par izskatitajiem pieteikumiem. Virkné tabulu
uzraditi dati par visiem trim gadiem, kop$ regula tiek piemérota, tad€jadi dodot iesp€ju
izsekot regulas Tsteno$anas tendencém. Saja sakara ir jauzsver, ka statistikas dati attiecas tikai
uz piekluves pieteikumiem par nepublicétiem dokumentiem un neietver ne public€tu
dokumentu pasiitijumus, ne informacijas pieprasjjumus.

Pielikuma ir arl sniegta izvérsta analize par piekluves pieteikumiem un izpémumu
piemé&roSanu, ka arT parskats par ombudam iesniegtajam siidzibam un tiesas procesiem.

! OV L 145, 31.05.2001., 43. Ipp.
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KONKRETI PASAKUMI SAISTIBA AR REGULAS PIEMEROSANU

Komisija 2004. gada 30. janvari pienéma pazigojumu par principu istenoSanu, kas
noteikti Regulas 1049/2001 17. panta 2. punkta.

No 2003. gada 1. oktobra Regula 1049/2001 ir piem&rojama esoSajam Kopienas
agentiiram. Sis agentiiras 2004. gada laika pienéma noteikumus regulas Tsteno$anai.
Attieciba uz jaunveidojamam agentiram Regulas 1049/2001 piemé&roSana tiek
paredz€ta viena no dibinasanas akta pantiem.

Komisijas priekslikums par to, lai Kopienas iestadém un struktiram piemérotu
Orhiisas Konvenciju par pieeju informacijai, sabiedribas Iidzdalibu l€émumu
pienemsana un pieeju tiesu varai vides jautajumos?, bija dokuments, pamatojoties uz
kuru Eiropas Parlaments pienéma atzinumu pirmaja lasijuma un Padome panaca
politisku vienoSanos.

SABIEDRIBAS INFORMESANA

Péc Eiropas Savienibas paplasinasanas 2004. gada 1.maija Komisijas ieks€jo
dokumentu registrs tika pielagots, lai aptvertu visas 20 oficialas valodas. Ir tieSi
pieejams KOM sérijas galigo dokumentu, ka art Komisijas sanaksmju dienas kartibu
un protokolu pilns teksts. Komisija turpina registra tehnisko pilnveidi, lai
nodroSinatu tieSu piekluvi arT citu s€riju dokumentiem.

Kops 2003. gada decembra iek$¢jo dokumentu registrs ir papildinats ar ipasu
registru, kura ieklauti to komiteju darba dokumenti, kuras Komisijai palidz istenot tas
izpildes pilnvaras. Registra ietverti tie komiteju darba dokumenti, kuri iesniegti
Eiropas Parlamentam saskana ar ,,komitologijas” lémuma’ noteikumiem.

Timekla vietne ,Parskatamiba un piekluve dokumentiem”, kura ir pieejama
EUROPA portala, 2004. gada apmekleta 1 384 108 reizes (aprékinats, balstoties uz
atvertajiem ekraniem), kas ir vid€ji 115 342 reizes ménesi jeb teju 5250 reizes darba
diena. Tas ir trisreiz vairak neka 2003. gada.

Tris iestazu kopiga broSira, kas 2002. gada tika publiceta visas Kopienas oficialajas
valodas, kuru tolaik bija 117, ir iztulkota 9 jaunajas Kopienas valodas. Sis brosiiras
bis pieejamas parstavniecibas, delegacijas, informacijas punktos un tiklos.

Tris iestades turpindja priekSizpéti par informacijas instrumenta izveidi ,tiesiskuma,
brivibas un drosibas” joma.

KOM(2003) 622 galigais.

Padomes 1999. gada 28. jiinija Leémums (1999/468/EK), ar ko nosaka Komisijai pieskirto ievieSanas
pilnvaru TstenoSanas kartibu, OV L 184, 17.07.1999., 23. Ipp.
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SADARBIBA AR CITAM IESTADEM UN DALIBVALSTIM

Regulas 15. panta 2. punkta paredz&ta starpiestazu komisija 2004. gada netikas
politiska Itmeni. Savukart par Regulas 1049/2001 istenoSanu atbildigie dienesti
Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas generalsekretariatos turpinaja
apmainities ar informaciju un pieredzi, lai noteiktu labako praksi un nodroSinatu
regulas konsekventu piemé&roSanu.

Niderlandes prezidentiira 2004. gada 25. un 26.novembri Haga organiz€ja otru
parskatamibai Eiropa veltitu konferenci, lai apkopotu pirmos rezultatus par Regulas
1049/2001 piemérosanu, pievienojoties desmit jaunajam dalibvalstim.

PIEKL.UVES PIETEIKUMU ANALIZE

Pieteikumu skaita pastaviga pieauguma tendence, kas tika konstatéta kops regulas
pienemsanas briza, turpinajas ar1 pagajusa gada:

— salidzinot 2002. un 2003. gadu, sakotngjo pieteikumu skaits piecauga no 991 lidz
1523 jeb par 53,7 %;

— 2004. gada tika registréti 2600 sakotngjie pieteikumi, kas ir par
1077 pieteikumiem jeb 70,72 % vairak neka 2003. gada.

Attieciba uz atkartotiem pieteikumiem pieaugums bija mazak izteikts:
— salidzinot 2002. un 2003. gadu, to skaits pieauga no 96 Iidz 143 jeb par 48,96 %;

— 2004. gada atkartoto pieteikumu skaits bija 162, kas ir par 19 pieteikumiem jeb
13,29 % vairak neka 2003. gada.

Pieteikumu sadalijums pa interes€joSam t€mam ir palicis gandriz tads pats ka
ieprieks€jos gados. Vislielako interesi joprojam piesaista konkurences, muitas
nodevu un netieSo nodoklu, iek$gja tirgus un vides jautdjumi, par kuriem kopuma
sanemti gandriz 40 % pieteikumu.

Pieteikumu sadalijums pa sociali profesionalajam kategorijam nav biitiski mainijies.
DaZzadas intereSu grupas, NVO un uzg@mumi ir iesniegusi vairak neka ceturto dalu
no pieteikumu kopskaita.

Vairak neka ceturto dalu pieteikumu (26,42 %) ir iesnieguSas Belgija registrétas
personas vai struktiiras, kas izskaidrojams ar lielo skaitu starptautisku uzgp€mumu,
starptautisku advokatu biroju, apvienibu un NVO, kuri darbojas Eiropas Iimeni un
kuru biroji ir Brisele. Citadi lielaka dala pieteikumu bijusi no Vacijas, Italijas,
Francijas, Apvienotas Karalistes, Spanijas un Niderlandes, kopuma veidojot mazliet
vairak neka pusi no visiem pieteikumiem. Jauno dalibvalstu dala proporcionali ir
samera pieticiga (4,31 %).

LV



LV

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

PIEKLUVES TIESIBU IZNEMUMU PIEMEROSANA

Pozitivo atbilzu Tpatsvars pieteikumu sakotn€ja posma ir gandriz tads pats ka 2003.
gada, samazinoties no 69,31 % uz 68,19 %. Pilns dokumentu teksts ir izpausts
64,8 % gadijumu, savukart dal&ja piekluve pieprasitajiem dokumentiem ir pieskirta
3,39 % gadijumu.

Pozitivo atbilzu Ipatsvara nav pemts veéra ievérojamais to piekluves pieteikumu
skaits, kuri attiecas uz jau atklatiba nodotiem dokumentiem (teju katras piektais
pieteikums). Turklat japiemin, ka aptuveni 2 % gadijumu pieprasijums bija par
neesosu dokumentu.

Sakotngjo lémumu apstiprindgjuma ipatsvars butiski pieauga — no 61,57 % lidz
73,21 % gadijumu.

Pilniba pozitivu atbilzu 1patsvars, kas sniegtas pec sakotng&ja atteikuma, samazinajas
no 30,13 % uz 9,09 %. Savukart to lémumu ipatsvars, ar kuriem péc sakotngja
atteikuma pieskir dal&ju piekluvi, ir vairak neka divkarSojies no 8,29 % uz 17,7 %.

Pieteikumu i1zskatiSanas procediras nosléguma sniegto pozitivo atbilzu Ipatsvars bija
70 % (salidzinajuma ar 72,82 % 2003. gada) — 65,45 % gadijumu dokumenti tika
izpausti pilniba, bet 4,58 % gadijumu tika pieskirta dalgja piekluve.

Sakotn&ja posma galvenais atteikumu iemesls joprojam ir parbauzu, izmekleSanas un
revizijas darbibu mérka aizsardziba (4. panta 2. punkta 3. ievilkums), lai gan uz §a
izn@muma pamata izteikto atteikumu ipatsvars ir nedaudz samazinajies — no 37,55 %
uz 31,81 %. Lielakaja dala gadijumu runa ir par piekluves pieteikumiem attieciba uz
oficiala pazinojuma vestulém, pamatotiem atzinumiem vai citiem dokumentiem
saistiba ar v€l nepabeigtam parkapumu procediiram vai art dokumentiem saistiba ar
izmekl&sanu konkurences politikas joma.

Otrs atteikumu iemesls ir Komisijas 1€mumu pienpemSanas procesa aizsardziba
(4. panta 3. punkts). Uz §a izn€muma pamata izteikto atteikumu Tpatsvars ir pieaudzis
no 20,92 % uz 25,44 %.

Galvenie iemesli, pamatojoties uz kuriem tiek sniegts piekluves atteikuma
apstiprinajums, ir tadi pasi ka sakotn&ja posma:
— izmekléSanas darbibu mérka aizsardziba (26,32 %);

— lémumu pienemsanas procesa aizsardziba (21,75 %).

Bez tam ir japiemin, ka komercialo interesu aizsardziba ir bijusi par pamatu krietni
lielakam atteikumu skaitam atkartotas izskatiSanas posma neka 2003. gada,
palielinoties no 11,87 % uz 15,79 %. Uz §a iznémuma pamata izteikto atteikumu
Ipatsvars ir ievérojami lielaks neka sakotngja posma (8,33 %).
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EIROPAS OMBUDAM IESNIEGTAS SUDZIBAS

Ombuds 2004. gada slédza 13 stdzibu lietas pret Komisiju saistiba ar atteikumu
sniegt piekluvi dokumentiem. Piecos gadijumos ombuds secinaja, ka tas nav bijis
administrativas klimes gadijums. V@l piecos gadijumos tika rasts izligums vai
attiecigaja laika strids tika atrisinats. Tris stidzibu rezultata ombuds izteica kritiskas
piezimes.

Ombudam 2004. gada laika tika iesniegtas 11 jaunas stidzibas. No tam Cetras attiecas
uz atteikumu sniegt piekluvi dokumentiem, kas sagatavoti vai sanemti sakara ar
parkapumu procediru (oficiali pazinojumi, pamatoti atzinumi, dalibvalstu atbildes).

PRASIBAS TIESA

Pirmas instances tiesa pasludinaja divus spriedumus, ar kuriem tika noraidita prasiba
pret [émumu atteikt piekluvi dokumentam. Bez tam, atcelot Pirmas instances tiesas
spriedumu, Tiesa atc€la vienu negativu Padomes un Komisijas lémumu.

— Pirmas instances tiesas 2004. gada 23. novembra spriedums lieta T-84/03, Turco
pret Padomi

— Pirmas instances tiesas 2004. gada 30. novembra spriedums lieta T-168/02,
Internationaler Tierschutzfonds pret Komisiju

— Tiesas 2004. gada 22. janvara spriedums lieta C-353/01 P, Mattila pret Padomi un
Komisiju

Pamatojoties uz Regulu 1049/2001, 2004. gada pret Komisijas lémumiem tika
iesniegtas devinas jaunas prasibas:

— Association de la Presse internationale pret Komisiju, lieta T-36/04 ;
— Bavarian Lager pret Komisiju, lieta T-194/04;

— Co-Frutta pret Komisiju, liecta T-446/04;

— Franchet-Byk pret Komisiju, lieta T-70/04;

— Port Support Customs Agency pret Komisiju, lieta T-319/04;

— Terezakis pret Komisiju, lieta T-380/04;

— Ultradent pret Komisiju, lieta T-237/04;

— UPS pret Komisiju, lieta T-284/04;

— Valero Jordana pret Komisiju, lieta T-161/04.
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SECINAJUMI

Sabiedribas intereses pieaugums par piekluvi nepublicétiem Komisijas dokumentiem
bija vérojams ari 2004. gada. Tapat ka ieprieks€jos gados liela dala (vairak neka
40 %) pieteikumu ir no uznémumiem, NVO, advokatu birojiem vai dazadam intereSu
grupam.

Analizgjot piekluves pieteikumus, kopiespaids ir tads, ka to biitiska dala attiecas uz
Komisijas darbibam, kontrolgjot Kopienas tiesibu piemé&rosanu. Loti daudzos
gadijumos So piekluves pieteikumu mérkis ir iegiit dokumentus, kuri var€tu pamatot
prasitaja nostaju attieciba uz siidzibu, pieméram, par varbiitéju Kopienas tiesibu
parkapumu vai attieciba uz administrativu vai tiesas procesu. Japiebilst, ka Sie
pieteikumi parasti attiecas uz lielu dokumentu apjomu un ka pieprasito dokumentu
izskatiSana nozime lielu administrativo darbu.

Visbiezakie atteikuma iemesli ir saistiti ar $adu intereSu aizsardzibu: izmekléSanas
mérki, uzn€mumu komercialas intereses un Komisijas [lémumu pienemsanas process.
So pedgjo iznémumu vairak pieméro tadel, lai aizsargatu konkrétiem adresatiem
paredz€tu 1émumu piepemsanu, neka likumdoSanas procesu. LikumdoSanas joma ir
tendence arvien vairak dokumentus publiskot, negaidot piekluves pieprasijumu.

Lai gan pieteikumu skaits pieaug, ombudam iesniegto stdzibu skaits sakara ar
Regulas 1049/2001 pieméroSanu saglabajas stabils. Vairuma gadijumu ombuds vai
nu secindja, ka nav bijis administrativas klimes, vai konstatéja, ka lieta jau ir
atrisinata siidzibas iesniedz€jam labveligi.

Pirmas instances tiesa apstiprindja savu interpretaciju par izpémumu saistiba ar
dalibvalstu tiesibam iestaties pret Komisijai iesniegto dokumentu izpauSanu.
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