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EUROPOS BENDRIJY KOMISIJA

Briuselis, 29.07.2005
KOM(2005) 348 galutinis

KOMISIJOS ATASKAITA

dél Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei susipaZinti su Europos

Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais taikymo 2004 m.

{SEK(2005) 1025}
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PRATARME

Nuo 2001 m. gruodzio 3 d. taikomo Reglamento Nr. 1049/2001 d¢l galimybés visuomenei
susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais' 17 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad kiekviena institucija rengia ataskaita apie praé¢jusius metus. Sioje ataskaitoje
nurodomas atvejuy, kai institucijos nepatenkino prasymo leisti susipazinti su dokumentais,
skaiCius ir pateikiamos tokio sprendimo priezastys. Ataskaitoje taip pat turi buti paminétas |
vie$aji dokumenty registra nejtraukty svarbiy dokumenty skaicius.

Taigi 81 2004 m. ataskaita yra trecia Komisijos pateikta ataskaita laikantis Sios nuostatos.

Sios ataskaitos priede pateikiami statistiniai su praSymais susipazinti su dokumentais susij¢
duomenys. Lentelése pakartojami trejy reglamento taikymo mety duomenys, leidZiantys
stebéti reglamento jgyvendinimo eiga. Siuo atzvilgiu reikia pazyméti, kad statistiniai
duomenys yra susij¢ tik su praSymais susipazinti su nepaskelbtais dokumentais, { juos
nejtraukta informacija apie jau paskelbty dokumenty uzsakymus ar praSymus suteikti
informacija.

Priede taip pat pateikiama iSsami prasymuy ir taikyty iSlygy analizé bei Ombudsmenui ir
teismui pateikty skundy apzvalga.

! OL L 145,2001 5 31, p. 43.

LT



I1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

TAM TIKROS SU REGLAMENTO TAIKYMU SUSIJUSIOS NUOSTATOS

2004 m. sausio 30 d. Komisija patvirtino ataskaita dél Reglamento Nr. 1049/2001 17
straipsnio 2 dalyje iSdéstyty principu igyvendinimo.

2003 m. spalio 1 d. Reglamentas Nr. 1049/2001 imtas taikyti tuo metu veikusioms
Bendrijos agentiiroms. 2004 m. pastarosios patvirtino reglamento igyvendinimo
taisykles. Vienoje pagrindinio akto nuostaty numatyta, kad Reglamentas Nr.
1049/2001 taikomas kiekviena karta, kai {kuriamos naujos agentiiros.

Komisijos pasiiilymo dé¢l Orhus konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés
dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis 1 teismus aplinkosaugos
klausimais® nuostaty taikymo Bendrijos institucijoms ir organams klausimu Europos
Parlamentas pateiké savo nuomong po pirmojo svarstymo, pasiektas politinis
susitarimas Taryboje.

VISUOMENES INFORMAVIMAS

2004 m. geguzés 1 d. i Europos Sajunga istojus naujoms valstybéms naréms,
Komisijos vidaus dokumenty registras buvo pritaikytas teikti informacija
dvidesim¢ia oficialiyjy kalby. KOM serijos galutiniy dokumenty ir Komisijos
susirinkimy dienotvarkés bei protokoly nesutrumpinti tekstai yra tiesiogiai prieinami.
Komisija toliau techniskai plétojo dokumenty registra, kad kity dokumenty serijos
tapty tiesiogiai prieinamos.

Nuo 2003 m. gruodzio mén. vidaus dokumenty registra papildé specialus registras,
kuriame registruojami Komisijai padedanciy vykdyti jos igaliojimus komitety darbai.
[ registra itraukiami dokumentai, susij¢ su Europos Parlamentui perduotais komitety
darbais laikantis sprendimo dél ,,komitologijos* nuostaty’.

2004 m. EUROPA serverio svetainéje ,,Skaidrumas ir prieiga prie dokumenty* i
viso uzregistruota 1 384 108 paieskos skaiCiuojant perziiirétus interneto puslapius,
t.y. vidutiniskai 115 342 paieskos per ménesj ir vidutiniSkai mazdaug 5 250 paiesky
per vieng darbo diena. Palyginti su 2003 m., §is skaiCius iSaugo trigubai.

Bendra trijy institucijy broSitra, 2002 m. iSleista vienuolika to meto Bendrijos
kalby®, buvo iversta { devynias naujas Bendrijos kalbas. Sias brogitras bus galima
rasti atstovybése, delegacijose, informacijos centruose ir tinkluose.

Visos trys institucijos tgsia informacinés priemonés igyvendinimo ,teisingumo,
laisvés ir saugumo** srityje galimybiy studija.

KOM (2003) 622 galutinis.

1999 m. birzelio 28 d. sprendimas, nustatantis Komisijai suteikty igaliojimy vykdymo tvarka
(1999/468/EB), 1999 m. liepos 17 d. OL L 184, p. 23.
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BENDRADARBIAVIMAS SU KITOMIS INSTITUCIJOMIS IR VALSTYBEMIS NAREMIS

Reglamento 15 straipsnio 2 dalyje numatytytas tarpinstitucinis komitetas 2004 m.
nesurengé politinio lygio susirinkimo. Tacfiau uz Reglamento Nr. 1049/2001
igyvendinima atsakingos Europos Parlamento generalinio sekretoriato, Tarybos ir
Komisijos tarnybos ir toliau keitési informacija bei patirtimi, siekdamos nustatyti
geriausia praktika ir uztikrinti nuosekly reglamento taikyma.

Pirmininkaujant Nyderlandams, 2004 m. lapkri¢io 25 ir 26 d. Hagoje buvo surengta
antra skaidrumui Europoje skirta konferencija, kurios tikslas — pateikti pirmaja
ataskaita dél Reglamento Nr. 1049/2001 taikymo, 1 Sajunga istojus desimt naujy
valstybiy nariy.

PRASYMU SUSIPAZINTI SU DOKUMENTAIS ANALIZE

Nuo reglamento priémimo praSymy skai¢ius nuolat augo, §i tendencija pasitvirtino ir
pragjusiais metais:

— nuo 2002 m. iki 2003 m. pradiniy praSymy skai¢ius nuo 991 iSaugo iki 1523, t.y.
1Saugo 53,7%;

— 2004 m. buvo uzregistruota 2600 pradiniy praSymuy, t.y. 1077 praSymais daugiau
nei 2003 m. — prasymy skaicius iSaugo 70,72%.

Patvirtinty praSymy skaicius augo léciau:
— nuo 2002 m. iki 2003 m. jy skaiius nuo 96 iSaugo iki 143, t.y. 48,96 %;

— 2004 m. buvo uzregistruota 162 patvirtinty praSymuy, t.y. 19 praSymy daugiau nei
2003 m. — praSymuy skaicius iSaugo 13,29 %.

PraSymy skai¢ius pagal domejimosi sriti yra beveik toks pats kaip ir ankstesniais
metais. Daugiausia domimasi konkurencijos, muity ir netiesioginiy mokesciy, vidaus
rinkos ir aplinkosaugos klausimais — tai sudaro beveik 40% prasymu.

Prasymy skaicius pagal socialing ir profesing sudétj beveik nekito. [vairios interesy
grupeés, nevyriausybinés organizacijos ir imoneés sudaro daugiau nei ketvirti praSymu.

Daugiau nei ketvirti prasymuy (26,42%) pateikia Belgijoje isikiir¢ asmenys ar
organizacijos, nes nemazai Europos lygiu veikianciy tarptautiniy imoniy, tarptautiniy
advokaty kontory, asociacijuy ar nevyriausybiniy organizaciju turi biura Briuselyje.
Be to, didele dalis praSymy ateina 1§ Vokietijos, Italijos, Pranciizijos, Jungtinés
Karalystés, Ispanijos, Nyderlandy ir sudaro Siek tiek daugiau nei pus¢ prasymu.
Naujuy valstybiy nariy dalis — nedidele (4,31%).
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TEISES SUSIPAZINTI SU DOKUMENTAIS ISLYGOS

Pradiniame prasymuy etape teigiamy atsakymuy procentiné dalis liko beveik tokia pati
kaip ir 2003 m.: nuo 69,31% sumazéjo iki 68,19%. 64,8% atvejuy buvo pavieSintas
visas dokumento tekstas, 3,39% atvejy su praSomu dokumentu buvo leista susipazinti
tik 18 dalies.

[ teigiamy atsakymuy procenting dali nejeina didelis praSymu susipazinti su jau
pavieSintais dokumentais skaiCius (beveik kas penktas prasymas). Be to, reikia
pazymeti, kad mazdaug 2% atvejy praSymai susij¢ su neegzistuojanciais
dokumentais.

Patvirtinty pradiniy sprendimy procentin¢ dalis Zzymiai iSaugo: nuo 61,57% iki
73,21% atveju.

Po pradinio atsakymo patvirtinty praSymy susipazinti su visu dokumento tekstu
procentiné dalis sumaZzéjo nuo 30,13% iki 9,09%. Taciau sprendimy, kuriais po
pradinio atsakymo suteikiama teis¢ susipaZinti su dokumentais tik i§ dalies,
procentiné dalis iSaugo daugiau nei dvigubai: nuo 8,29% iki 17,7%.

Apdorojus praSymy duomenis, nustatyta 70% teigiamy atsakymuy (palyginti su
72,82% 2003 m.); 65,45% atvejuy buvo pavieSintas visas dokumento tekstas, 4,58 %
atvejy su dokumentu leista susipazinti tik i§ dalies.

Pagrindiné priezastis, dél kurios nesuteikta galimybé susipazinti su dokumentais,
pradiniame etape buvo inspekcijy, tyrimy ir audito tiksly apsauga (4 straipsnio 2
dalies 3 pastraipa), nors §ios iSlygos pagrindu atmesty praSymuy procentin¢ dalis Siek
tieck sumazgjo: nuo 37,55% iki 31,81%. Dazniausia praSyta susipazinti su rastais,
kuriuose reikalaujama sumokéti skola, su pagristomis nuomonémis ir kitais su
nebaigta pazeidimo nagrinéjimo procediira susijusiais dokumentais bei dokumentais,
susijusiais su tyrimais konkurencijos politikos srityje.

Antroji priezastis, dél kurios nesuteikta galimybé susipazinti su dokumentais, buvo
Komisijos sprendimy priémimo proceso apsauga (4 straipsnio 3 dalis). Sios iSlygos
pagrindu atmesty praSymy procentiné dalis iSaugo nuo 20,92% iki 25,44%.

Pagrindinés priezastys, dél kuriy buvo patvirtintas sprendimas atmesti praSyma, buvo
tokios pacios kaip pradiniame etape:

— tyrimy tiksly apsauga (26,32%);

— sprendimy priémimo proceso apsauga (21,75%).

Reikia atkreipti démesi i tai, kad verslo interesy apsauga buvo pagrista zymiau
daugiau patvirtinty sprendimy atmesti praSymus nei 2003 m.: jy skaicius iSaugo nuo

11,87%iki 15,79%. Sios islygos pagrindu atmesty pra§ymy procentiné¢ dalis yra
akivaizdZziai didesné nei pradiniame etape (8,33%).
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EUROPOS OMBUDSMENUI PATEIKTI SKUNDAI

2004 m. Ombudsmenas iSnagrin¢jo trylika prieS Komisija iSkelty byly, kuriose
apskundziamas sprendimas atmesti praSyma susipazinti su dokumentais. Penkiais
atvejais Ombudsmenas prié¢jo iSvada, kad nebuvo netinkamo administravimo. Kitais

penkiais atvejais buvo rastas kompromisinis sprendimas arba gincas per ta laika buvo
iSsprestas. Dél triju skundy Ombudsmenas pateiké kritiniy pastaby.

2004 m. Ombudsmenui buvo pateikta vienuolika naujy skunduy. Keturiuose i§ ju
apskundziamas sprendimas atmesti praSyma susipaZzinti su pazeidimo nagrinéjimo
procediiros metu parengtais ar gautais dokumentais (rastai, kuriuose reikalaujama
sumoketi skola, pagristos nuomonés, valstybiy nariy atsakymai).

TEISMUI PATEIKTI IESKINIAI

Pirmosios instancijos teismas priém¢ du nutarimus, kuriais atmeté ieskini dél
sprendimo atmesti prasyma susipazinti su dokumentais. Be to, panaikindamas
pirmosios instancijos teismo nutarima, Teisingumo Teismas panaikino neigiama
Tarybos ir Komisijos sprendima.

— 2004 m. lapkric¢io 23 d. pirmosios instancijos teismo nutarimas, byla T-84/03,
Turco pries Taryba

— 2004 m. lapkri¢io 30 d. pirmosios instancijos teismo nutarimas, byla T-168/02,
Internationaler Tierschutzfonds pries Komisija

— 2004 m. sausio 22 d. Teisingumo Teismo nutarimas, byla C-353/01 P, Mattila
pries Taryba ir Komisija

Taikant Reglamenta Nr. 1049/2001, 2004 m. buvo pateikti devyni nauji ieskiniai dél
Komisijos sprendimuy:

— Tarptautiné spaudos asociacija prie§ Komisija, byla T-36/04
— Bavarian Lager prie§ Komisija, byla T-194/04

— Co-Frutta prie§s Komisija, byla T-446/04

— Franchet-Byk prie§ Komisija, byla T-70/04

— Port Support Customs Agency prie§ Komisija, byla T-319/04
— Terezakis prie§ Komisija, byla T-380/04

— Ultradent pries Komisija, byla T-237/04

— UPS prie$ Komisija, byla T-284/04

— Valero Jordana prie§ Komisija, byla T-161/04
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ISVADOS

2004 m. pasitvirtino augantis visuomenés susidoméjimas nepaskelbtais Komisijos
dokumentais. Kaip ir ankstesniais metais, daugiausia praSymus susipazinti su
dokumentais (daugiau nei 40%) teikia imonés, nevyriausybinés organizacijos,
advokaty kontoros ar jvairiy interesy grupes.

Bendra prasymy analizés iSvada yra ta, kad didelé ju dalis yra susijusi su Komisijos
veiksmais atlieckant Bendrijos teisés taikymo priezitra. Daugeliu atvejuy prasymai
pateikiami siekiant gauti dokumenty, kurie palaikyty prasanciojo pozicija skundo
atveju, — pavyzdziui, skundo dél tariamo Bendrijos teisés pazeidimo, administracinio
ar teisminio ieskinio atvejais. Reikia pazyméti, kad paprastai praSomi dokumentai
yra didelés apimties ir jy analizé pareikalauja daug administracinio darbo.

Dazniausiai nurodomos priezastys, d¢l kuriy atmetami praSymai, yra susijusios su $iy
interesy apsauga: tyrimu tiksly, imoniy verslo interesuy ir Komisijos sprendimy
priemimo procesu. Pastaroji iSlyga nurodoma veikiau siekiant apsaugoti
individualios paskirties sprendimus nei teis¢kira. Dél teisés akty: vis dazniau
dokumentai pavieSinami nelaukiant, kol bus pateiktas praSymas su jais susipazinti.

Nors prasymuy daugéja, Ombudsmenui pateikty skunduy, susijusiu su Reglamento Nr.
1049/2001 taikymu, skai¢ius nekinta. Daugeliu atveju Ombudsmenas nutare, kad
nebuvo netinkamo administravimo, arba nustaté, kad byla buvo iSspresta skundo
pateikéjo naudai.

Pirmosios instancijos teismas patvirtino iSlygos dél valstybiu nariy teisés uzkirsti
kelia ju Komisijai siun¢iamy dokumenty pavieSinimui aiSkinima.
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