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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

Briisszel, 29.07.2005
COM(2005) 348 végleges

A BIZOTTSAG JELENTESE

az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag dokumentumaihoz valo nyilvanos
hozzaférésrol szolé6 1049/2001/EK rendelet 2004. évi végrehajtasarol

{SEC(2005) 1025}
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ELOSZO

A 2001. december 3-a 6ta alkalmazando, az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
dokumentumaihoz vald nyilvanos hozzaférésrdl sz616 1049/2001/EK rendelet' 17. cikke (1)
bekezdése eldirja, hogy az intézmények évente jelentést tesznek kozzé az el6zd évre
vonatkozdan. E jelentésben megjeldlik azon esetek szdmat, amikor az intézmény a
dokumentumokhoz valdé hozzaférést megtagadta, pontositva a megtagadas indokait. A
jelentésnek fel kell tiintetnie a nyilvanos dokumentum-nyilvantartdsba be nem jegyzett
mindsitett dokumentumok szdmat is.

A 2004. évet atfog6 jelentés a Bizottsag altal e rendelkezés végrehajtasa céljabol készitett
harmadik jelentés.

Az e jelentéshez csatolt mellékletben a hozzaférési kérelmek feldolgozasara vonatkozéd
statisztikai adatok szerepelnek. Néhany tablazatban Osszefoglalva megtaldlhatok a rendelet
harom éve torténd végrehajtdsara vonatkozd szamadatok, amelyeknek koszonhetéen
figyelemmel kisérhetd a rendelet végrehajtdsdnak alakulasa. E tekintetben ki kell emelni,
hogy a statisztikak kizarolag azon dokumentumok hozzaférési kérelmére vonatkoznak,
amelyeket nem tettek kozzé, és nem vonatkoznak sem a mar kozzétett dokumentumok
megrendeléseire, sem pedig az informaciokérelmekre.

A mellékletben talalhaté tovabba a hozzaférési kérelmek és az alkalmazott kivételek részletes
elemzése, valamint az ombudsmannak benytjtott panaszok €s a jogorvoslatok attekintése.

! HL L 145.,2001.5.31., 43. o.
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24.

A RENDELET VEGREHAJTASAHOZ KAPCSOLODO KULONLEGES INTEZKEDESEK

A Bizottsdg 2004. januar 30-an elfogadta a 1049/2001 rendelet elveinek
végrehajtasarol sz610, annak a 17. cikke (2) bekezdésében eloirt jelentést.

Az 1049/2001 rendelet 2003. oktober 1-t6l alkalmaztdk az akkoriban meglévd
kozosségi hivatalokra, melyek 2004 soran szabalyokat fogadtak el a rendelet
végrehajtasara nézve. Az ujonnan létrehozott hivatalokra nézve a létesitd okirat egyik
rendelkezése az 1049/2001 rendelet automatikus alkalmazasat irja elo.

A kornyezeti iigyekben az informdciohoz vald hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténd részvételérdl ¢és az igazsagszolgaltatashoz valo jog
biztositasarol sz0lo  Aarhusi Egyezmény” rendelkezéseinek a  kozosségi
intézményekre ¢€s szervekre torténd alkalmazédsardl szold bizottsagi javaslat elso
olvasat utdn az Eurdpai Parlament véleménye targyat képezte, valamint a Tanacs
politikai megallapodasra jutott vonatkozéasaban.

A NYILVANOSSAG TAJEKOZTATASA

Az Eurdpai Uni6 2004. majus 1-1 bovitését kdvetden atalakitottak a Bizottsag belsd
dokumentumainak nyilvantartasat, annak érdekében, hogy az atfogja a 20 hivatalos
nyelvet. A véglegesitett COM dokumentumok, tovabba a bizottsdgi iilések
napirendjeinek és jegyzOkonyveinek teljes szovege kozvetleniil hozzaférhetd. A
Bizottsag tovabb folytatta a nyilvantartds technikai fejlesztését, ami lehetévé fogja
tenni a kdzvetlen hozzaférést tovabbi dokumentumok sorozataihoz is.

2003 decembere Ota a Bizottsag végrehajtasi hataskorének tdmogatisara kijelolt
bizottsdgok munkdinak kiilonleges nyilvantartdsdval egésziilt ki a belsd
dokumentumok nyilvantartasa. Ide tartoznak a bizottsagok munkdira vonatkozo
dokumentumok, amelyeket a ,komitologia” hatdrozat rendelkezései értelmében
atadtak a Parlamentnek’.

Az EUROPA szerverén taldlhato,,atlathatosdag ¢és a dokumentumokhoz vald
hozzaférés” honlapot 2004 soran — a megjelenitett oldalak szdma alapjan szamitva —
Osszesen 1 384 108, vagyis atlagosan havi 115 342 ¢és munkanaponként kb. 5 250
alkalommal vették igénybe. Ezek alapjan a honlap igénybevétele 2003-hoz képest
megharomszorozddott.

A 2002-ben a Kozosség akkori 11 nyelvén kiadott, hirom intézetet atfogd brosurat’
leforditottdk a 9 0j kozosségi nyelvre. E brosurak a képviseleteken, kiildottségeken, a
kozvetitd kozpontokban €s a halézatokon allnak rendelkezésre.

COM(2003) 622 végleges

A Bizottsadgra ruhdzott végrehajtasi hataskorok gyakorldsdra vonatkozd eljarasok megallapitasarol
82016, 1999. jinius 28-i 1999/468/EK tanacsi hatarozat (HL L 184., 1999.7.17., 23. 0.).

Katalégusszam: KA-41-01-187-FR-C ISBN 92-894-1904-0
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A harom intézmény megvalosithatdosagi tanulmanyt hajtott végre a ,jog
érvényesiilése, szabadsag, biztonsag” teriiletén létrehozand6 informacids eszkoz
kidolgozasara vonatkozdan.

EGYUTTMUKODES A TOBBI INTEZMENNYEL ES A TAGALLAMOKKAL

A rendelet 15. cikke (2) bekezdésében eldirt intézménykdzi bizottsdg politikai
szinten nem {lt 6ssze 2004 soran. Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
fotitkarsagai keretében az 1049/2001 rendelet végrehajtasaval megbizott szolgalatok
azonban a legjobb gyakorlatok beazonositasa és a rendelet koherens végrehajtasanak
biztositasa érdekében tovabb folytattak az informacio- és tapasztalatcserét.

2004. november 25-én és 26-an a holland elndkség alatt Hagdban megszervezett, az
eurdpai atlathatésagrol szold6 masodik konferencia célja az volt, hogy a tiz Uj
tagdllammal valé bdvités pillanatdban elkészitsék az 1049/2001 rendelet
végrehatasanak elsé mérlegét.

A HOZZAFERESI KERELMEK ELEMZESE

A rendelet elfogadasa oOta az elmult évben a kérelmek szaméaban folyamatosan
megfigyelt ndvekedési tendencia ismételten megerdsitést nyert:

— 2002-ben 991 volt az eredeti kérelmek szama, ami 2003-ban 1523-ra, vagyis
53,7 %-kal emelkedett,

— 2004-ben 2600 eredeti kérelmet jegyeztek be, ami 1077-tel meghaladta a 2003-as
évi kérelmek szamat, mindez 70,72 %-os novekedést jelent.

Kevésbé erds a novekedés a megerdsitd kérelmek vonatkozasaban:

— 2002-ben 96 volt a megerdsitd kérelmek szama, ami 2003-ban 143-ra, vagyis
48,96 %-kal emelkedett,

— 2004-ben 162 megerdsitd kérelmet jegyeztek be, ami 19-el meghaladta a 2003-as
évi kérelmek szamat, mindez 13,29 %-os novekedést jelent.

A kérelmek érdeklddési teriilet szerinti eloszlasa nagyjabol azonos az el6z6 években
tapasztaltakkal. Tovabbra is leginkabb a versenyt, a vamokat és a kozvetett adokat, a
belsd piacot €s a kornyezetvédelmet illetd teriiletek irant érdeklddtek, ami 6sszesen a
kérelmek mintegy 40 %-at teszi ki.

A kérelmek szocidlis és szakmai kategoOridk szerinti megoszlasa nem véaltozott
jelentésen. A kérelmek tobb mint negyede kiillonboz6 érdekcsoportoktol, nem
kormanyzati szervezetektdl és vallalatoktol érkezik.

A kérelmek tovabbi negyede (26,42 %) Belgiumban laké / székhellyel rendelkezd
személyek vagy szervezetek részérdl érkezik, mivel szdmos multinaciondlis vallalat,
nemzetkdzi lgyvédi iroda ¢és egyesiillet vagy nem kormanyzati szervezet
tevékenykedik eurdpai szinten Briisszelben, illetve rendelkezik ott irodaval. A
kérelmek legnagyobb része Németorszagbol, Olaszorszagbol, Franciaorszagbol, az
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Egyesiilt Kirdlysagbol, Spanyolorszagbol ¢és Hollandidbol szdrmazik. Ezen
tagallamokra esik a kérelmek valamivel tobb mint fele. Az 01j tagallamokra es6 rész
alacsony marad (4,31 %).

KIVETELEK ALKALMAZASA A HOZZAFERESI KERELMEK ESETEBEN

A kérelmek kezdeti szakaszaban a pozitiv valaszok aranya kis eltéréssel ugyanazon a
szinten van, mint 2003-ban, vagyis 69,31 % helyett 68,19 %. Az esetek 64,8 %-aban
nyilvanossagra hoztdk a dokumentum teljes szovegét és 3,39 %-ukban részlegesen
engedélyeztek a kért dokumentumhoz valé hozzaférést.

A pozitiv valaszok ardnya nem terjed ki azon nagyszdmu hozzaférési kérelmekre,
amelyek mar nyilvadnossagra hozott dokumentumokra vonatkoznak (a kérelmek kb.
20 %-a). Ezenkiviil meg kell emliteni, hogy a kérelmek kb. 2 %-a nem létezd
dokumentumokra vonatkozott.

A eredeti hatdrozatok megerdsitésének aranya jelentdsen, az esetek 61,57 %-arol
73,21 %-ra emelkedett.

Az eredeti elutasitast kovetden teljesen pozitiv valaszok aranya 30,13 %-r6l 9,09 %-
ra csokkent. Ezzel ellentétben az eredeti elutasitast kdvetden részleges hozzaférést
biztositd hatdrozatok aranya megkétszerez8dott (8,29 %-rol 17,7 %-ra).

A kérelmek feldolgozasi folyamatdban 70 % koriili a pozitiv valaszok aranya (2003-
ban 72,82 % volt); az esetek 65,45 %-aban nyilvanossagra hoztdk a dokumentum
teljes szovegét €s 4,58 %-ukban részleges hozzaférést engedélyeztek.

A kezdeti szakaszban az elutasitas legfébb indoka tovabbra is az ellendérzések,
vizsgalatok ¢és konyvvizsgalatok céljainak védelme (4. cikk (2) bekezdés harmadik
francia bekezdése), habar az e kivétellel indokolt elutasitasok aranya enyhén
csokkent (37,55 %-rdl 31,81 %-ra). A hozzaférési kérelmek a legtdbb ilyen esetben
felszolitd levelekre, indoklassal ellatott véleményekre vagy lezéaratlan jogsértési
eljarasokra, illetve a versenypolitika teriiletén vald vizsgalatokra vonatkozd egyéb
dokumentumokra irdnyultak.

A masodik indok a Bizottsdg dontéshozatali eljardsanak védelme (4. cikke (3)
bekezdés). Az ezen okra alapozott elutasitasok aranya 20,92 %-rél 25,44 %-ra
emelkedett.

A hozzaférési kérelem visszautasitdsanak megerdsitését igazold legfobb indokok
ugyanazok, mint a kezdeti szakaszban:

— vizsgalati tevékenységek céljainak védelme (26, 32 %),
— a dontéshozatali eljaras védelme (21, 75).

Ezen tilmenden meg kell jegyezni, hogy az érvényesitési szakaszban a kereskedelmi
érdekek védelme joval tobb esetben szolgalt elutasitdsi indokként mint 2003-ban
(11,87 %-r6l 15,79 %-ra). Az ezen kivételt biztositd indokra alapozott elutasitasok
aranya joval magasabb, mint a kezdeti szakaszban (8,33 %).
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AZ EUROPAI OMBUDSMANNAK BENYUJTOTT PANASZOK

Az ombudsman 2004-ben 13 olyan, a Bizottsdg ellen meginditott panaszt zart le,
amelyek a dokumentumokhoz valé hozzaférés megtagadasara vonatkoztak. Az
ombudsman 5 esetben gy itélte meg, hogy nem 4alltak fenn hivatali visszassagok.
Tovéabbi 5 esetben kolcsonds megegyezésen alapuld megoldast talaltak vagy a
idékozben megoldodott a peres ligy. Harom panasz esetében az ombudsman kritikus
megjegyzest tett.

2004 soran 11 ujabb panaszt nyujtottak be az ombudsmannak, melyek koziil 4
jogsértési eljarasok keretében 0Osszeallitott vagy kapott dokumentumokhoz vald
hozzaférés megtagadasdra vonatkozott (felszolitd levelek, indoklassal ellatott
vélemények, tagallami valaszok).

JOGORVOSLATOK

Az Els6foku Birdsag két elutasitd itéletet hozott olyan keresetet illetden, amelyet
dokumentum kiadasat elutasitd hatarozat ellen vezettek be. Ezenkiviil a Birdsag egy
birosagi itélet érvénytelenitésével érvénytelenitette a Tanacs és a Bizottsdg negativ
hatarozatat.

— 2004. november 23-i bir6sagi itélet, T-84/03. {igy, Turco kontra Tanacs

— 2004. november 30-i birosagi itélet, T-168/02. {igy, Internationaler
Tierschutzfonds kontra Bizottsag

— 2004. januar 22-i birosagi itélet, C-353/01 P. iligy, Mattila kontra Tanéacs és
Bizottsag

2004-ben a Bizottsag 1049/2001 rendelet alapjan hozott hatdrozatai ellen 9 wjabb
keresetet inditottak:

— Nemzetkdzi Sajtoegyesiilet kontra Bizottsag, T-36/04. igy

— Bavarian Lager kontra Bizottsag, T-194/04. igy

— Co-Frutta kontra Bizottsag, T-446/04. iigy

— Franchet-Byk kontra Bizottsag, T-70/04. igy

— Port Support Customs Agency kontra Bizottsag, T-319/04. iigy
— Terezakis kontra Bizottsag, T-380/04. igy

— Ultradent kontra Bizottsag, T-237/04. iigy

— UPS kontra Bizottsag, T-284/04. iigy

— Valero Jordana kontra Bizottsag, T-161/04. ligy
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KOVETKEZTETESEK

A Bizottsag kozz¢ nem tett dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférés iranti
novekvo igény a 2004. év soran tovabbi megerdsitést nyert. A kérelmeket az el6z6
évekhez hasonléan foként (tobb mint 40 %-ban) vallalatok, tigyvédi iroddk és
kiilonboz6 érdekcsoportok nyujtottak be.

A hozzaférési kérelmek elemzése alapjan altalanossagban kirajzolodo kép szerint a
kérelmek jelentds része a kozOsségi jogszabalyok végrehajtasanak ellendrzésére
vonatkozo bizottsagi tevékenységre irdnyul. Szamos alkalommal a kérelmezd azzal a
céllal nytjtja be a hozzaférési kérelmet, hogy olyan dokumentumokhoz jusson,
amelyek alkalmasak allaspontjanak per keretében torténd alatdmasztdsara, példaul a
kozosségi jog feltételezett megsértése vagy kozigazgatasi eljaras, illetve jogorvoslat
esetén. Meg kell jegyezni, hogy e kérelmek altalaban jelentds mennyiségli
dokumentumra vonatkoznak, ¢és a kért dokumentumok vizsgalata jelentds
adminisztracios tevékenységgel jar.

Az elutasitas indokaként leggyakrabban a kovetkezd érdekek védelmét adjak meg: a
vizsgalatok céljai, a vallalatok kereskedelmi érdekei és a Bizottsdg dontéshozatali
eljarasa. Ezen utobbi kivételre inkdbb az egyéni jelentdségli dontéshozatalok mint a
jogalkotasi folyamat esetén hivatkoznak. A jogalkotas teriiletén megfigyelhetd, hogy
egyre tobb dokumentumot hoznak nyilvanossagra még mieldtt a hozzaférési kérelmet
benyujtandk.

A hozzaférési kérelmek szaméanak emelkedése ellenére az ombudsmannak a
1049/2001 rendelet végrehajtasaval kapcsolatban benyujtott panaszok szama alig
valtozik. Az ombudsman a legtdbb esetben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy vagy
nem alltak fenn hivatali visszassagok, vagy az iigy lezdrasa a panaszos javara tortént.

Az Elsoéfokt Birdsdg megerdsitette a Bizottsagnak azon kivételre vonatkozd
értelmezését, amely szerint a tagallamok megakaddlyozhatjak az altaluk benyujtott
dokumentumok nyilvanossagra hozatalat.
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