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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 29.07.2005
KOM(2005) 348 v konec¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE

o pouzivani v prubéhu roku 2004 narizeni (ES) ¢. 1049/2001 o pristupu verejnosti

k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise

{SEK(2005) 1025}
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PREDMLUVA

Naftizeni (ES) ¢. 1049/2001 o pfistupu vefejnosti k dokumentim Evropského parlamentu,
Rady a Komise', pouZitelné od 3. prosince 2001, v &l. 17 odst. 1 stanovi, Ze kazdy organ
zvetejni vyrocni zpravu o predchazejicim roce. V této zpravé organy uvedou pocet piipadu,
ve kterych na zdklad¢ zadosti odeptely pfistup k dokumentim a vysvétli divody téchto
odmitnuti. Zprava musi rovnéz uvadét pocet citlivych dokument, jejichz jednaci ¢islo nebylo
zapsano do vetejného rejstiiku dokumentt.

Tato zprava se tyka roku 2004 a na zéklad€ tohoto ustanoventi je tieti zpravou, kterou Komise
takto predlozila.

Priloha ktéto zpravé obsahuje statistické udaje, které se tykaji vyfizovani zadosti
o zpristupnéni. V tabulkdch jsou uvedeny ciselné udaje za tii roky pouzivani nafizeni,
které umoznuji sledovat vyvoj provadéni nafizeni. V tomto ohledu je tfeba zdiraznit,
ze statistiky se tykaji vyhradné Zadosti o pfistup k nezvetejnénym dokumentiim a neobsahuji
ani zadanky na jiz zvefejnéné dokumenty, ani zadosti o informace.

Ptiloha rovnéz obsahuje podrobnou analyzu zadosti o pfistup a uplatnéni vyjimek a také
ptehled stiznosti pfedloZzenych vetejnému ochranci prav a opravnych prostredk.

! Uk. v&st. &. L 145,31.5.2001, s. 43
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SPECIFICKE CINNOSTI SOUVISEJICi S POUZIVANIM NARIZENI

Komise dne 30. ledna 2004 piijala zpravu o provadéni zésad natizeni 1049/2001
podle ¢l. 17 odst. 2 tohoto nafizeni.

Natizeni 1049/2001 bylo dne 1. fijna 2003 pouzito pro agentury Spolecenstvi
existujici k tomuto datu. Ty v prubé¢hu roku 2004 ptijaly pravidla pouzivani
uvedeného natizeni. Pro nové zaloZzené agentury je pouZitelnost natfizeni 1049/2001
systematicky stanovena v ustanoveni zakladajiciho aktu.

Névrh Komise o pouziti ustanoveni Umluvy z Arhus o pfistupu k informacim, uéasti
vefejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni ochrand ve vécech Zivotniho prostedi®
v organech a institucich Spolecenstvi byl pfedmétem stanoviska Evropského
parlamentu v prvnim ¢teni a politické dohody v Radg.

INFORMOVANI VEREJNOSTI

Po rozsifeni Evropské unie dne 1. kvétna 2004 byl upraven rejstiik vnitinich
dokumenti Komise tak, aby obsahoval dvacet ufednich jazykd. Dokumenty
v konecném znéni fady KOM a potady jednani a zapisy ze zasedani Komise jsou
piimo pfistupné v Gplném znéni. Komise se 1 nadéale zabyvala vypracovanim rejstiiku
po technické strance, které umozni ptimo zptistupnit dalsi fady dokument.

Od prosince 2003 je rejstiik internich dokumenti doplnén zvlastnim rejstiikem
tykajicim se prace vybort, které jsou ndpomocny Komisi pii vykonu provadécich
pravomoci. Obsahuje dokumenty o praci vybort pfedané Evropskému parlamentu
na zakladé ustanoveni rozhodnuti ,,0 postupech projednavani ve vyborech*.

Na zvlastni internetové strance ,,Prihlednost a pfistup k dokumentim®, jez je
k nahlédnuti na serveru EUROPA, bylo v prubéhu roku 2004 zaregistrovano celkem
1.384.108 pristupti z velkého poctu zobrazeni, tedy primérné 115.342 za mésic
a tém¢er 5.250 v pracovni dny. Ve srovnani s rokem 2003 je tento pocet trojnasobny.

Spole¢na brozura tfi organt, zvefejnéna v roce 2002 v tehdejSich jedenacti jazycich
Spolegenstvi®, byla pielozena do deviti novych jazykt Spoletenstvi. Tyto brozury
jsou k dispozici na zastoupenich, delegacich, informacnich kancelafich a sitich.

Tyto tfi organy pokracovaly ve studii proveditelnosti zavedeni informac¢niho nastroje
v oblasti ,,spravedInosti, svobody a bezpecnosti®.

KOM(2003) 622 v kone¢ném znéni

Rozhodnuti ze dne 28.6.1999 o postupech pro vykon provadécich pravomoci svétenych Komisi
(1999/468/ES), UF. vést. &. L 184, 17.7.1999, s. 23

Katalogové ¢islo KA-41-01-187-FR-C ISBN 92-894-1904-0

CS



3.1.

3.2.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

CS

SPOLUPRACE S OSTATNIMI ORGANY A CLENSKYMI STATY

Interinstituciondlni komise stanovena v ¢l. 15 odst. 2 nafizeni se v prubéhu roku
2004 na politické urovni neseSla. AvSak tutvary v generdlnich sekretaridtech
Evropského parlamentu, Rady a Komise povéfené uvedenim natfizeni 1049/2001
v ulinnost pokraCovaly ve vyméné informaci a zkuSenosti za ucelem zjiSténi
nejlepSich postuptl a zajisténi jednotného pouzivani natizeni.

Béhem nizozemského predsednictvi byla ve dnech 25. a 26. listopadu 2004 v Haagu
zorganizovana druha konference veénovand transparentnosti v Evropé s cilem
zhodnotit pouzivani natizeni 1049/2001 v okamziku rozSifeni o deset novych
¢lenskych stati.

ANALYZY ZADOSTI O PRiSTUP

V prubéhu uplynulych let byla potvrzena tendence stdlého zvySovani poc¢tu zadosti,
jez bylo zaznamenano od pfijeti natizeni:

— od roku 2002 do roku 2003 se z plvodnich 991 Zzé&dosti jejich pocet zvysil
na 1523, tedy navyseni o 53,7 %;

— v roce 2004, bylo zaznamendno 2600 zadosti, tedy o 1077 zadosti vice nez v roce
2003, coz ptedstavuje navysSeni o 70,72 %.

Pokud se jedné o potvrzujici zadosti, neni navyseni tak zna¢né:

— od roku 2002 do roku 2003 se jejich pocet zménil z 96 na 143, tedy navysSeni
048,96 %:;

— vroce 2004 se pocet potvrzujicich zadosti zvysil na 162, tedy o 19 vice nez v roce
2003, coz odpovida navySeni o 13,29 %.

Rozdéleni zadosti podle zajmovych oblasti zistalo do zna¢né miry totozné s tim, jaké
bylo zaznamendno v pfedchazejicich letech. Oblasti hospodarské soutéze, cla
a nepiimych dani, vnitiniho trhu a Zivotniho prostfedi nadale vyvolavaji nejveétsi
zajem a tyka se jich témé&f 40 % zadosti.

Rozd¢leni zadosti podle spolecenskych a profesnich kategorii se zdsadn¢ nezménilo.
Vice jak c¢tvrtinu Zadosti predkladaji rizné z4djmové skupiny, nevladni organizace
a podniky.

Vice jak Ctvrtina Zadosti (26,42 %) je od osob nebo organizaci se sidlem v Belgii,
atovzhledem k velkému poctu nadnarodnich spole¢nosti, mezinarodnich
advokatnich kanceléii a sdruzeni nebo nevladnich organizaci plisobicich na evropské
urovni a majicich kancelat v Bruselu. Velky pocet zadosti je rovnéz z Némecka,
Italie, Francie, Spojeného kralovstvi, Spané&lska a Nizozemska a piedstavuje vice
nez polovinu zadosti. Podil novych ¢lenskych statl ziistava nevyznamny (4,31 %).
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UPLATNENI NAMITEK V PRAVU PRISTUPU

Procentni podil kladnych odpovédi v poc¢atecni fazi zadosti je na témet stejné urovni
jako v roce 2003, zménil se ze 69,31 % na 68,19 %. V 64,8 % ptipadl byl dokument
zcela zptistupnén a ve 3,39 % pftipadd byl povolen Castecny ptistup k vyzadanym
dokumentim.

Procentni podil kladnych odpovédi nepiihlizi k velkému poctu zadosti o pfistup
tykajicich se jiz vetfejnosti zptistupnénych dokumentt (pfiblizn¢ jedna zadost z péti).
Kromé toho je tfeba poznamenat, ze pfiblizné ve 2 % ptipadl se zadost tykala
neexistujiciho dokumentu.

Procentni podil plivodnich rozhodnuti zaznamenavéd ziejmé zvySeni z 61,57 %
na 73,21 % piipada.

Procentni podil zcela kladnych odpovédi po plivodnim zamitnuti se méni z 30,13 %
na 9,09 %. Naopak procentni podil rozhodnuti povolujicich castecny ptistup
po puvodnim zamitnuti se vice nez zdvojnasobil, zménil se z 8,29 % na 17,7 %.

Podil kladnych odpovédi se po vyfizeni Zadosti blizi k 70 % (oproti 72,82 % v roce
2003); v 65,45 % ptipadi byly dokumenty zcela zptistupnény vetejnosti a ve 4,58 %
byl povolen ¢aste¢ny pfistup.

Hlavnim dGvodem zamitnuti zlstdva v pocatecni fazi ochrana cili inspekce,
vySetfovani a auditu (¢l. 4 odst.2 tieti odrazka), 1 kdyz procentni podil zamitnuti
zakladajicich se na této vyjimce vykazuje mirny pokles ze 37,55 % na 31,81 %.
Ve vétsiné piipadi se jednd o zadosti o piistup k vyzvam, k odavodnénym
stanoviskim nebo k dalS$im dokumentim tykajicim se neuzavienych fizeni
o poruseni prava nebo k dokumentim o vySetfovani v oblasti politiky hospodaiské
soutéze.

Druhy diivod tohoto zamitnuti se tyka ochrany rozhodovaciho procesu Komise (¢l. 4
odst. 3). Procentni podil zamitnuti zakladajicich se na této vyjimce se zmeénil
720,92 % na 25,44 %.

Zakladni divody k potvrzeni zamitnuti pfistupu jsou tytéz jako v pocatecni fazi:

— ochrana cild vySetfovani (26,32 %);

— ochrana rozhodovaciho procesu (21,75 %).

Kromé toho je tfeba poznamenat, Ze znacn¢ vyssi poCet zamitnuti v potvrzujicim
stddiu nez vroce 2003, ktery se zménil z 11,87 % na 15,79 %, byl odivodnén

ochranou obchodnich zajmu. Procentni podil odmitnuti z tohoto divodu je zietelné
vy$§i nez v pocatecni fazi (8,33 %).

CS



CS

6.1.

6.2.

7.1.

7.2.

STiZNOSTI PREDLOZENE EVROPSKEMU VEREJNEMU OCHRANCI PRAV

V pribéhu roku 2004 uzaviel vefejny ochrdnce prav tiindct piipadi stiznosti
vuci Komisi, které se tykaly zamitnuti pfistupu k dokumentim. Veiejny ochrance
prav v péti piipadech dospél k zavéru, ze se nejednalo o nespravny ufedni postup.
V dalsich péti piipadech bylo nalezeno smirné feSeni nebo byl mezitim spor vytesen.
Tti stiznosti byly podnétem ke kritické pfipomince ze strany vetfejného ochrance
prav.

V pribéhu roku 2004 bylo vefejnému ochranci prav piedloZzeno jedendct novych
stiznosti. Ctyfi z nich se tykaji zamitnuti piistupu k dokumentim vypracovanym
nebo obdrzenym v ramci fizeni o poruseni prava (vyzvy, odivodnénd stanoviska,
odpovédi ¢lenskych stat).

PRAVNI OPRAVNE PROSTREDKY

Soud prvniho stupné vynesl dva rozsudky, kterymi zamitl opravny prostredek
proti rozhodnuti o zamitnuti pfistupu k dokumentu. Soudni dvir zruSenim jednoho
rozsudku Soudu prvniho stupné zrusil zamitavé rozhodnuti Rady a Komise.

— Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 23. listopadu 2004, zélezitost T-84/03,
Turco vici Radé

— Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 30. listopadu 2004, zalezitost T-168/02,
Internationaler Tierschutzfonds vuci Komisi

— Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 22. ledna 2004, zalezitost K-353/01 P,
Mattila vii¢i Rad¢ a Komisi

V roce 2004 bylo podle natizeni 1049/2001 vypracovano devét novych opravnych
prostiedkti 2004 vii¢i rozhodnutim Komise:

— Association de la Presse internationale vuci Komisi, zalezitost T-36/04
— Bavarian Lager vi¢i Komisi, zalezitost T-194/04

— Co—Frutta vii¢i Komisi, zalezitost T-446/04

— Franchet-Byk viici Komisi, zalezitost T-70/04

— Port Support Customs Agency viici Komisi, zalezitost T-319/04

— Terezakis vuci Komisi, zalezitost T-380/04

— Ultradent vici Komisi, zalezitost T-237/04

— UPS vi¢i Komisi, zalezitost T-284/04

— Valero Jordana vuci Komisi, zalezitost T-161/04
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ZAVERY

Vroce 2004 se potvrdil rostouci zajem vefejnosti o piistup k nezverejnénym
dokumenttim Komise. Zadosti vychazely stejné jako v pfedchazejicich letech z velké
casti (vice jak 40 %) od podniki, nevladnich organizaci, advokatnich kancelari
nebo riznych zajmovych skupin.

Z analyzy Zadosti o pfistup obecné vyplyva, Ze vyznamny podil zadosti se tyka
¢innosti Komise v oblasti dohledu na uplatiovani prava SpoleCenstvi. V Cetnych
ptipadech jsou tyto zadosti o pfistup podavany s cilem ziskat dokumenty, které by
mohly podpofit postaveni zadatele vramci stiznosti, naptiklad tykajici se
predpokladaného poruseni prava SpoleCenstvi, nebo v ramci spravni nebo soudni
stiznosti. Je tieba poznamenat, Ze tyto zadosti se obvykle tykaji velkého mnozstvi
dokumenti a Ze posuzovani vyzadanych dokumentt pfinasi velkou administrativni
Zatez.

Nejcasteji uvadéné divody zamitnuti vyplyvaji z ochrany nasledujicich z4jmu: cile
vySetfovani, obchodni zajmy podnikt a rozhodovaci proces Komise. Tato posledni
vyjimka je spiSe uvadéna k ochrané piijimani rozhodnuti individuélniho dosahu nez
v legislativnim procesu. V legislativni oblasti existuje tendence dokumenty stale vice
zptistupiiovat vetejnosti bez zadosti o piistup.

Pocet stiznosti predlozenych vefejnému ochranci prav v souladu s pouzitim natizeni
1049/2001 ztstava stabilni i1 pfes zvySeni poctu zadosti. Ve vEtsiné ptipadl vetejny
ochrance prav bud’ dospél k zavéru, ze se nejednalo o nespravny uiedni postup
nebo konstatoval, ze zalezitost byla vyteSena ke spokojenosti stézovatele.

Soud prvniho stupné potvrdil svij vyklad vyjimky o tom, ze clenské staity mohou
nesouhlasit se zpiistupnénim dokumentd, které predaly Komisi.
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