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Stanje u Tunisu
Rezolucija Europskog parlamenta od 21. listopada 2021. o stanju u Tunisu (2021/2903(RSP))
(2022/C 184/12)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir svoje prethodne rezolucije o Tunisu i svoju Rezoluciju od 25. veljace 2016. o pocetku pregovora
o Sporazumu o slobodnoj trgovini izmedu Europske unije i Tunisa ('),

— uzimajudi u obzir zavr$no izvje$¢e misije EU-a za promatranje izbora o predsjednickim i parlamentarnim izborima
u Tunisu odrZanima 15. rujna odnosno 6. listopada 2019.,

— uzimajudi u obzir Sporazum o pridruzivanju izmedu Europske unije i Tunisa i razne tematske sastanke odrzane
u okviru Sporazuma 2019. i 2020.,

— uzimajudi u obzir zakljucke Izvr$nog odbora Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) od 26. veljace 2021. u okviru
savjetovanja s Tunisom na temelju ¢lanka IV,

— uzimajudi u obzir zajednicko priopcenje o odnosima EU-a i Tunisa od 4. lipnja 2021.: ,Za obnovljeno partnerstvo”,

— uzimajudi u obzir tuniski Predsjednicki dekret br. 2021-69 od 26. srpnja 2021. kojim se ukidaju funkcije Sefa vlade
i ¢clanova vlade, tuniski Predsjednicki dekret br. 2021-80 od 29. srpnja 2021. o suspenziji ovlasti Skupstine narodnih
predstavnika, tuniski Predsjednicki dekret br. 2021-109 od 24. kolovoza 2021. o produljenju izvanrednih mjera koje se
odnose na suspenziju ovlasti Skupstine narodnih predstavnika i tuniski Predsjednicki dekret br. 2021-117 od 22. rujna
2021. o izvanrednim mjerama,

— uzimajudi u obzir deklaraciju potpredsjednika Komisije | Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku od 27. srpnja 2021. u ime Europske unije te njegove izjave za medije u Tunisu od 10. rujna 2021.,

— uzimajudi u obzir Ustav Tunisa iz 2014.,
— uzimajudi u obzir Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Cija je stranka i Tunis,

— uzimajudi u obzir Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW), koju je Tunis ratificirao 1985. 1 u
vezi s kojom je povukao svoje zadrske 2014.,

— uzimajudi u obzir Nacionalni akcijski plan o Zenama, miru i sigurnosti za razdoblje 2018. — 2022., usvojen 2018.,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 132. stavke 2. i 4. Poslovnika,

A. bududi da je Tunis povlasteni partner EU-a, pri ¢emu su stalna podrska i potpora jedan od prioriteta, te da su misije za
promatranje izbora 2011., 2014., 2018. i 2019. potvrdile nepokolebljivu predanost EU-a demokraciji u Tunisu; bududi
da je ovogodi$nja 10. obljetnica tuniske revolucije vazan trenutak u demokratskom razvoju Tunisa;

() SLC 35,31.1.2018., str. 117.
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B. buduéi da socioekonomsku situaciju obiljezavaju rairena gospodarska stagnacija, povezana s unutarnjim politickim
kontekstom, i zdravstvena kriza s drugom najveom stopom smrtnih slucajeva od bolesti COVID-19 na svijetu; bududi
da su pandemija bolesti COVID-19, pad turizma, visoka stopa nezaposlenosti mladih i inflacija dodatno pogorsali
nestabilnost tuniskog gospodarstva; bududi da su rasirena korupcija, manjkav tranzicijski pravosudni sustav te ozbiljni
gospodarski i sigurnosni izazovi i dalje znatne prepreke potpunoj demokratskoj konsolidaciji Tunisa;

C. bududi da se u tom kontekstu predsjednik Kais Saied 25. srpnja 2021. pozvao na ¢lanak 80. tuniskog Ustava, kojim ga
se ovlas¢uje za donoSenje izvanrednih mjera za rjeSavanje neposredne opasnosti za drzavu, te je objavio razrjeSenje
premijera Hichema Mechichija, obustavu rada Skupstine narodnih zastupnika na razdoblje od 30 dana s moguénoséu
produljenja i ukidanje parlamentarnog imuniteta svim zastupnicima; buduéi da je predsjednik 24. kolovoza 2021.
produljio obustavu rada parlamenta;

D. buduéi da su vlade Ujedinjenih Arapskih Emirata, Saudijske Arabije i Egipta odmah pohvalile inicijativu predsjednika
Saieda i usmeno iskazale potporu toj inicijativi;

E. buduéi da su nepostojanje Ustavnog suda i posljedi¢na nemoguénost parlamentarnih zastupnika da se zale na bilo
kakvo jednostrano produljenje izvanrednog stanja od strane predsjednika, kako je utvrdeno u relevantnom ¢lanku
Ustava, izazvali ozbiljnu zabrinutost oko demokratske tranzicije Tunisa i temeljnih prava u toj zemlji;

F. bududi da je predsjednik 22. rujna 2021. donio Predsjednicki dekret br. 2021-117 koji sadrzi odredbe o osobnoj
supremaciji predsjednika i primatu njegovih dekreta u odnosu na Ustav, ¢ime se ugrozava Ustav te se sve drzavne ovlasti
dodjeljuju osobi predsjednika Kaisu Saiedu; bududi da e se ustavne odredbe o pravima i slobodama postovati i jam¢iti
samo ako nisu u suprotnosti sa zakonima koji se temelje na predsjednickim dekretima i izvanrednim mjerama; bududi
da se Predsjednickim dekretom br. 117 ne dopusta podnosenje 7Zalbi na predsjednicke odluke pred sudom, ukljucujuéi
najvisi tuniski Upravni sud i njegov Kasacijski sud;

G. bududi da su predmetne ovlasti koncentrirane u rukama predsjednika na neograniceno vrijeme; bududi da je predsjednik
sam sebi dodijelio potpunu zakonodavnu ovlast da dekretom mijenja zakone kojima se ureduju politicke stranke, izbori,
pravosudni sustav, sindikati i udruge, sloboda tiska i sloboda informiranja, organizacija Ministarstva pravosuda, ljudska
prava i slobode, zakonik o osobnom statusu, snage unutarnje sigurnosti, carine i drzavni proracun;

H. buduéi da su, iako je tuniSko civilno drustvo javno izrazilo ozbiljnu zabrinutost zbog novih ogranicenja, mjere
predsjednika Kaisa Saieda iz srpnja zadobile znatnu potporu javnosti, §to pokazuje nezadovoljstvo javnosti teskom
socioekonomskom situacijom i ozbiljnim nedostacima u funkcioniranju vlade s kojima se ta zemlja suocava; bududi da
je 18 lokalnih i medunarodnih organizacija za ljudska prava objavilo zajednic¢ku izjavu u kojoj upozoravaju na stanje
demokracije u Tunisu; buduéi da je skupina G7 pozvala Tunis da se vrati ustavnom poretku i da nastavi
s parlamentarnim aktivnostima;

. buduéi da je 26. srpnja 2021. tuniska policija bez objasnjenja zatvorila urede Al Jazeere u Tunisy;

J.  bududi da je tunisko civilno drustvo dobro razvijeno i konsolidirano te da od 2011. ima klju¢nu ulogu u oblikovanju
i jacanju demokratske tranzicije Tunisa, pri ¢emu brojni aktivisti pozivaju na hitne reforme, uklju¢ujuéi antikorupcijske
mjere, te bududi da je nacionalni dijalog jedno od posebnih obiljezja te zemlje; bududi da su sloboda tiska i sloboda
objavljivanja klju¢ne sastavnice otvorenog, slobodnog i demokratskog drustva; buduéi da civilno drustvo od 26. srpnja
2021. nije uklju¢eno u nacionalni dijalog niti se s njim savjetovalo o koracima koje je poduzeo predsjednik Kais Saied;

K. buduéi da je 10. rujna 2021. Opéi savez sindikata Tunisa (UGTT) predstavio svoj plan za uspostavu nacionalnog
savjetodavnog odbora kako bi se zajamcio pravni okvir za ukljucive socijalne i politicke reforme u zemlji, posebno za
reformu politickog sustava i izbornog zakona te za izmjenu Ustava;
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L. buduéi da gospodarstvo Tunisa uvelike ovisi o stranim ulaganjima, turizmu i izvozu proizvoda u EU; buduéi da su
prema navodima Svjetske banke zbog tekuceg i fiskalnog deficita Tunisu potrebne robusne strukturne reforme; bududi
da je EU najvedi trgovinski partner Tunisa, s udjelom od 57,9 % u ukupnoj trgovini te zemlje 2020. godine, pri cemu je
70,9 % tuniskog izvoza islo u EU, a 48,3 % uvoza potjecalo iz EU-a; bududi da gospodarstvo moze napredovati samo
ako se obnovi demokracija te ako se zajamce sigurnost i stabilnost;

M. bududi da se ionako nestabilno stanje u Tunisu dodatno pogorsalo zbog pandemije bolesti COVID-19; bududi da je
zabiljezen manjak zaliha kisika i cjepiva potrebnih za u¢inkovit odgovor na zdravstvenu krizu;

N. buduci da sve veéi broj Tunizana napusta zemlju, ponekad riskirajuci svoje Zivote pri prelasku Sredozemnog mora;
bududi da se Tunis suocava s jednom od najvisih stopa odljeva mozgova medu arapskim zemljama;

O. bududi da EU od 2011. ulaZe znatne i trajne napore u podupiranje Tunisa, medu ostalim tako $to je toj zemlji dodijelio
izravna bespovratna sredstva u iznosu od 2 milijarde EUR kako bi podrzao izrazenu obvezu Tunisa da provede
demokratsku tranziciju, ukljucujuéi 260 milijuna EUR 2020. i 200 milijuna EUR 2021. (do lipnja) kao dio svoje
makrofinancijske pomoc¢i; buduéi da je u svibnju 2021. u okviru programa makrofinancijske pomo¢i za Tunis na
raspolaganje stavljen iznos od 600 milijuna EUR s konkretnim ciljem ublazavanja gospodarskih posljedica pandemije
bolesti COVID-19 u toj zemlji; bududi da ¢e EU za razdoblje 2021. — 2027. razlicite instrumente zamijeniti novim
Instrumentom za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (NDICI) — Globalna Europa te buduéi da su konsolidacija,
podupiranje i promicanje demokracije, vladavine prava i postovanja ljudskih prava neki od glavnih ciljeva vanjske
pomoéi EU-a koja se pruza u okviru tog instrumenta;

P. buduéi da je predanost EU-a veCem angaZmanu u promicanju demokracije ponovljena u Akcijskom planu EU-a za
ljudska prava i demokraciju koji je Vijece donijelo u studenome 2020.;

Q. bududi da se u Ustavu Tunisa iz 2014. poziva na slobodu uvjerenja i savjesti;

1. ponovno potvrduje svoju predanost povlastenom partnerstvu izmedu EU-a i Tunisa te tuniskom demokratskom
procesu; medutim, duboko je zabrinut zbog toga §to je Predsjednickim dekretom br. 2021-117 utvrdena neogranicena
koncentracija ovlasti u rukama predsjednika; ponavlja da se mora ocuvati poStovanje vladavine prava, Ustava
i zakonodavnog okvira i da je potreban funkcionalan i legitiman parlament jer je to institucija koja predstavlja narod;
stoga zali zbog Cinjenice da je predsjednik Saied 24. kolovoza 2021. obustavio rad tuniskog parlamenta na neodredeno
vrijeme;

2. poziva na povratak normalnom funkcioniranju drzavnih institucija, ukljucujuéi $to Zurniji povratak potpunoj
parlamentarnoj demokraciji i nastavak parlamentarnih aktivnosti, kao dio nacionalnog dijaloga, te na objavljivanje jasnog
plana u tom pogledu;

3. posebno istice da je parlament klju¢na institucija demokracije i da je potreban za svaku ustavnu reformu; istice da
nepostojanje ustavnog suda u Tunisu omogucuje vrlo siroko tumacenje i primjenu ¢lanka 80. Ustava te sprecava zastupnike
u parlamentu da podnesu zalbu kako bi dobili sudsku presudu o obustavi rada i dodatnim mjerama koje je predsjednik
donio na temelju ¢lanka 80.; poziva Tunis da uspostavi ustavni sud kako bi se izbjeglo pogresno tumacenje i zloupotreba
Ustava;

4.  ponavlja poziv potpredsjednika Komisije [Visokog predstavnika Unije na S$to Zurniju ponovnu uspostavu
institucionalne stabilnosti, a posebno na postovanje temeljnih prava i sloboda utvrdenih u tuniskom Ustavu iz 2014. te
suzdrzavanje od svih oblika nasilja;

5. prima na znanje imenovanje Najle Bouden Ramadhan na funkciju premijerke od 29. rujna i imenovanje kabineta
ministara od 11. listopada 2021.; primjecuje da je na mjesto ministra imenovano 10 Zena;

6.  poziva predsjednika da promijeni svoje stajaliste i da aktivno podrzi sve korake kako bi se zajamcila jednaka prava
7ena i muskaraca u svim podruéjima, posebno u za Zene diskriminatornim zakonima u podruéju prava na nasljedivanje,
prava na skrbnistvo nad djecom, prava koja uZziva glava kucanstva, prava na roditeljski dopust te radnih prava, osobito kad
je rije¢ o radnicama u kucanstvu i radnicama u poljoprivredi;
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7. poziva tuniske vlasti da postuju Ustav i da zajamce postovanje temeljnih prava svih gradana; podsjeca na neotudivu
prirodu temeljnih i ljudskih prava i na njihov bezuvjetan primat te poziva na ponovnu uspostavu Ustava kao primarnog
prava; poziva Tunis da potpuno ukine smrtnu kaznu;

8.  poziva tijela vlasti da izbjegavaju pravnu nesigurnost kad je rije¢ o zabranama putovanja, drzavnom nadzoru i kuénim
pritvorima; smatra da je sudenje civilima na vojnim sudovima vrlo problematino i poziva na ponovnu uspostavu
neovisnog pravosuda, koja ¢e dovesti do reforme vojnih sudova u Tunisu te ¢e se tako izbjeéi vojna sudenja civilima;

9.  insistira na tome da se svaka izmjena Ustava i politickog sustava moZe provesti samo unutar granica Ustava; prima na
znanje kritiku koju su Tuni$ka liga za obranu ljudskih prava i druge organizacije civilnog drustva uputile u vezi
s koncentracijom ovlasti u rukama predsjednika; istice da u demokraciji moraju prevladavati ravnoteza ovlasti i dioba vlasti;

10.  uvida klju¢nu ulogu Kvarteta za nacionalni dijalog, koji se sastoji od Opceg saveza sindikata Tunisa (UGTT), Tuniske
konfederacije za industriju, trgovinu i obrtnitvo (UTICA), Tuniske lige za ljudska prava (LTDH) i Tuniske odvjetnicke
komore, u poticanju uklju¢ivog nacionalnog dijaloga, zbog ¢ega je 2015. primio Nobelovu nagradu za mir; poziva
predsjednika da doprinese nacionalnom okviru u kojem Ce svi dionici moéi u¢inkovito nastaviti taj dijalog; podsjeca na
klju¢nu ulogu Skupine Europskog parlamenta za potporu demokraciji i koordinaciju izbora u promicanju dijaloga izmedu
civilnog drustva i politickih voda u Tunisy;

11.  istice da je hitno potrebno s pomocu strukturnih reformi i politika prevladati socioekonomsku krizu s kojom se ta
zemlja suocava;

12. ponovno potvrduje nepokolebljivu predanost EU-a podupiranju Tunisa u prevladavanju financijske i gospodarske
krize, kao i na njegovu putu prema daljnjoj demokratskoj konsolidaciji; poziva Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko
djelovanje (ESVD) da pojacaju dijalog s tuniskim vlastima, gospodarskim subjektima i civilnim drustvom; naglagava da su
potrebne stabilne i funkcionalne institucije kako bi se postigao napredak u strukturnim reformama koje su potrebne za
dobivanje zajma MMF-a za sanaciju;

13.  naglasava da je jednako poimanje vladavine prava, demokracije i ljudskih prava glavni temelj snaznog partnerstva
izmedu EU-a i Tunisa; apelira na predsjednika da omoguéi potpuno i pravilno funkcioniranje neovisnih regulatornih
drzavnih tijela, ukljuCujui privremeno tijelo za preispitivanje ustavnosti zakona i Nacionalno tijelo za borbu protiv
korupcije;

14.  zabrinut je zbog stranih uplitanja koji ugrozavaju tunisku demokraciju;
15.  poziva EU da nastavi s programima kojima se pruza izravna potpora tuniskim gradanima te da pove¢a pomo¢ ondje

gdje je to potrebno s obzirom na trenuta¢nu krizu, medu ostalim pruzanjem zdravstvene potpore u okviru sustava COVAX
kako bi se toj zemlji pomoglo u rjesavanju teskih posljedica pandemije bolesti COVID-19;

16.  poziva potpredsjednika Komisije | Visokog predstavnika i drzave ¢lanice da pomno prate stanje u Tunisu te nadalje
poziva potpredsjednika Komisije | Visokog predstavnika da redovito izvjes¢uje Odbor Parlamenta za vanjske poslove kako
bi se osigurao odgovarajudi parlamentarni dijalog o toj vaznoj i zabrinjavajucoj situaciji;

17.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, ESVD-u, potpredsjedniku Komisije | Vi-
sokom predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku te predsjedniku, vladi i parlamentu Tunisa.
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