KOMMISSION / ITALIEN

SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS
NIAL FENNELLY

vom 26. Junt 1997 "

Einleitung

1. In dieser Rechtssache geht es darum, daf}
Italien eine Beihilfe, die im Jahr 1992 100 000
bis 150 000 italienischen Giiterkraftverkehrs-
unternehmen in Form einer Steueran-
rechnung auf der Grundlage ihres Ver-
brauchs an Kraft- und Schmierstoffen
gewihrt worden war, nicht zuriickgefordert
hat. Italien bestreitet nicht, dafl es entgegen
einer Entscheidung der Kommission vom
Juni 1993 keine Schritte zur Riickforderung
der Bethilfe unternommen hat. In seiner
Klagebeantwortung im vorliegenden
Vertragsverletzungsverfahren trigt Italien
vor, dafl die Beihilfe nicht zuriickgefordert
werden konne, weil die betroffenen
Lastwagenfahrer mit einem Streik antworten
wiirden, der zu einer sozialen Krise und zur
Untergrabung der offentlichen Sicherheit
und Ordnung fithren wiirde, und weil die
Feststellung der Hohe der Steueranrechnung,
die einer so groflen Zahl von Unternehmen
in bezug auf verschiedene Steuern und
Besteuerungszeitriume zugute gekommen
sei, technische Schwierigkeiten bereiten
wiirde.

Rechtlicher und tatsichlicher Hintergrund

2. Die in Italien auf Dieselkraftstoff erhobe-
nen Verbrauchsteuern gehéren zu den héch-
sten in der Gemeinschaft. Schwierigkeiten im
Giiterkraftverkehrssektor fihrten im Jahr

1990 zu einem einwdchigen Transportstreik,

# Qriginalsprache: Englisch.

der schwere Storungen des wirtschaftlichen
und sozialen Lebens des Landes zur Folge

" hatte. Am 19. April 1990 traf die italienische

Regierung mit den einschligigen Wirtschafts-
verbinden eine Vereinbarung iiber die Beile-
gung des Konflikts, in der sie sich verpflich-
tete, die Kosten, die sich nachteilig auf die
Wettbewerbsfihigkeit des Sektors auswirk-
ten, zu verringern und insbesondere eine
Steueranrechnung zur Senkung des tatsichli-
chen Preises von Dieselkraftstoff einzu-
filhren. Am 28. Januar 1992 fishrte die italie-
nische Regierung durch ein Ministerialdekret
(im folgenden: Dekret von 1992)! fiir das
Steuerjahr 1992 eine Steueranrechnung
zugunsten der italienischen gewerblichen
Giiterkraftverkehrsunternehmen ein. Solche
Unternehmen konnten eine Anrechnung auf
die Einkommensteuer, die sie als natiirliche
oder juristische Personen zu entrichten hat-
ten, auf die Gemeindesteuer, auf die Mchr-
wertsteuer oder auf Steuern, die sie im Wege
des Quellenabzugs von den Einkiinften von
Arbeitnehmern oder Selbstindigen einzu-
behalten und abzufithren hatten, 1in
Anspruch nehmen. Der Umfang der Steuer-
anrechnung basierte auf der Differenz zwi-
schen dem in Italien verlangten Preis fiir die
von solchen Giiterkraftverkehrsunternehmen
benétigten Kraft- und Schmierstoffe und
dem Durchschnittspreis in den anderen
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft, wobei
durch Bezugnahme auf die durchschnittliche
jhrliche Fahrleistung und den Jahresdurch-
schnittsverbrauch  der  Fahrzeuge, die
nach dem zulissigen Gesamtgewicht in
vier verschiedene Klassen eingeteilt wurden,

1 — GURI Nr. 25 vom 31. Januar 1992, S.17. Dicses Dekret
wurde durch Ministerialdekrete vom 7. Mirz 1992 und
16. Januar 1993 geindert.
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Hbochstgrenzen festgelegt wurden. Die Steuer-
anrechnung konnte wihrend des Steuerjahres
1992 bei den halbjihrlichen Abschlagszahlun-
gen und den endgiiltigen Abrechnungen
beziiglich der direkten Steuern, bei der
Abgabe der monatlichen und vierteljahrlichen
Mehrwertsteuererklirungen und bei der
Abgabe der monatlichen Erklirungen tiber die
im Wege des Quellenabzugs abgefiihrten Steu-
ern vorgenommen werden. Der Bevollmich-
tigte der Italienischen Republik hat in der
miindlichen Verhandlung ausgefiihrt, daf} eine
am Ende des Steuerjahres 1992 noch nicht in
Anspruch genommene Steueranrechnung auf
das folgende Jahr oder die folgenden Jahre
habe iibertragen werden konnen, sofern die
Voraussetzungen fiir die Steueranrechnung
vor dem Zeitpunkt des Erlasses der
Kommissionsentscheidung durch die endgiil-
tige Erklirung des Steuerzahlers im Mai 1993
nachgewiesen worden seien; doch seien die in
spiteren Jahren geltend gemachten Betrige
vermutlich geringfiigig. Auf eine schriftliche
Frage des Gerichtshofes zur Durchfilhrung
der Anrechnungsregelung hat Italien darge-
legt, dafl der Anspruchsberechtigte in einem
durch ein Ministerialdekret 2 vorgeschriebe-
nen’ Ad-hoc-Steuererklirungsformular Nach-
weise beziiglich der Hohe der geltend
gemachten Anrechnung habe erbringen miis-
sen; in diesem Formular habe er auch angeben
miissen, in welcher Weise dieses Recht in dem
betreffenden Steuerjahr ausgeiibt worden sei.

3. Am 15. April 1992 richtete die Kommis-
sion ein Schreiben an die italienische Regie-
rung, in dem sie um nihere Informationen
iiber das Dekret von 1992 bat und ausfiihrte,
daf die Anrechnungsregelung ihrer Auffas-
sung nach unter Artikel 92 Absatz 1 des Ver-
trages zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft (im folgenden: Vertrag) falle 3.
Da die Kommission die Antwort der italieni-

2 — Ministerialdekret vom 26. Juli 1990 (GURI Nr.' 175 vom
28. Juli 1990).

3 — Ein Mahnschreiben wurde am 6. Mai 1992 iibersandt.
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schen Regierung vom 4. August 1992 nicht
als zufriedenstellend ansah, teilte sie der
Regierung mit Schreiben vom 26. Oktober
1992 mit, dafl sie beschlossen habe, das Ver-
fahren nach Artikel 93 Absatz 2 des Vertra-
ges einzuleiten; auflerdem forderte die Kom-
mission die italienische Regierung in diesem
Schreiben auf, die erbetenen niheren Infor-
mationen und ihre Bemerkungen zu iiber-
mitteln 4. Auf dieses Schreiben ging keine
Antwort ein, und die Kommission erlief} die
Entscheidung 93/496/EWG vom 9. Juni 1993
iiber eine staatliche Bethilfe C 32/92 (ex NN
67/92) — Italien (Steueranrechnung fiir
gewerbliche Giiterkraftverkehrsunternehmen)
(im folgenden: Entscheidung) 5, die der ita-
lienischen Regierung mit Schreiben vom
16. Juni 1993 bekanntgegeben wurde.

4. Die Artikel 1 bis 3 der Entscheidung lau-
ten folgendermafien:

SArtikel 1

Die gewerbsmifligen Giiterkraftverkehrs-
unternehmen in Italien in Form einer Steuer-
vergiitung durch Anrechnung auf die
Einkommen-, Gemeinde- oder Mehrwert-
steuer gewihrte Bethilfe, die mit dem Mini-
sterialdekret vom 28. Januar 1992 eingefiihrt
wurde, ist rechtswidrig, da sie unter Verstof§
gegen die Verfahrensregeln des Artikels 93
Absatz 3 des EWG-Vertrages gewihrt wird.
Die Bethilfe ist auflerdem im Sinne des Arti-
kels 92 Absatz 1 des EWG-Vertrages mit
dem Gemeinsamen Markt unvereinbar, da sie
keine der Voraussetzungen der Ausnahme-
regelungen des Artikels 92 Absitze 2 und 3
erfiillt und auch den Voraussetzungen der
Verordnung (EWG) Nr. 1107/70 nicht

geniigt.

4 — Ein Mahnschreiben wurde am 12, Februar 1993 {ibersandt.
5 — ABL L 233, S.10.



KOMMISSION / ITALIEN

Artikel 2

Die italienische Regierung muf} die in Arti-
kel 1 genannte Beihilfe aufheben und dafiir
sorgen, dafl die gewihrte Beihilfe binnen
zwei Monaten nach Bekanntgabe dieser Ent-
scheidung zuriickgefordert wird. Die Riick-
zahlung hat nach den formellen und materi-
ellen Vorschriften des italienischen Rechts zu
erfolgen; hierzu gehéren insbesondere die
Vorschriften iiber Verzugszinsen bei Forde-
rungen des Staates, wobei die Zinsen ab dem
Tag zu berechnen sind, an dem die rechts-
widrige Bethilfe gewihrt wurde.

Artikel 3

Die italienische Regierung unterrichtet die
Kommission binnen zwei Monaten nach
Bekanntgabe dieser Entscheidung von den
Mafinahmen, die sie getroffen hat, um dieser
Entscheidung nachzukommen.*

5. In der Zwischenzeit hatte die italienische
Regierung die Anwendung der Anrechnungs-
regelung auf das Steuerjahr 1993, aber auch
— beziiglich des im italienischen Gebiet ver-
brauchten Dieselkraftstoffs — auf nicht-
italienische Giiterkraftverkehrsunternehmen
erstreckt 6. In einem Schreiben an die Kom-
mission vom 26. August 1993 trug die italie-
nische Regierung vor, dafl durch diese Aus-
weitung  jeder  Rechtswidrigkeitsgrund
beseitigt worden sei; auch wire die Riickfor-
derung der angerechneten Betrige in techni-

6 — Decreto-legge Nr. 19 vom 26. Januar 1993 (GURI Nr. 21
vom 27. Januar 1993), das durch das Decreto-legge Nr. 82
vom 29. Mirz 1993 (GURI Nr. 73 vom 29. Mirz 1993) ver-
lingert und durch das Gesetz Nr. 162 vom 27. Mai 1993
(GURI Nr. 123 vom 28. Mai 1993) verlingert und geindert
wurde. Die Anrechnungsregelung wurde spiter auf die nach-
folgenden Steuerjahre erstreckt.

scher Hinsicht fiir die Steuerbehdrden
extrem schwierig und belastend, weil der
Zeitpunkt, die Hiufigkeit und die Art und
Weise der Durchfiihrung der Abziige je nach
den Steuern, bei denen die einzelnen Unter-
nehmen die Anrechnung in Anspruch
genommen hitten, unterschiedlich gewesen
seien. Die italienische Regierung ergriff
jedoch keine Mafinahmen, um die Entschei-
dung anzufechten.

6. In ihrer Antwort vom 24. November 1993
fiihrte die Kommission aus, dafl die Wettbe-
werbsverzerrung, die sie in der Entscheidung
festgestellt habe, ihrer Auffassung nach
durch die Anderung der Anrechnungs-
regelung nicht beseitigt worden sei 7; weiter
wies sie darauf hin, daf} die italienische
Regierung noch keine Schritte unternommen
habe, um die gemiff dem Dekret von 1992
gewihrte Beihilfe zuriickzufordern. Die ita-
lienische Regierung verteidigte die geinderte
Anrechnungsregelung in ihrer Antwort vom
21. Dezember 1993 8, nahm jedoch nicht auf
die Entscheidung Bezug. In einem nachfol-
genden Schreiben vom 13. Januar 1994 fiihrte
die italienische Regierung aus, daf} es sich bet
weiterer Priifung als technisch unméglich
erwiesen habe, der Entscheidung nachzu-
kommen und die gemifl dem Dekret von
1992 gewihrte Beihilfe zuriickzufordern,
weil dies die Prifung einer Unmenge von
Erklirungen zur Folge hitte, die von etwa
150 000 verschiedenen Giiterkraftverkehrs-
unternehmen in bezug auf eine Reihe

7 — Die Kommission hatte bereits in cinem Schreiben vom 5. Juli
1993 um Informationen iiber die geinderte Anrechnungs-
regelung gebeten.

8 — Dic Kommission bat die italicnische Regierung mit Schrei-
ben _vom 4. Dezember 1995, die geinderte Anrechnungs-

zen. Die R wurde durch die Ent-

scgcxdung 97/270/EG der Kommission vom 22. Oktober
1996 iiber die von Italien eingefiihrie Steucranrechnung im
ewerblichen Guterkr:.fwcrkir (C45/95 ex NN 48/95)

ABl 1997 L 106 S. 22) fiir rechtswidrig erklirt. Dicse Ent-

d ciner von Italien erhobenen

Nxchugkcnsklagc (Rccntssachc C-6/97).
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verschiedener Steuern abgegeben worden
seien . Es ist darauf hinzuweisen, daf die
italienische Regierung weder in diesem
Schreiben noch zu irgendeinem anderen
Zeitpunkt vor der Einleitung dieses Verfah-
rens vorgetragen hat, daf ein Versuch, die
angerechneten Betrige zuriickzufordern, zu

nicht hinnehmbaren Stérungen des sozialen
Lebens fiihren wiirde.

7. Am 18. August 1995 hat die Kommission
beim Gerichtshof eine Klage gemifl Arti-
kel 93 Absatz 2 des Vertrages mit dem
Antrag erhoben, festzustellen, dafl die Italie-
nische Republik gegen ihre Verpflichtungen
aus dem Vertrag verstoflen hat, indem sie
nicht die erforderlichen Mafinahmen getrof-
fen hat, um der Entscheidung nachzukom-
men, und zwar insbesondere, indem sie es
unterlassen hat, die gemifl dem Dekret von
1992 in Form einer Anrechnung auf die
Einkommen-, Gemeinde- oder Mehrwert-
steuer gewihrte Beihilfe mit Wirkung vom
Steuerjahr 1992 zuriickzufordern; auflerdem
hat die Kommission beantragt, der Italieni-
schen Republik die Kosten des Verfahrens
aufzuerlegen.

Parteivorbringen

8. Die Kommission und die Italienische
Republik haben vor dem Gerichtshof schrift-
liche und miindliche Erklirungen abgegeben.

9. Die Kommission fiithrt aus, dafl die
Mitgliedstaaten Hindernisse in ihrer internen
Rechtsordnung nicht als Entschuldigung

9 — In seiner Klagebeantwortung im vorliegenden Verfahren
schitzt Italien die Zahl der ietroffencn Unternchmen auf
mehr als 100 000.
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fiir die Nichterfiillung ihrer gemeinschafts-
rechtlichen Verpflichtungen geltend machen
kénnten 1° und dafl sich die Nichtdurchfith-
rung der Entscheidung durch die italienische
Regierung nur im Fall eciner absoluten
Unméoglichkeit rechtfertigen liefle 11. Stofle
ein Mitgliedstaat bei der Durchfithrung einer
von der Kommission auf dem Gebiet staatli-
cher Beihilfen erlassenen Entscheidung auf
unvorhergesehene Schwierigkeiten, so habe
er die Angelegenheit der Kommission vorzu-
legen, damit sie bei der Behandlung des Pro-
blems redlich zusammenwirken konnten,
wie dies Artikel 5 des Vertrages vorschrei-
be 12, Die italienische Regierung habe in
ithrem Schriftverkehr mit der Kommission
ithre Schwierigkeiten dargelegt, aber sie habe
weder versucht, die Bethilfe zuriickzufor-
dern, noch habe sie der Kommission irgend-
welche Mafinahmen als Alternative vorge-
schlagen.

10. Italien rdumt ein, daf} es die Giiltigkeit
der Entscheidung jetzt nicht in Frage stellen
kénne. Es trigt jedoch vor, daff es in setnen
Schreiben an die Kommission vom
26. August 1993 und 13. Januar 1994 auf
seine Schwierigkeiten bei der Durchfithrung
der Entscheidung hingewiesen habe und daf§
es die Angelegenheit nach diesen Schreiben
als abgeschlossen angesehen habe, da keine
weitere Mitteilung von der Kommission ein-
gegangen sei. Italien beruft sich auf die vor
dem Beginn dieses Verfahrens verstrichene
Zeit, und zwar nicht in erster Linie mit dem

10 — Urml des Genchshofes vom 20. Scptember 1990 in der
C-5/89 (K Slg. 1990,

I-3437 Randnr. 18).

1 — Umnle des Gerichishofes vom 15. Januar 1986 in der
52/84 (K /Belgien, Slg. 1986, 89,
Randnr 14), vom 2. Februar 1989 in der Rechtssache 94/87
(Kommission/Deutschland, Slg. 1989, 175, Randnr. 8) und
vom 10. Juni 1993 in Ecr Rechtssache  C-183/91
(X ission/Griechenland, Slg. 1993, I-3131, Randnr. 10).
12 — Urteile des Gerichtshofes in der Rechtssache 52/84 (a. a. O.,
Randnr. 16), in der Rechtssache 94/87 (a. a. O., Randnr. 9)

und in der Rechtssache C-183/91 (a. a. O., Randnr. 19).
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Ziel, die Zulissigkeit der Klage in Frage zu
stellen, sondern um darzulegen, dafl die von
der Kommission verursachte Verzdgerung
die Schwierigkeiten bei der Riickforderung
der Beihilfe noch vergréflere. Italien trigt
vor, daf! es nicht méglich sei, die in Rede ste-
hende Beihilfe zuriickzufordern, erstens weil
die Steueranrechnung eine Antwort auf eine
schwere soziale Krise gewesen sei und jeder
Versuch der Riickforderung zu neuerlichen
Streiks und Stérungen durch einen sehr mili-
tanten Wirtschaftssektor filhren wiirde, die
die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
untergraben wiirden und nur mit einer
Niederlage fiir den Staat enden konnten,
und zweitens weil die Zahl der betroffenen
Steuerzahler und die Verschiedenheit der
Steuern, Besteuerungszeitriume und Unter-
gliederungen der Finanzverwaltung, auf die
sich die Abziige hitten verteilen kénnen,
unannehmbare Belastungen zur Folge hitten,
wenn man die Riickforderung der Beihilfe,
die auf jeden Fall nur zum Teil erfolgen
kénnte, in Angriff nehmen wiirde. Auf eine
schriftliche Frage des Gerichtshofes zu den
Riickforderungsverfahren hat Italien erklirt,
daf die Riickforderung eine grofie Zahl ver-
schiedener Finanzimter in seinem gesamten
Staatsgebiet betreffen wiirde, weil nach dem
geltenden Recht jeder Zweig der Finanz-
verwaltung, die geographisch und funktional
gegliedert sei, die Steuern zuriickzufordern
habe, fiir die er zustindig sei. Der Bevoll-
michtigte der Italienischen Republik hat in
der miindlichen Verhandlung vorgetragen,
daf die Ruckforderung als ob]ektlv unmog-
lich zu betrachten sei, wenn sie weder ver-
niinftigerweise noch relativ méglich sei, so
daf Handlungen mit schwerwiegenden nega-
tiven Auswirkungen als tatsichlich unmég-
lich angesehen wiirden. Italien erklirt, dafl
es bereit sei, einen Kompromiffi mit der
Kommission zu schliefen, obwohl es
behauptet, dafl auch alternative Strategien
zur teilweisen Riickforderung der Beihilfe,
z. B. durch Teilzahlungen, nicht praktikabel

wiren.

11. Die Kommission fiihrt aus, dafl das auf
die o6ffentliche Sicherheit und Ordnung
gestiitzte Vorbringen Italiens zur Folge hitte,
dafl es ein Gesetz fiir die Starken und ein
anderes fir die Schwachen gebe, und dafi die
Schwierigkeiten Italiens nicht unvorherseh-
bar gewesen seien, weil die Beihilfe gerade zu
dem Zweck eingefithrt worden sei, die Art
von sozialer Krise zu lindern, die nach dem
jetzigen Vorbringen Italiens durch den Ver-
such der Riickforderung ausgeldst wiirde.
Auflerdem habe Italien im Jahr 1993, als dies
méglicherweise leichter gewesen sei, keinen
Versuch der Riickforderung unternommen.
Angesichts der Grofle der italienischen
Finanzverwaltung sicht dic Kommission die
von Italien geltend gemachten technischen
Hindernisse fiir die Riickforderung als nicht
so belastend an, dafl das Kriterium der abso-
luten Unméglichkeit erfiillt wire. Die Kom-
mission nimmt es hin, dafl die Riickforde-
rung moglicherweise nicht ,bis zur letzten
Lira® durchgefilhrt werden konne; sie
wird aber von Italien in dieser Hinsicht auf-
gefordert, niher darzulegen, mit welchen
Maflnahmen oder welchem Grad der
Riickforderung sie einverstanden wire. Die
Kommission trigt vor, dafl ihre Haltung
zur Notwendigkeit der Riickforderung der
rechtswidrigen Beihilfe unabhingig vom
Zeitablauf immer eindeutig gewesen sei und
dafl sie u.a. vorgeschlagen habe, eine
Arbeitsgruppe im Finanzministerium zu
errichten, um Italiens Bereitschaft zur
Durchfiihrung der Entscheidung zu demon-
strieren. Auflerdem hat die Kommission auf
eine schriftliche Frage des Gerichtshofes aus-
gefiihrt, daf die Ruckforderung durch den
Riickgriff auf die Sondertabelle erleichtert
wiirde, die den Umfang und die Art und
Weise der Nutzung der Steueranrechnung
betreffe und in der jihrlichen Steuererkli-
rung jedes Steuerzahlers enthalten sein
miisse 13,

13 — Siehe Ministerialdekret vom 26. Juli 1990 (zitiert in Fufino-
te 2).
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Analyse

12. Es besteht Eimigkeit dariiber, dafl die
Giiltigkeit der Entscheidung in diesem Ver-
fahren nicht bestritten werden kann, da sie
nicht innerhalb der Frist des Artikels 173 des
Vertrages angefochten wurde. Kommt ein
Mitgliedstaat seiner Verpflichtung, eine zu
Unrecht gewihrte staatliche Beihilfe zuriick-
zufordern, nicht nach, so 1ifit sich dies nach
stindiger Rechtsprechung des Gerichtshofes
nur im Fall einer absoluten Unméglichkeit
rechtfertigen 1. Ferner hat die Riickforde-
rung einer zu Unrecht gewihrten Beihilfe
grundsitzlich nach dem einschligigen natio-
nalen Verfahrensrecht zu erfolgen, doch darf
dessen Anwendung die gemeinschafts-
rechtlich vorgeschriebene Riickforderung
nicht praktisch unméglich machen 15, Bevor
ich auf die besonderen Griinde eingehe, auf
die Italien sein Vorbringen stiitzt, dafl es
nicht méglich sei, der Entscheidung nachzu-
kommen, werde ich mich zunichst allgemein
mit der Priifung der absoluten Unméglich-
keit befassen.

13. Bei der Priifung der absoluten Unméog-
lichkeit sind eine Rethe von Bedingungen zu
beachten, wie sie im spezifischen Kontext
der Riickforderung rechtswidriger staatlicher
Beihilfen formuliert wurden. Ein Mitglied-
staat, der ,bei der Durchfiibrung einer sol-
chen Entscheidung auf unvorhergesehene
und unvorhersehbare Schwierigkeiten stéft
oder sich iiber Folgen, die von der Kommis-
sion nicht beabsichtigt sind, klar wird“, hat

14 — Ureile des Gerichtshofes in der Rechtssache 52/84
(Kommission/Belgien, a.a. O., Randnr. 14), in der Rechts-
sache 94/87 (Kommxssxon/Deutschla.nd, a a. O., Randnr. 8)
und in der Rechtssache C-183/91 (Komn-ussmn/
Griechenland, a. 2. O., Randnr. 10).

15 — Urteile des Gerichtshofes vom 21. Mirz 1990 in der
Rechtssache C-142/87 (Belgien/Kommission, Slg. 1990,
1-959, Randnr.61), in der Rechtssache C-5/89
(K ission/D hland, a.a. O., Randnr. 12) und vom

20. Mirz 1997 in der Rechtssache C-24/95 (Alcan Deutsch-

land, Slg. 1997, 1-1591, Randnr. 24).
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diese Probleme der Kommission zur Beurtei-
lung vorzulegen und kann dabei geeignete
Anderungen der fraglichen Entscheidung
vorschlagen 16, Der Gerichtshof hat in stin-
diger Rechtsprechung das Vorbringen von
Mitgliedstaaten, dafl eine absolute Unmég-
lichkeit gegeben sei, zuriickgewiesen, wenn
sich diese Mitgliedstaaten ,,darauf beschrink-
tfen], der Kommission die mit der Durch-
fiihrung der Entscheidung verbundenen poli-
tischen und rechtlichen Schwierigkeiten
mitzuteilen, ohne irgendwelche Schritte
gegeniiber dem betroffenen Unternehmen zu
unternchmen, um die Beihilfe zuriickzufor-
dern, und ohne der Kommission Modalititen
der Durchfiilhrung der Entscheidung vorzu-
schlagen, die es erméglicht hitten, die fragli-
chen Schwierigkeiten zu iiberwinden® 17
Eine absolute Unméglichkeit kann deshalb
nicht blof vermutet werden, sondern sie
mufl anhand des Fehlschlagens ernsthafter
Versuche zur Riickforderung der rechtswid-
rigen Bethilfe nachgewiesen werden, und mit
ihr muf} eine Zusammenarbeit mit der Kom-
mission gemifl Artikel 5 des Vertrages ein-
hergehen, mit der die aufgetretenen Schwie-
rigkeiten iiberwunden werden sollen.

14, Die Rechtfertigung der Nichterfiillung
gemeinschaftsrechtlicher Verpflichtungen
aufgrund einer absoluten Unméglichkeit
schliefit nach ihrem Wortlaut jeden Grad von
Relativismus aus und ist mit dem Vorbringen
der Italienischen Republik nicht vereinbar.
So ist in der Rechtsprechung zwischen der
absoluten Unméglichkeit und dem weiteren
Begriff der hoheren Gewalt unterschieden
worden, der Umstinde umfaflt, die trotz
aller aufgewandten Sorgfalt nur um den Preis

hechof; Rech h

16 — Urteil des Gert in der 52/84
(Kommission/Belgien, a. 2. O, Randnr. 16; Hervorhebung
von mir).

17 — Umle des Genchmhofes in der Rechtssache  94/87
a. 2. O., Randnr, 10); siche auch

dxe praktdisch le:chlautenden Ausfuhmngen des Gerichts-
hofes im Urteil in der Rechtssache C-183/91 (Kommission/

Griechenland, a. a. O., Randnr. 20).




KOMMISSION / ITALIEN

unverhiltnismiffiger  Opfer  vermeidbar
gewesen wiren 8. Selbst wenn bei der Prii-
fung der absoluten Unméglichkeit in Fillen,
in denen zwischen Zweck und Mitteln ein
ganz krasses Miflverhiltnis besteht, insoweit
eine gewisse Abwigung gestattet sein sollte,
stellt die Bedingung, dafl bei der Behandlung
vorhersehbarer Schwierigkeiten mit gebiih-
render Sorgfalt vorgegangen wurde, einen
augenscheinlichen Schutz vor jedem Versuch
des Mifibrauchs dar.

15. Ich werde jetzt Italiens Vorbringen, dafl
es absolut unméglich sei, der Riickforde-
rungsbestimmung der Entscheidung nachzu-
kommen, und die beiden geltend gemachten
spezifischen Griinde priifen, nimlich die
Probleme beziiglich der éffentlichen Sicher-
heit und Ordnung und die technischen Pro-
bleme, die sich bei jedem Versuch der Riick-
forderung der rechtswidrigen Bethilfe stellen
wiirden. Ich bin aus einer Reihe von Griin-
den von den Argumenten der Italienischen
Republik nicht iiberzeugt.

16. Erstens hat Italien keinerlei Versuche zur
Riickforderung der Beihilfe unternommen.
Tatsichlich hat es die rechtswidrige Beihilfe
zumindest in gewissem Umfang weiter-
gewihrt, indem es selbst nach dem Zeitpunkt
des Erlasses der Entscheidung vom
Juni 1993 gestattet hat, dafl nicht genutzte
Anrechnungsbetrige aus dem Jahr 1992
ibertragen und in den nachfolgenden Steuer-
jahren von der Steuer abgezogen werden.

18 — Urteil des Gerichtshofes vom 17. Dezember 1970 in der
Rechtssache 11/70 (Internationale Handelsgesellschaft, Slg.
1970, 1125, Randnr. 23); siche auch Urteile des Gerichtsho-
fes vom 27. Oktober 1987 in der Rechtssache 109/86
(Theodorakis, Slg. 1987, 4319, Randnr.7) und vom
15. Dezember 1994 in der Rechtssache C-136/93 (Transafri-
ka, Slg. 1994, 1-5757, Randnr. 14); vgl. jedoch Urteil des
Gerichtshofes vom 1. Oktober 1985 in der Rechtssache
125/83 (OBEA, Slg. 1985, 3039, Randnr. 28).

Zwar hat Italien von Anfang an auf die tech-
nischen Schwierigkeiten hingewiesen, die es
bei der Durchfihrung der Entscheidung
erwartete, doch hat es keine Vorschlige zu
der Frage gemacht, wie diese Schwierigkeiten
tiberwunden werden kénnten oder wie die
Riickforderung ganz oder zum Teil bewirkt
werden konnte. Auflerdem hat Italien vor
dem Beginn dieses Verfahrens keine Pro-
bleme beziiglich der &ffentlichen Sicherheit
und Ordnung erwihnt. Italien hat deshalb
die oben in Nummer 13 dargestellten Bedin-
gungen nicht erfiillt.

17. Zweitens waren die Probleme, die sich
nach den jetzt von Italien geduflerten Erwar-
tungen ergiben, wenn es die Riickforderung
der rechtswidrigen Beihilfe betreiben wiirde,
vollig vorhersehbar. Artikel 93 Absatz 3 des
Vertrages bestimmt, daf die Kommission
tber beabsichtigte Beihilfen zu unterrichten
ist und dafl die beabsichtigten Mafinahmen,
aufler wenn die Kommission keine Ein-
wendungen erhebt, nicht durchgefiihrt wer-
den diirfen, bevor das Verfahren nach Arti-
kel 93 Absatz 2 des Vertrages zu einer
abschliefenden Entscheidung gefithrt hat.
Italien hatte zwischen dem Abschluf der
Vereinbarung vom 19. April 1990 und ihrer
Durchfiithrung durch das Dekret von 1992 in
reichlichem Mafle Gelegenheit, die Bethilfe
anzumelden. Jedenfalls war Italien ab
15. April 1992, als die Kommission Italien
erstmals iiber thre Auffassung informierte,
dafl die Anrechnungsregelung eine staatliche
Beihilfe darstelle, oder spitestens ab
26. Oktober 1992, als die Kommission mit-
tetlte, daf sie beschlossen habe, das Verfah-
ren nach Artikel 93 Absatz 2 des Vertrages
einzuleiten, formlich dariiber unterrichtet,
daf} die Anrechnungen nicht vorgenommen
werden durften und dafl es alle tatsichlich
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angerechneten  Betrige  moglicherweise
zuriickfordern mufl. Dennoch hat es die
Giiterkraftverkehrsunternehmen iiber diese
Méglichkeit nicht unterrichtet und die
Beihilferegelung  weiterhin  durchgefiihrt.
Angesichts der Umstinde, die Anlafl zu der
Regelung gaben, hitte Italien wissen miissen,
ob der Versuch der Riickforderung der Bei-
hilfe zu einer Wiederbelebung militanter
Verhaltensweisen und Streiks oder zu ande-
ren Bedrohungen der offentlichen Sicherheit
und Ordnung fiilhren konnte. Auflerdem
hitte Italien aufgrund der Art der Durchfiih-
rung der Beihilferegelung vorhersehen kon-
nen, daf die Riickforderung der Beihilfe zu
administrativen Belastungen fihren wiirde.
Diese Belastungen gehen nicht auf eine

externe Ursache zurlick, sondern auf Italiens

eigene Entscheidungen {iber die Art und
Weise der Beihilfeverwaltung und die Orga-
nisation seiner Finanzverwaltung.

18. Drittens kénnen, ganz abgesehen davon,
daf Italien die allgemeinen Bedingungen fiir
eine Rechtfertigung aufgrund einer absoluten
Unméglichkeit nicht erfiillt, die beiden spe-
zifischen Griinde, die es geltend gemacht hat,
nicht akzeptiert werden.

19. Der Gerichtshof akzeptiert es, dafl
konkrete Hindernisse, die die offentliche
Sicherheit und Ordnung betreffen, unter
extremen Umstinden die  Erfiillung
gemeinschaftsrechtlicher ~ Verpflichtungen
verhindern konnen, doch kann dies nur zeit-
weilig gestattet werden, bis die Vorausset-
zungen fiir eine normale Verwaltungs-
titigkeit wiederhergestellt sind 1%, Auf dem

19 — Vgl. 2. B, Urteil vom 11. Juli 1985 in der Rechtssache 101/84
(Kommission/Italien, Slg. 1985, 2629), in dem der Gerichtshof
angenommcn hat, ein Bombenanschlag  auf ein
D rum eine Rechtfertigung ﬁa.fur bilden

konnte, dzﬂ Italien entgegen den gemeinschaftsrechtlichen

Anforderungen bestimmte stausnsche Daten nicht erhoben

hat; doch galt dies nach Auff; des Gerichtshofes nur fir

die begrenzte Zeit, die eine sorgfiltig arbeitende Verwaltung
benétigt hitte, um die Einrichwung zu ersetzen und neue

Daten zu sammeln und zu verarbeiten.

1-268

Gebiet der Kontrolle der Fischereititigkeit
hat der Gerichtshof jedoch ausgefiihrt,
dafl die einheitliche Durchfithrung der
gemeinsamen  Fischereipolitik unterlaufen
wiirde, ,wenn dic zustindigen Bchorden
eines Mitgliedstaats die Verfolgung der
Verantwortlichen fiir ... Verstéfle systema-
tsch unterlieflen® 20. Zu dem Vorbringen
Frankreichs, dafl es gezwungen gewesen sei,
von der Verfolgung der fiir die Verstofle
gegen die Quotenregelung Verantwortlichen
abzusechen, weil das soziookonomische
Klima so belastet gewesen sei, dafl erhebli-
che, zur Hervorrufung schwerwiegender
wirtschaftlicher Stérungen geeignete Unru-
hen zu befiirchten gewesen seien, hat der
Gerichtshof festgestellt, daff die ,blofle
Befiirchtung interner Schwierigkeiten ... es ...
nicht zu rechtfertigen [vermag], von der
Durchfihrung der in Frage stehenden
Regelung abzusehen® 2. Wie ich in meinen
Schluflantrigen in  dieser Rechtssache
festgestellt habe, folgt aus den durch die
Artikel 5 und 189 des Vertrages auferlegten
Verpflichtungen, dafl die Mitgliedstaaten
dort, wo sie mit der Durchsetzung des
Gemeinschaftsrechts speziell betraut sind,
thre gesamte  offentliche  Verwaltung
erforderlichenfalls einschlieflich der Polizei
einsetzen miissen, um die Erfiillung ihrer
Verpflichtungen zu gewihrleisten 2. Diese
Uberlegungen lassen sich ohne Einschrin-
kungen auf die vorliegende Rechtssache
itbertragen. Die blofle Aussicht, daf es zu
Problemen beziiglich der o&ffentlichen
Sicherheit und Ordnung kommen kénnte,
kann es Italien nicht gestatten, sich seiner
Verpflichtung zur Riickforderung der
rechtswidrigen Beihilfe zu entziehen.

20 — Urteil vom 7. Dezember 1995 in der Rechtssache C-52/95
(Kommission/Frankreich, Slg. 1995, 1-4443, Randnr. 35).
21 — Urteil in der Rechtssache C-52/95 (Kommission/
Frankreich, a.a. O., Randnrn. 37 und 38; Hervorhebung
von mir).
22 — Nrn 31 und 32 meiner Schluflantrige in der erwihnten
he C-52/95 (K /Frankreich).
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20. Das Vorbringen Italiens zur technischen
Schwierigkeit der Riickforderung der Bei-
hilfe kann ebensowenig akzeptiert werden.
Die Rechtssache Kommission/
Griechenland 22 betraf ebenfalls die Ver-
pflichtung, eine in Form einer Steuer-
befreiung gewihrte rechtswidrige Beihilfe
zuriickzufordern. Griechenland machte gel-
tend, wegen der finanziellen Geringfiigigkeit
der Befretung, der administrativen Schwie-
rigkeiten der Unterscheidung zwischen den
verschiedenen Titigkeiten der Empfinger
und der unverhiltnismiflig hohen Kosten
von Riickforderungsmafinahmen sei die Ein-
treibung der Steuer unwirtschaftlich und
unverniinftig 2¢. Der Gerichtshof hat sich in
Anbetracht des Umstands, daf die Riickfor-
derung nicht versucht worden war und dafl
der Kommission keine alternativen Durch-
filhrungsmodalititen vorgeschlagen worden
waren, nicht der Auffassung angeschlossen,
dafl diese Hindernisse eine absolute Unmog-
lichkeit begriindeten 5. Meiner Auffassung
nach sollte der Gerichtshof in dieser Rechts-
sache zu dem gleichen Ergebnis gelangen 26,

21. Der Bevollmichtigte der Italienischen
Republik hat in der miindlichen Verhand-
lung eingeriumt, daf} die Riickforderung auf
der Grundlage der Angaben in der vorge-
schriebenen jahrlichen Steuererklirung, wie
er es ausdriickte, theoretisch méglich wire.
Er hat jedoch vorgetragen, dal die Riickfor-
derung wegen der grofien Zahl von Beihilfe-

23 — Rechtssache C-183/91 (a. 2. O.).
24 — Urtcil in der Rechtssache C-183/91 (a. a. O., Randnr. 12),

25 — Urteil in der Rechtssache C-183/91 (a. 2. O., Randnrn. 19
und 20).

26 — Ferner ist darauf hinzuweisen, dafl der Gerichtshof in der

h he 101/84 (K ission/Italien, a. a.0.) und in

der Rechtssache 145/85 (Denkavit, Slg. 1987, 565) in einem

anderen Zusammenhang Rechtfertigungsargumente zuriick-

cwicsen hat, die auf cinen Mangel an Personal und die

berlastung des mit bestimmten Arbeiten betrauten
Computerzentrums gestiitzt worden waren.

empfingern und wegen der Aufteilung der
Riickforderungskompetenz zwischen den
einzelnen Zweigen der Finanzverwaltung,
die fiir verschiedene geographische Gebiete
und verschiedene Steuern zustindig seien, zu
unangemessenen Belastungen- fiihren wiirde.
Meiner Auffassung nach gibt es jedoch in
Anbetracht der automatisierten Fithrung der
Steuerakten nichts, was das Riickforderungs-
problem, mit dem Italien konfrontiert ist,
von dem Routinebediirfnis nach Kontrolle
der Unmenge von  Steuerschulden,
-anspriichen und -freibetrigen unterscheiden
wiirde, die Merkmal des Steuerapparates
eines modernen Staates sind. Jedenfalls
gestattet es der Begriff der absoluten Unmég-
lichkeit, wie bereits ausgefithrt, entgegen
dem Vorbringen Italiens zur Priifung einer
verniinftigen und relativen Moglichkeit
nicht, daff bei der Beendigung einer rechts-
widrigen Verzerrung von Wettbewerbs-
bedingungen, aufler vielleicht unter ganz
extremen Umstinden, irgendeine Bewertung
der Verhiltnismifligkeit von Zweck und
Mitteln vorgenommen wird. Auflerdem ist,
soweit sich aus den Riickforderungsverfah-
ren Italiens technische Probleme ergeben, zu
bedenken, dafl nationale Verfahren nicht so
angewandt werden diirfen, dafl die Riickfor-
derung praktisch unméglich wird.

22, Somit hat die Italienische Republik keine
Entschuldigung dafiir, daf} sie es unterlassen
hat, die Ressourcen ihrer Finanzverwaltung
und erforderlichenfalls Polizeikrifte einzu-
setzen, um die Hindernisse, die sie hitte vor-
hersehen miissen und die sie zum Teil selbst
geschaffen hat, zu {iberwinden und die
rechtswidrige Beihilfe gemiff der Entschei-
dung zuriickzufordern. Folglich hat die Ita-
lienische Republik gegen ihre Verpflichtun-
gen aus dem Vertrag verstoflen.
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Ergebnis

23. Ich schlage dem Gerichtshof deshalb vor, wie folgt zu entscheiden:

1. Die Italienische Republik hat gegen ihre Verpflichtungen aus dem Vertrag zur
Griindung der Europaischen Gemeinschaft verstoflen, indem sie der Entscheidung
93/496/EWG der Kommission vom 9. Juni 1993 iiber eine staatliche Beihilfe
C 32/92 (ex NN 67/92) — Italien (Steueranrechnung fiir gewerbliche Giiterkraft-
verkehrsunternehmen) nicht nachgekommen ist.

2. Die Italienische Republik trigt die Kosten des Verfahrens.
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