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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2024/2233
av den 11 april 2024

med de iakttagelser som utgor en del av besluten om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska
unionens allmidnna budget f6r budgetiret 2022, avsnitt IIl - kommissionen och genomférandeorgan

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

—  med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget for
budgetdret 2022, avsnitt III — kommissionen,

—  med beaktande av sina beslut om ansvarsfrihet fér genomférandet av genomférandeorganens budgetar for
budgetdret 2022,

—  med beaktande av artikel 99 och bilaga V i arbetsordningen,

—  med beaktande av yttrandena fran utskottet for utrikesfragor, utskottet for utveckling, utskottet for sysselsittning
och sociala frdgor, utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet, utskottet for transport och turism, utskottet
for regional utveckling, utskottet for kultur och utbildning, utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt
rittsliga och inrikes frigor och utskottet for kvinnors rittigheter och jamstalldhet,

—  med beaktande av skrivelsen frdn utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling,
—  med beaktande av betidnkandet frin budgetkontrollutskottet (A9-0139/2024).

—  med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 om samarbete i budgetfrigor och sund
ekonomisk forvaltning samt nya egna medel, inbegripet en fardplan for inférandet av nya egna medel.

Politiska prioriteringar

1. Europaparlamentet pdminner om sitt starka engagemang for de grundliggande principerna och virdena i fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget) och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
inbegripet en sund ekonomisk f6rvaltning i enlighet med artikel 317 i EUF-fordraget och bedrigeribekimpning och
skydd av unionens ekonomiska intressen i enlighet med artikel 325 i EUF-fordraget.

2. Europaparlamentet understryker EU-budgetens betydelse for att uppnd unionens politiska prioriteringar, samt dess
roll for att hjilpa medlemsstaterna i forbindelse med oférutsedda omstindigheter sdsom covid-19-pandemin,
internationella konflikter eller konsekvenserna av dessa. Parlamentet noterar i detta avseende den fortsatta
relevansen av investeringar och stod frén unionens budget for att minska skillnaderna mellan medlemsstaterna och
regionerna, frimja ekonomisk tillvixt och sysselsittning, bekdmpa fattigdom och socialt utanforskap och dirmed
forbattra unionsmedborgarnas vardag och de ekonomiska verkningarna i unionen. Parlamentet uppmanar med
kraft kommissionen att inte minska den takt och ambition som krévs for att uppnd de klimatrelaterade mal som
faststills i den europeiska grona given, och betonar behovet av att 6ka de nddvindiga investeringarna for detta
dndamal. Parlamentet betonar att unionen under 2022 inte péd langa vigar niddde den effektivitetsnivd som ar
nodvindig for att uppné de klimatrelaterade mal som faststillts for 2030, 2040 och 2050.

3. Europaparlamentet betonar att ett sunt och rittidigt genomforande av budgeten bidrar till att hantera behoven och
utmaningarna inom olika politikomrdden pd ett mer effektivt och dandamalsenligt sitt. Parlamentet understryker att
genomforandet av flera instrument med olika regler samtidigt och under tidspress, utover trycket till foljd av
avslutandet av den flerdriga budgetramen 2014-2020, kan leda till férseningar i genomforandet och ett storre antal
fel, oriktigheter och bedragerier. Parlamentet pAminner om kommissionens roll som fordragets viktare for att skydda
unionens ekonomiska intressen.

4. Europaparlamentet betonar bidraget frin faciliteten for &terhimtning och resiliens (RRF) for att hjilpa
medlemsstaterna att dterhdmta sig frin de ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin och
skapa en motstandskraftig union som kan bemoéta framtidens utmaningar. Parlamentet noterar bidraget frin RRF
och RePowerEU nar det giller att hantera de energirelaterade utmaningar som orsakats av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina. Parlamentet beklagar att delmdlen inte har definierats bittre och uppmanar kommissionen att 6vervaka
medlemsstaternas genomforande av de dirmed forknippade dtgdrderna i enlighet med de 6verenskomna delmélen
och maélen.
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Europaparlamentet framhdller den avgorande roll som unionens budget spelade 2022 for att hantera
konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, nimligen att sikra livsmedelsforsorjningskedjorna, hantera
energirelaterade utmaningar, stodja medlemsstaternas insatser for att ta emot ukrainska flyktingar och tillhandahalla
bistdnd till Ukraina sé att landet ska kunna ta hand om sina medborgare. Parlamentet konstaterar att detta har satt
press pd budgeten och att alla tillgingliga flexibilitetsitgdrder har anvints. Parlamentet noterar i detta avseende
antagandet av halvtidsoversynen av den flerdriga budgetramen som omdirigerar medel och anskaffar nya medel.
Parlamentet betonar vikten av att kommissionen ligger fram en tydlig och realistisk firdplan f6r dterbetalningen
av EU:s skulder.

Europaparlamentet pdminner om vikten av en strikt tillimpning av unionens finansiella regler i alla program och pa
alla stodmottagare, for att undvika alla former av bedrigerier, intressekonflikter, korruption, dubbelfinansiering och
penningtvitt. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om den nyckelroll som hela unionens struktur for bedrageri-
bekdmpning spelar och uttrycker en viss oro 6ver att ndgra medlemsstater avvisar samarbete med en av dess delar,
nimligen Eppo.

Europaparlamentet padminner om vikten av att genomfora efterhandsutvirderingar och halvtidsutvirderingar av
finansiella program som inréttats for att hantera kriser, med avseende pd deras relevans, samstimmighet och
europeiska mervirde, utover efterlevnad och korrekthet, effektivitet, andamalsenlighet, prestation och ldngsiktiga
ekonomiska effekter. Parlamentet noterar att beslut om instrumenten for att hantera covid-19 fattades under enorm
tidspress, trots att dessa instrument kommer att genomforas fram till 2026. Parlamentet betonar att snabba insatser
inte far vara till f6rfang for en korrekt kontroll 6ver utgifterna och uppmanar darfér kommissionen att dra lirdom av
erfarenheterna med sddana instrument.

Europaparlamentet pdminner om den betydelse RRF har for hanteringen av konjunkturnedgdngen efter covid-
19-pandemin, och pdminner om att genomfoérandemodellen f6r RRF staller mycket lttare krav pd kommissionen och
minskar kommissionens kontrollborda gentemot medlemsstaterna. Parlamentet 4r oroat over att revisionsritten i sin
bedomning av RRF identifierade brister i kommissionens preliminira beddmning och efterhandsrevisioner och anser
att det fortfarande finns brister i medlemsstaternas rapporterings- och kontrollsystem. Parlamentet dr oroat Gver att
dessa brister har lett till att det inforts "kontrolldelmdl” och att detta tyder pd att de berdrda systemen i
medlemsstaterna inte var fullt fungerande nir planerna borjade genomforas, vilket utgjorde en risk med avseende pa
korrektheten i RRF-utgifterna och skyddet av unionens ekonomiska intressen.

Europaparlamentet understryker risken for intressekonflikter nir aktérer som ar inblandade i genomforandet av
unionens budget pd ndgon niva kan paverkas av andra skil 4n ekonomiskt intresse. Parlamentet noterar den mycket
fragmenterade rittsliga ramen i medlemsstaterna och regionerna nir det giller intressekonflikter och begir att
kommissionens riktlinjer ska sdkerstilla réttssikerhet och frimja en enhetlig tolkning och tillimpning. Parlamentet
stoder revisionsrittens iakttagelse i den sirskilda rapporten 06/2023 att man med hjilp av datautvinning, genom att
jamfora uppgifter fran olika killor, kan fa hjalp med att uppticka eventuella intressekonflikter.

Europaparlamentet betonar den roll som Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf), Europeiska dklagarmyn-
digheten (Eppo), Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust) och Europeiska unionens byra for
samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) spelar i kampen mot korruption. Parlamentet vill att Eppos och Olafs
kapacitet och samarbetet mellan dem ytterligare forstirks och att deras befogenheter bittre definieras. Parlamentet
uppskattar Eppos insatser for att utreda och lagfora bedrigerier och andra brott som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen och betonar vikten av Eppos fullstindiga oberoende och opartiskhet for ett effektivt
genomférande av dess uppgifter. Parlamentet pdminner om vikten av att ge Eppo och Olaf tillrickliga ekonomiska och
minskliga resurser. Parlamentet efterlyser gemensamma regler for korruptionsbekdmpning, som ér tillimpliga for all
personal vid unionens organ, och kriver att det interinstitutionella oppenhetsregistret gors obligatoriskt for alla
EU-institutioner och EU-byréer for att sdkerstilla att det oberoende som kréivs av vissa EU-institutioner inte paverkas.
Parlamentet pekar dterigen pd behovet av att oka insatserna i kampen mot bedrigerier bdde pd unions- och
medlemsstatsnivd, i ndra samarbete med Eppo och Olaf.

Europaparlamentet betonar forsimringen av réttsstatsprincipen i vissa medlemsstater och understryker att villkorlig-
hetsmekanismen for rittsstatsprincipen dr av storsta betydelse for att skydda EU-budgeten. Parlamentet uppmanar
kommissionen att fullt ut utnyttja de verktyg som finns tillgingliga for att hantera den uppenbara risken for ett
allvarligt asidosittande av unionens virden och att snabbt dberopa villkorlighetsforordningen nér krinkningar av
rittsstatsprincipen riskerar att pdverka unionens ekonomiska intressen. Parlamentet stoder blockeringen av
unionsmedel sd liange villkoren inte dr fullstindigt uppfyllda och kraver att man inte ger vika for utpressning.
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att garantera en enhetlig, overgripande och integrerad strategi for de
olika fonderna och lagstiftningsinstrumenten och att undvika en teknokratisk och motstridig strategi inom olika
finansieringsinstrument.

Europaparlamentet betonar mot bakgrund av rattsstatsprincipen hur noédvindigt det 4r att sdkerstilla tydliga
standarder och en effektiv maktdelning. Parlamentet betonar att alla unionsinstitutioner och -organ fullt ut bor
respektera rattsstatsprincipen och rittsvisendets oberoende och avstd frdn att agera som en disciplinndmnd utanfor
det oberoende rittssystemet. Parlamentet betonar att vid lagovertradelser bor de relevanta unionsinstitutionerna eller
-organen eller de nationella myndigheterna vara ansvariga. Parlamentet betonar behovet av att undvika orittvisa
anmilnings- eller visselbldsningsforfaranden och att sddana forfaranden bor baseras pa tydliga rdttsstatsstandarder.
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Europaparlamentet noterar de atgirder som kommissionen vidtog 2022 inom ramen for villkorlighetsforordningen,
men anser att de infordes med betydande forseningar och efter lingvariga politiska Gvervdganden. Parlamentet
uppmanar kommissionen att gora grundliga bedéomningar och sikerstdlla limpliga kontrollmekanismer for att
garantera en sund ekonomisk forvaltning och skyddet av unionens budget i forbindelse med aktuella och framtida fall
av bristande respekt for unionens virden och rittsstatens principer som péaverkar eller hotar att pdverka unionens
ekonomiska intressen.

Europaparlamentet vilkomnar den 6verenskommelse som naddes under forhandlingarna om de reviderade finansiella
reglerna for unionen i december 2023. Parlamentet vilkomnar i synnerhet forbittringarna i forbindelse med
sparningen av unionsmedel med hjilp av digitala verktyg och interoperabilitet, vilket kommer att stirka skyddet av
unionens ekonomiska intressen, den riktade utvidgningen av systemet for tidig upptackt och uteslutning (Edes-
systemet) till delad forvaltning i den flerdriga budgetramen efter 2027, hanvisningen till villkorlighetsmekanismen for
réttsstatsprincipen och unionens virden enligt artikel 2 i EU-fordraget samt mojligheten att effektivisera stodet till smé
och medelstora foretag och enskilda sokande genom inférandet av bidrag till mycket ldga belopp.

Europaparlamentet pdminner kommissionen om att alla lagstiftningsforslag som har betydande ekonomiska, sociala
och miljomassiga konsekvenser ska atf6ljas av solida och grundligt utférda konsekvensbedémningar, dven av deras
konsekvenser for unionsmedborgarnas levnadskostnader, byrakratiseringsnivan for stodmottagare och administration
samt konsrelaterade fragor, for att garantera en réttvis fordelning av unionens budget. Parlamentet betonar att detta ar
en del av kommissionens agenda for bittre lagstiftning. Parlamentet understryker att kommissionen bér genomfora
konsekvensbedomningar pa ett fullstindigt neutralt och opartiskt sdtt. Parlamentet forvintar sig dessutom att
kommissionen forbattrar kostnads-nyttoanalysen av de berorda alternativen genom att 6ka deltagandet av olika
intressenter med olika synpunkter i 6ppna offentliga samrad.

Europaparlamentet betonar att jamstélldhet 4r ett av unionens grundliggande virden och ar forankrat i EU:s stadga om
de grundliggande rittigheterna. Parlamentet pdminner om unionens langvariga engagemang for jamstilldhetsin-
tegrering i politikutformningen for att identifiera och korrigera ojamlikheter, samt som en nodvindig forutsittning for
att unionens mél om tillvixt, sysselsittning och social ssmmanhaéllning ska kunna uppnds. Parlamentet betonar vikten
av att fortsitta de insatser som sirskilt gors pd omrédet for jamstilldhetsbudgetering, t.ex. pilotmetoden for att spara
jamstilldhetsutgifter i den flerdriga budgetramen, for att sikerstilla att jamstalldhetsintegreringen i unionens budget
blir framgangsrik.

Europaparlamentet pdminner om att utgiftsomrdden som omfattas av mer komplexa regler och kriterier for
stodberittigande loper storre risk for fel och skapar en alltfor stor administrativ borda for stodmottagare, sirskilt nya
stédmottagare. Parlamentet upprepar behovet av att i storsta mojliga mén genomféra forenklingar i unionens
utgiftsprogram och hitta en balans med robusta kontroller. Parlamentet betonar att digitaliseringen av forvaltningen,
rapporteringen och revisionen av unionsmedlen ir avgorande for att forbittra potentiella stddmottagares tillgdng till
medel pd ett rittvist sdtt och for att gora forvaltningen av medlen mer effektiv och transparent for medborgarna som
helhet.

Europaparlamentet dr bekymrat Gver att det sena antagandet av flera sektorsspecifika forordningar som reglerar
unionens olika politikomrdden, till exempel sammanhéllningspolitiken, ledde till en betydande forsening i
genomforandet av programperioden 2021-2027. Parlamentet uppmanar dnnu en gdng med kraft kommissionen och
medlemsstaterna att vidta alla nédvindiga dtgirder for att fortsdtta att paskynda det praktiska genomférandet av
politiken med en bittre geografisk balans, och samtidigt i hog grad fokusera pd efterlevnaden av reglerna, projektens
kvalitet, uppndendet av resultat och skyddet av unionens ekonomiska intressen. Parlamentet betonar i detta
sammanhang den risk som utestdende dtaganden innebir for unionens budget dd de kan leda till betydande
tillbakadraganden, vilket i sin tur skulle minska budgetens verkningar. Parlamentet uppmanar kommissionen att
meddela den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten vilka dtgarder den avser att vidta for att tgarda denna situation.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta initiativ sisom tekniskt stod for att permanent 6ka utnyttjan-
degraden i medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att noggrant 6vervaka hur medlemsstaternas
genomférande fortskrider, sdrskilt nir det galler underutnyttjande och laga utnyttjandegrader, och att tillhandahélla
den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten en analys for varje land, dir man identifierar de dterkommande problemen
och de dtgdrder som vidtagits for att optimera situationen.

Europaparlamentet betonar betydelsen av unionens sammanhallningspolitik for den ekonomiska och territoriella
konvergensen och utvecklingen i unionens regioner samt for stodet till genomforandet av den europeiska pelaren for
sociala rdttigheter. Parlamentet betonar sammanhdllningsfondernas synergieffekter i samordning med andra
unionsprogram, sarskilt RRF, ndr det giller att maximera de offentliga utgifternas inverkan och effektivitet.
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KAPITEL I

Den flerdriga budgetramen

Revisionsrittens revisionsforklaring samt budgetférvaltning och ekonomisk férvaltning

Rakenskapernas tillforlitlighet

21.  Europaparlamentet glider sig ver att revisionsritten i sin drsrapport om budgetgenomforandet f6r budgetaret 2022 (')
anser att Europeiska unionens konsoliderade rikenskaper for 2022 ir tillforlitliga. Parlamentet noterar med tillfreds-
stillelse att revisionsritten har utfirdat ett uttalande utan reservation om riakenskapernas tillforlitlighet varje dr sedan
2007.

22.  Europaparlamentet noterar att den 31 december 2022 uppgick de totala skulderna till 577,2 miljarder EUR, jamfort
med 445,9 miljarder EUR i totala tillgdngar. Parlamentet noterar att skillnaden pa 131,3 miljarder EUR motsvarade (de
negativa) nettotillgdngarna, inklusive reserver och den del av kostnaderna som redan uppkommit for unionen fram till
den 31 december 2022 och som méste finansieras av framtida budgetar.

23.  Europaparlamentet noterar att i slutet av 2022 uppgick det uppskattade virdet av de stodberittigande utgifter som
uppstatt for stodmottagarna, som redovisats som upplupna kostnader, men som dnnu inte begirts ut, till 148,7
miljarder EUR (2021: 129,9 miljarder EUR), varav 22,6 miljarder EUR avser upplupna RRF-utgifter.

24.  Europaparlamentet noterar att kommissionen efter overgingsperiodens slut efter Férenade kungarikets uttradesprocess
uppskattade att unionens rikenskaper pd balansdagen visade en nettofordran att erhélla frin Forenade kungariket péd
23,9 miljarder EUR (2021: 41,8 miljarder EUR), varav det uppskattas att 9,1 miljarder EUR kommer att betalas ut
under de tolv mdnader som foljer pa rapporteringsdatumet. Parlamentet anser att alla belopp som Gverstiger det
uppskattade beloppet pd 9,1 miljarder EUR som mottas frin Forenade kungariket bor anvindas for att minska den
skuld som uppstétt genom kommissionens upp- och utlaningsverksamhet.

25.  Europaparlamentet noterar att revisionsrdtten har bedomt konsekvenserna av Rysslands oprovocerade och
oberittigade anfallskrig mot Ukraina pd unionens rikenskaper. Parlamentet vilkomnar revisionsrittens slutsats att
konsekvenserna har redovisats pa lampligt sitt i den konsoliderade drsredovisningen.

26.  Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens slutsats att tillgdngar, skulder, intikter och utgifter, inklusive de som ror
det europeiska dterhdmtningsinstrumentet NextGenerationEU, ges en rittvisande bild i den konsoliderade
arsredovisningen.

Laglighet och korrekthet i unionens intikter och utgifter

27.  Europaparlamentet beklagar det uttalande med avvikande mening om budgetkostnadernas laglighet och korrekthet
som revisionsratten utfardat for fjarde aret i rad. Parlamentet understryker vikten av att stirka kommissionens och
medlemsstaternas kontrollmekanismer, som enligt revisionsritten inte ar tillforlitliga och darfor dventyrar tillforlit-
ligheten i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten. Parlamentet noterar revisionsrittens slutsats att intikterna
inte innehdller ndgra visentliga felaktigheter och att de system for forvaltning av intdkterna som granskats av
revisionsratten i allminhet var andamaélsenliga.

28.  Europaparlamentet dr oroat Gver att revisionsratten uppskattar felnivan for 2022 ars utgifter till 4,2 %, vilket dr mer dn
dubbelt s& mycket som visentlighetsgransen. Parlamentet noterar att detta dr en ytterligare forsamring jamfért med de
tvéd foregdende dren (3,0 % 2021 och 2,7 % 2020). Parlamentet noterar med oro att revisionsritten fann betydande
problem i de ersdttningsbaserade utgifterna, som utgdr 66 % av revisionsrittens revisionspopulation, dir den
uppskattade felnivdn var 6 %. Parlamentet noterar att foljderna av de fel som revisionsritten konstaterade betraktas
som béde visentliga och av avgorande betydelse for drets godkinda utgifter.

29.  Europaparlamentet noterar att kommissionen berdknar risken vid betalning till 1,9 % for 2022 (i likhet med 2020
och 2021), vilket dr under visentlighetsgransen. Parlamentet noterar att kommissionens uppskattning av risken vid
avslutande, efter det att efterhandskontroller och korrigeringar har tillimpats, 4r 0,9 %. Parlamentet noterar skillnaden
mellan revisionsrittens totala felprocent och kommissionens risk vid betalning, som konstateras for de totala utgifterna
i unionens budget 2022, dock inte inom alla utgiftsomraden, och noterar att denna skillnad liksom tidigare dr sarskilt
tydligt inom rubrikerna 1 och 2. Parlamentet papekar att kommissionens uppskattningar av risken vid utbetalning
genomgdende ligger inom det lagre intervallet eller under revisionsrittens statistiska uppskattningar. Parlamentet
vilkomnar revisionsrattens uppskattning av felnivin som en viktig indikator for de befintliga riskerna. Parlamentet vill
att samsyn sakerstdlls for att undvika en sidan skillnad mellan revisionsrittens totala felprocent och kommissionens
risk vid betalning.

() EUTC, C[2023/103, 4.10.2023.
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Europaparlamentet upprepar sin oro over revisionsrattens konstaterande att kommissionens riskbedomning sannolikt
underskattar risknivdn pd flera omrdden. Parlamentet dr ocksd oroat 6ver de &terkommande brister som
revisionsratten konstaterat i frdga om medlemsstaternas efterhandskontroller under rubrik 2, vilket begrinsar tilltron
till deras arbete.

Europaparlamentet understryker att den allmidnna uppskattningen av felnivdn i unionens budget, sdsom den
presenteras i revisionsrittens revisionsforklaring, dr en uppskattning av de belopp som inte borde ha betalats ut
eftersom de inte anviandes i enlighet med tillimpliga regler och bestimmelser, och inte en indikator pa bedrigeri eller
korruption. Parlamentet beklagar att den allminna uppskattningen av felnivin i unionens budget varje ar kan ge
medborgarna ett negativt intryck.

Europaparlamentet pdminner om att revisionsrittens revisionsmetod bygger pd internationella revisionsstandarder
som krdver att man testar ett slumpmissigt representativt urval av transaktioner som leder till en uppskattning av
felprocenten. Parlamentet pdminner om att revisionsritten skiljer mellan ldgriskutgifter, dvs. stodrittighetsbaserade
betalningar enligt forenklade regler, och hogriskutgifter, dvs. ersittningsbaserade betalningar som omfattas av
komplexa regler. Parlamentet noterar att revisionsratten for 2022 drs utgifter har valt ut 66 % av sin granskningspo-
pulation frdn hogriskutgifterna (63,2 % 2021), som uppgdr till 110,1 miljarder EUR, och 34 % fran lagriskutgifterna,
som uppgdr till 56,7 miljarder EUR. Parlamentet noterar att revisionsrattens uppskattade felprocent for 2022 (4,2 %)
frimst beror pd "Sammanhallning, resiliens och virden” (2,5 % av den totala felprocenten), "Naturresurser och miljo
(0,8 %), "Grannskapet och omvirlden” (0,4 %) och "Inre marknaden, innovation och digitalisering” (0,3 %), som av
revisionsratten till storsta delen ansdgs vara omrdden med hogriskutgifter. Parlamentet noterar att kommissionen i sin
arliga forvaltnings- och resultatrapport kategoriserar utgifterna i segmenten hogre risk, medelrisk och lagre risk.
Parlamentet noterar att revisionsritten i hog grad anvinder riskkategorierna for att faststilla storleken pd det urval
som i slutdndan ska ligga till grund for dess uttalande om utgifternas laglighet och korrekthet, medan kommissionens
anvindning av riskkategorier syftar till att identifiera omrdden dir det krivs ytterligare forvaltningsmissig
uppmarksambhet for att korrigera fel. Parlamentet betonar att revisionsrittens och kommissionens anviandning av olika
riskkategorier hindrar den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten fran att gora en jamférande analys mellan skrivfel och
visentliga administrativa fel.

Europaparlamentet pdminner om att revisionsrittens revision ar inriktad pd det ir som granskas. Parlamentet anser
dock att revisionsritten tar hansyn till resultaten fran flera r i sin drsrapport och forstirker fokuseringen pa specifika
amnen i sina sdrskilda rapporter. Parlamentet noterar att kommissionen till skillnad fran denna metod tar hinsyn till
hela livscykeln for unionens program och fonder som técker fler dr, samt korrigeringar och aterkrav efter utgdngen av
det ar som granskas. Parlamentet anser dock att dessa olika metoder inte helt forklarar den stora skillnaden i
uppskattningen av felprocenten.

Europaparlamentet pdminner om att unionens utgiftsprogram ar utformade som flerdriga program, och att de
tillhérande kontrollsystemen och forvaltningscyklerna darfor ocksd ticker flera ar. Parlamentet pdminner om att
kommissionens uppskattningar av risken vid avslutande utgdr fran ett flerdrigt perspektiv som tar hinsyn till
korrigeringar och aterkrav under flera dr. Parlamentet noterar att kommissionens strategi baseras pd tester som
definierats i kontrollstrategier, som syftar till att kontrollera efterlevnaden av unionens regler for att i sista hand
faststdlla om medel ska dterkrévas frn stodmottagarna. Parlamentet noterar att intervallet for risken vid betalning,
som faststills som en del av denna metod, liknar de flesta av revisionsrittens uppskattade felprocent, och anses av
kommissionen vara den basta uppskattningen for att uttrycka den exponering som unionens budget ér utsatt for.

Europaparlamentet anser att de bdda metoderna tjdnar olika syften och har sina fordelar, nackdelar, starka sidor och
svagheter, och att de bor anvindas for att komplettera varandra, med forstdelse for skillnaderna och sirdragen, till
exempel de olika felbegreppen och den riskkategorisering som varje institution anvinder sig av. Parlamentet anser att
revisionsrattens felprocent dr en viktig indikator pa efterlevnaden av lagenligheten och korrektheten i genomforandet
av unionens budget. Parlamentet dr bekymrat over de stora skillnaderna i de procentsatser som revisionsritten och
kommissionen angett ndr det géller de svagheter som konstaterats pd kommissionens sida. Parlamentet vilkomnar i
detta avseende revisionsrattens iakttagelser, synpunkter och rekommendationer som ett mycket anvindbart bidrag till
en fortsatt forbattring av budgetforvaltningen och genomforandet inom ramen for olika forvaltningsformer och bland
alla relevanta intressenter. Parlamentet beklagar att analysen av enbart risken inte tar hdnsyn till de genomforda
projektens verkliga prestation, kvalitet, hallbarhet och europeiska mervirde. Parlamentet upprepar sitt stéd for
revisionsrittens revisionsmetod, som bor precisera de korrigerande dtgirdernas paverkan pa den totala felnivin, och
uppmanar kommissionen att samarbeta med revisionsritten i syfte att 6ka harmoniseringen och tillhandahalla mer
jamforbara siffror.

Europaparlamentet noterar att revisionsrattens och kommissionens slutsatser pa flera punkter overensstimmer med
varandra, srskilt ndr det giller de huvudsakliga orsakerna till oriktigheter pd omrddet "Sammanhaéllning” och de
hogre riskerna for marknadsdtgirder och landsbygdsutveckling under "Naturresurser och miljo”. Parlamentet noterar
att kommissionen i foérbindelse med “Sammanhéllning” inte nodvindigtvis betraktar vissa fall av fel avseende
stodberittigande, som identifierats och kvantifierats av revisionsritten, som icke-stodberittigade. Parlamentet papekar
att kommissionen inte anser att det finns ndgon rittslig grund for att beteckna felen som oriktigheter som ska
korrigeras i enlighet med definitionen i artikel 2.36 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 (3

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststillande av gemensamma bestimmelser for

Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden, Fonden for en rittvis omstillning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler f6r dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sikerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, 5. 159).
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(forordningen om gemensamma bestdmmelser), och att kommissionen dirfor inte kan genomféra forfarandena for
finansiella korrigeringar, och att dessa fel inte skulle ingd i kommissionens uppskattning av risken vid betalning.

Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen forbattrade sin rapportering om forebyggande och korrigerande
atgdrder for att skydda unionens budget mot olagliga och oriktiga utgifter. Parlamentet noterar att kommissionen
klargjorde att det totala belopp som rapporterats i den drliga forvaltnings- och resultatrapporten som finansiella
korrigeringar och aterkrav (4,95 miljarder EUR) inkluderar forebyggande och korrigerande atgirder som vidtagits av
kommissionen och medlemsstaterna. Parlamentet noterar att kommissionen rapporterade 734 miljoner EUR i
nettokorrigeringar och 195 miljoner EUR i dtervunna felaktiga utbetalningar fran slutmottagarna.

Europaparlamentet noterar att revisionsritten vid utovandet av sitt mandat inte utreder bedragerier, men tar hiansyn till
risken for bedrdgerier. Parlamentet noterar att revisionsritten vidarebefordrar till Eppo misstankar om brott som faller
inom dess behorighet och till Olaf misstankar om bedrédgeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som skadar
unionens ekonomiska intressen som konstateras nir den utfor sina revisioner. Parlamentet noterar att revisionsratten
under 2022 rapporterade 14 fall av misstankt bedrageri till Olaf, och samtidigt rapporterade sex av dessa fall till Eppo,
vilket hittills har lett till sex Olaf-utredningar och tre Eppo-utredningar.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

Europaparlamentet betonar att 98,5 % av de tillgingliga dtagandebemyndigandena utnyttjades 2022 (179,4 miljarder
EUR av 182,2 miljarder EUR). Parlamentet noterar att de tillgdngliga anslagen var hogre dn taket i den flerdriga
budgetramen pd 179,9 miljarder EUR pd grund av anvindningen av sirskilda instrument, vilket motiverades av
oforutsedda handelser for vilka all flexibilitet inom ramen for den flerdriga budgetramen utnyttjades. Parlamentet
noterar att 98,1 % av betalningsbemyndigandena utnyttjades (167,3 miljarder EUR av de 170,6 miljarder EUR som
fanns tillgingliga). Parlamentet lovordar kommissionen och budgetmyndigheten for deras beslutsamma och flexibla
budgetsvar pa de utmaningar som uppstod under 2022.

Europaparlamentet noterar med oro att de totala utestdende dtagandena, som utgor framtida skulder om de inte
frigors, nadde en rekordhog niva pd 450 miljarder EUR 2022, vilket bide berodde péa 6kade dtaganden med koppling
till NextGenerationEU (med antagandet av samtliga nationella dterhdmtnings- och resiliensplaner 2022) och pa den
langsamma starten pa genomforandet av programperioden 2021-2027. Parlamentet noterar att kommissionen
forvantar sig att detta belopp kommer att 6ka ytterligare under 2023 till upp till 460 miljarder EUR, och forvintar sig
en minskning mellan 2024 och 2027 nir de anslagna beloppen f6r bade NextGenerationEU och programperioden
2021-2027 borde ha betalas ut. Parlamentet noterar att omkring 90 miljarder EUR i ldn inte kommer att anvindas,
och pdminner om att kommissionen och medlemsstaterna for ndrvarande ligger efter i den betalningsplan som
faststallts i genomforandebeslutet om godkdnnandet av deras nationella planer for aterhimtning och resiliens.
Parlamentet noterar att dtagandena inom ramen for den flerdriga budgetramen fortfarande 6kar och kommer att
fortsitta att 6ka under de kommande dren pa grund av att programperioden inleddes ldngsamt och att betalningarna
foljer annu senare.

Europaparlamentet understryker att den tid som stdr till forfogande for genomforandet av fonder med delad
forvaltning inom ramen for den flerdriga budgetramen 2021-2027 ir kortare 4n under de tidigare flerdriga
budgetramarna pd grund av n+2-regeln for periodens sista dr. Parlamentet dr medvetet om utmaningarna i forbindelse
med forvaltningen och kontrollen av de kombinerade medlen inom den flerdriga budgetramen och NextGenerationEU
pd grund av deras omfattning och de olika forvaltnings-, programplanerings-, genomforande- och kontrollmeka-
nismerna. Parlamentet noterar med oro de betydande skillnaderna i utnyttjandegrad per medlemsstat. Parlamentet
beklagar de otillrdckliga initiativ som kommissionens har tagit i samarbete med medlemsstaterna for att Gka
programmens absorptionsformédga och pa sd sitt dstadkomma en kraftig och varaktig minskning av de utestdende
dtagandena. Parlamentet kraver att kommissionen vidtar alla nddvindiga atgdrder och tillhandahéller nodvindigt
administrativt stod till medlemsstaterna, sdrskilt for att forbattra deras absorptionsformaga.

Europaparlamentet understryker att kommissionens prognoser for minskningen av de utestidende dtagandena baseras
pd antagandena att medlemsstaterna faktiskt gor mer for att paskynda utnyttjandet av medlen under delad forvaltning
for 2021-2027 och att de automatiska tekniska justeringarna av betalningstaket dr tillrickliga for att ticka
betalningsbehoven. Parlamentet 4r oroat Gver att dessa tvd antaganden kanske inte uppfylls och dirmed skapar en
mycket farlig situation for unionens budget.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens varning att risken for tillbakadragande nir det giller fonderna under delad
forvaltning for perioden 2021-2027 inom ramen for forordningen om gemensamma bestimmelser har 6kat betydligt
pd grund av flera olika faktorer, nimligen den langsamma starten pa grund av det sena antagandet av sektorsspecifika
forordningar, prioriteringen av de aterstdende europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) och
finansiering fran NextGenerationEU, det faktum att dessa fonder har en betalningsperiod som dr ett ar kortare jamfort
med den foregdende perioden och 6verlappningen med betalningar fran NextGenerationEU fram till 2026. Parlamentet
betonar dirfor revisionsrittens rekommendation frdn 2021 till kommissionen om att sikerstilla att det finns
ytterligare rddgivningsstod for nationella myndigheter sé att alla organ som ansvarar for att forvalta och kontrollera
dessa fonder kan sikerstilla en sund ekonomisk f6rvaltning.
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Europaparlamentet vilkomnar den viktiga roll som icke-statliga organisationer spelar nir det géller att foretrada det
civila samhillet och frimja och forsvara de virden som faststalls i fordragen och Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (stadgan), samtidigt som de genomfor program och projekt som finansieras genom
unionens budget med full respekt for unionens finansiella regler och skyddet av unionens ekonomiska intressen.
Parlamentet kraver att det sikerstills att alla mottagare av unionsfinansiering, inbegripet icke-statliga organisationer,
som har missbrukat eller forskingrat unionsmedel eller dgnar sig at verksamhet som strider mot unionens virden,
inbegripet uppvigling till terrorism, hatpropaganda, stod till eller forhirligande av vald samt politisk och religios
extremism fortecknas i systemet for tidig upptickt och uteslutning (Edes) och blockeras frin tillgdng till unionens
institutioner och finansieringsprogram. Parlamentet anser att bedrigerier, intressekonflikter, dubbelfinansiering,
korruption och penningtvitt eller forskingring maste forebyggas och bekdmpas i alla situationer och for alla
stédmottagare oavsett deras art och rittsliga status (sdsom noterades i parlamentets resolution av den 17 januari 2024
om transparens och ansvarsskyldighet for icke-statliga organisationer som finansieras genom EU-budgeten).
Parlamentet uppmanar kommissionen att genomfora rekommendationerna i den resolutionen.

Europaparlamentet noterar med oro att unionens skuld 6kade fran 236,7 miljarder EUR 2021 till 344,3 miljarder EUR
2022. Parlamentet noterar att av hela skulden dr det bara andelen av icke daterbetalningspliktigt stod fran
NextGenerationEU (185,6 miljarder EUR, 53,9 %) som skapar en rinterisk for unionens budget. Parlamentet
konstaterar att pd grund av de stigande marknadsrintorna steg kostnaderna for ny finansiering frin
NextGenerationEU frdn 0,14 % under andra halvaret 2021 till 1,24 % under forsta halviret 2022 och ytterligare till
2,60 % under andra halvaret 2022, vilket resulterade i rantebetalningar for NextGenerationEU pé 0,5 miljarder EUR
2022, och att en betydande okning forvintas f6r 2023. Parlamentet 4r oroat over den kraftiga rantedkningen sedan
2020, som har lett till en storre ekonomisk borda for den drliga budgeten. Parlamentet pdminner om att aterbetal-
ningarna av NextGenerationEU-lanen dessutom ska inledas 2028 och mdste vara avslutade senast 2058, vilket
kommer att kriva tillrdckliga finansiella medel. Parlamentet noterar att det maximala utnyttjandet av unionens budget
2022, med anvindning av all tillginglig flexibilitet, inte ger mojlighet till aterbetalning av skulder, sdvida inte
nedskirningar gors i andra av unionens utgiftsomraden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utarbeta och
komma Gverens om en dterbetalningsplan med nya egna medel utan att skada den nya flerdriga budgetramen.

Europaparlamentet noterar att kommissionen sedan december 2022 har infort en ny skuldforvaltningsstrategi,
nimligen en "diversifierad finansieringsstrategi” som bestar av de tekniker och finansieringsinstrument som anvinds
av statliga emittenter. Parlamentet pdminner om revisionsrittens sirskilda rapport 16/2023 om skuldforvaltningen av
NextGenerationEU, dér det konstaterades att kommissionen snabbt utvecklade ett skuldforvaltningssystem som gjorde
att de medel som kravdes for NextGenerationEU kunde ldnas upp i ritt tid, och som uppfyllde alla rittsliga krav i friga
om skuldportfolj och riskhantering.

Europaparlamentet stoder revisionsrittens rekommendation att kommissionen bor agera mer proaktivt for att
sakerstilla att de verktyg som finns tillgingliga for att minska exponeringsriskerna har tillricklig kapacitet.

Europaparlamentet noterar att EU-budgetens totala exponering pd grund av garantier och ansvarsforbindelser for 1an
okade till 248,3 miljarder EUR, varav 57,8 miljarder EUR for ytterligare en garanti som har skapats genom den
gemensamma avsattningsfonden. Parlamentet noterar att hogre rdntor dven krdver en hogre avsittningsniva i
framtiden.

Europaparlamentet noterar att kommissionen 2022 4ndrade redovisningen av ansvarsforbindelser i sina konsoliderade
rakenskaper, vilket gjorde jamforelsen frin ar till &r extremt komplex och lang. Parlamentet uppmanar kommissionen
att rapportera tydligare om sin drsredovisning for att underlitta slutsatser och analyser dven med tanke pa forfarandet
for beviljande av ansvarsfrihet.

Europaparlamentet konstaterar att unionsbudgetens exponering mot Ukraina 6kade under 2022 till 15,6 miljarder
EUR, med tillhérande avsdttningar. Parlamentet noterar med oro att det for det makroekonomiska stodet+ till Ukraina
till ett virde av 18,0 miljarder EUR, som antogs i slutet av 2022 och utbetalades under loppet av 2023, inte kravdes
ndgra avsittningar i den gemensamma avsittningsfonden for att ticka riskerna for fallissemang, vilket innebar en
allvarlig risk for unionens budget som togs upp i yttrande 07/2022. Parlamentet faster uppmarksamheten vid
eventuella forluster med koppling till det makroekonomiska stodet+, som méste tickas av framtida EU-budgetar eller
av budgetutrymmet mellan taket for den flerdriga budgetramen och taket f6r egna medel. Parlamentet uppmanar
kommissionen att vidta ytterligare dtgérder for att skydda unionens budget mot framtida forluster i samband med det
makroekonomiska stodet+.

Europaparlamentet konstaterar att konsumentprisinflationen okade avsevirt 2022, vilket paverkade unionens budget
pa flera sitt genom att minska dess relativa storlek och begrinsa unionsmedlens forméga att nd mdlen i samma
utstrickning som ursprungligen planerades. Parlamentet anser att hog inflation paverkar andelen intakter fran olika
killor, med en nettominskning av andelen BNI-baserade egna medel. Parlamentet stoder starkt revisionsrittens
rekommendation till kommissionen om att bedoma hur den stigande inflationen paverkar unionens budget i syfte att
proaktivt tillimpa mildrande dtgirder.

Europaparlamentet vilkomnar de onlinebaserade oppenhetsplattformar som utvecklats och underhdlls av
kommissionen och som tillhandahéller uppgifter om genomforandet av unionens utgiftsprogram och gor det mojligt
att soka pd mottagare av unionsfinansiering och pd EU-projekt, sdsom systemet for finansiell 6ppenhet, som ger
information om unionsfinansiering under direkt och indirekt forvaltning, RRF-resultattavlan, plattformen for 6ppna
data for sammanhéllningspolitiken och Kohesio-plattformen.
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53.  Europaparlamentet noterar kommissionens metod for sparning av jimstalldhetsaspekter i samband med utgifter fran
och med 2023. Parlamentet pAminner om att endast 2 % av unionens budget bedomdes ha ett grundliggande mal om
att forbattra jamstilldheten. Parlamentet uppmanar kommissionen att 6ka denna procentandel genom att redan i
bérjan av programutformningen integrera jamstilldhet. Parlamentet upprepar att det behovs ytterligare preciseringar
sd att potentialen att bidra till jamstalldhet, ndr det giller den storsta andelen av utgifterna (73 %), som for narvarande
bedoms som 0%, till fullo kan forstas. Parlamentet noterar med oro att revisionsritten i sin sirskilda rapport 10/2021
bekriftade att unionens budgetcykel dnnu inte i tillricklig grad tar hinsyn till jimstalldhet, eftersom viktiga inslag
sasom jamstdlldhetsanalys, jamstdlldhetsrelaterade mal, indikatorer och ansvarsskyldighet genom rapportering till stor
del saknas.

54.  Europaparlamentet upprepar sin begdran om en sarskild budgetpost for jamstalldhet, sarskilt inom ramen for Daphne-
programmet, i ljuset av den kris med konsrelaterat vdld som unionen stir infor. Parlamentet betonar vikten av att
stirka det sirskilt mélriktade Daphne-initiativet genom 6kade resurser, sirskilt for atgarder som syftar till att bekimpa
alla former av konsrelaterat vild mot kvinnor och flickor och véld i hemmet pd alla nivéer i enlighet med artikel 7.6 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/692 () och dtgirder for att stddja brottsoffren pa limpligt sitt.
Parlamentet betonar dessutom vikten av att anvinda de europeiska struktur- och investeringsfonderna sisom
Europeiska socialfonden+ (ESF+) till att frimja jamstilldhet, kvinnors sysselsittning, kvinnors egenmakt,
entreprenorskap, ledarskaps- och chefsroller samt inrdttningar for langvarig vird och omsorg. Parlamentet noterar att
en studie som utforts pd uppdrag av FEMM-utskottet () visar att min ofta gynnas framfor kvinnor och
marginaliserade grupper nir det galler utformningen av subventioner och stod inom ramen f6r 55 %-paketet, liksom
nér det giller annan politik, andra program och finansiering av den grona omstillningen.

Rekommendationer

55.  Europaparlamentet stder till fullo revisionsrattens rekommendationer i dess drsrapport om budgetgenomférandet for
budgetaret 2022 (darsrapport for budgetdret 2022) () samt i relaterade sirskilda rapporter. Parlamentet uppmanar
kommissionen att genomféra dem utan dr6jsmal och att hélla den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten informerad
om hur genomférandet fortskrider.

56.  Europaparlamentet uppmanar revisionsratten att

i) skilja mellan typerna av fel och gora felprocenten till foljd av grovt missbruk, bedrégeri eller annan brottslig
verksamhet och fel till foljd av administrativt forbiseende eller felaktig tillimpning av reglerna mer transparent,

ii) gora en mer ingdende bedomning dven av de genomforda projektens kvalitet, europeiska mervirde, héllbarhet,
prestation och genomforbarhet.

57.  Europaparlamentet uppmanar i synnerhet kommissionen att

i) samarbeta med revisionsratten for att oka forstaelsen, konvergensen och jamforbarheten for de tvé strategierna
for att hantera oriktigheter,

ii) gora en efterhandsutvirdering av tillforlitligheten av sin egen uppskattning av risken vid avslutandet av det
budgetér for vilket programmen avslutades och lidgga fram resultaten av denna utvirdering f6r den ansvarsfri-
hetsbeviljande myndigheten,

ii) fortstta att forenkla regler och forfaranden utan att dventyra kontrollernas kvalitet, och fortsitta att digitalisera
revisionsforfarandena,

iv) oka insatserna for att forbattra transparensen i anvandningen av medlen, dven ndr det géller information om
slutmottagare,

V) fortsitta att stodja den administrativa kapaciteten hos medlemsstaternas myndigheter; ta fram metoder for att

hjilpa medlemsstaterna att paskynda anvindningen av unionsmedel och minska nivin pd utestdende
taganden, sarskilt nar det giller fonder under delad férvaltning enligt férordningen om gemensamma
bestimmelser,

vi) inom ramen for sin redovisning av ansvarsforbindelser och unionsbudgetens érliga exponering till f6ljd av
budgetgarantier och ekonomiskt bistdnd till tredjelinder, offentliggéra sin uppskattning av den totala drliga
exponeringen,

vi)  sikra tillrickliga dtgirder for att skydda unionens budget mot de olika risker som identifierats, srskilt de
utestdende dtagandena, den oOkande skuldsittningen, den okande budgetexponeringen, inbegripet mot
Ukraina, den stigande inflationen osv.,

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/692 av den 28 april 2021 om inrittande av programmet for medborgare,
jamlikhet, réttigheter och vdrden och om upphivande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1381/2013 och radets
forordning (EU) nr 390/2014 (EUT L 156, 5.5.2021, . 1).

() https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/736899/IPOL_STU(2022)736899_EN.pdf.

() EUTC, C[2023/103, 4.10.2023.
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viii)  fortsdtta att Gvervaka den mojliga risken f6r korruption och bedrageri inom alla fonder, med hjilp av feedback
fran utredningar som utfors av Eppo och Olaf, och uppmuntra systematisk anvindning av databassystemen
Archane och Edes,

ix) tillhandahalla och finansiera it-infrastruktur for Eppo sa linge som det kravs for att Eppo ska kunna infora ett
oberoende och adekvat it-system, sd en smidig 6vergdng kan sikerstillas och forlust av uppgifter undvikas.

x) sikerstdlla skyddet av unionens budget genom en allmidn och systematisk anvindning av digitala och
automatiserade system for rapportering, overvakning och revision och skyndsamt inritta ett obligatoriskt
integrerat och driftskompatibelt system som bygger pd, men inte 4r begrinsat till, befintliga verktyg och
databaser i samband med den avslutade omarbetningen av budgetforordningen,

xi) indra och forbittra RRF-resultattavlan liksom kommissionens webbplats for RRF for att sikerstilla att
genomforandet, prestationen och uppfyllandet av indikatorerna regelbundet uppdateras, dr korrekt och tydligt
strukturerat och transparent,

xii)  sdkerstilla att revisionsresultatet dr transparent,

xiii)  sdkerstilla att alla medlemsstater anvinder systemen och de centrala registren for att rapportera om verkliga
huvudmin och slutliga stodmottagare,

xiv)  bedoma den effekt som en hog inflation under flera dr har pd unionens budget och identifiera verktyg for att
minska de centrala risker som foljer.

EU-budgetens prestation

Europaparlamentet noterar att revisionsrittens arbete med EU-budgetens prestation har aterintegrerats i dess
arsrapport. Parlamentet beklagar att innehéllet i det berorda kapitlet dr betydligt mindre ingdende dn foregdende drs
arsrapport om prestationen. Parlamentet beklagar sirskilt att kopplingen till méalen for héllbar utveckling har blivit
mycket mindre uppenbar med den nuvarande strukturen. Parlamentet noterar att revisionsrittens arbete med
prestation, som ingdr i dess drsrapport 2022, frimst bestar i att sammanfatta slutsatserna fran de sirskilda rapporterna.

Europaparlamentet noterar att revisionsritten har foljt upp genomforandet av 213 av sina rekommendationer fran
2019, varav 179 var riktade till kommissionen. Parlamentet noterar att fyra av de 179 rekommendationerna dnnu inte
skulle ha genomforts vid den tidpunkt dd uppfoljningsgranskningen genomfordes och att kommissionen, av de
aterstdende 175 rekommendationerna, har genomfort 101 (58 %) fullt ut, 26 i de flesta avseenden (15 %), 24 i vissa
avseenden (13 %) och 17 (10 %) av dem inte alls, och att revisionsratten inte kunde dra ndgra slutsatser i 7 fall (4 %)
eftersom revisionsobjektet inte hade godtagit dem eller for att det var for tidigt att bedoma genomférandet.

Europaparlamentet anser att oversikten 6ver sirskilda rapporter, som stracker sig 6ver den storsta delen av kapitel tre i
revisionsrattens drsrapport, ger en bra oversikt over de rapporter som revisionsratten lagt fram och som ror strategiska
omrdden 2022. Parlamentet anser att en djupgdende analys av unionsbudgetens prestation skulle kunna vara ett
mervirde for uppfoljningen av revisorernas rekommendationer. Parlamentet noterar frigan om tidpunkten for
offentliggorandet av den arliga forvaltnings- och resultatrapporten.

Europaparlamentet noterar att kommissionen offentliggor "resultatforklaringar for programmen”, som ér en oversikt
6ver prestationsuppgifterna om programmen i unionens budget for 2021-2027, och de “évergripande
prioriteringarna”, ett avsnitt om hur kommissionen spédrar och rapporterar om vad som anvinds till gron budgetering,
jamstélldhetsintegrering, digital spdrning och malen for héllbar utveckling.

Europaparlamentet noterar revisionsrittens oversikt 06/2023 av kommissionens darliga forvaltnings- och
resultatrapport f6r unionens budget 2022 och dess slutsats att volym [ av den darliga forvaltnings- och
resultatrapporten for 2022 foljde den strategiska vigledningen frin kommissionens forvaltningsstyrelse och innehéller
viktiga fakta och resultat gillande budgetforvaltningen for 2022, och noterar att det var mojligt att forbittra
uppgifternas kvalitet. Parlamentet noterar kommissionens svar pa de skriftliga frdgorna om IAS-revisionen av
kommissionens kontrollsystem med avseende pé prestationsinformationens tillforlitlighet och forsikringen om att det
identifierade problemet haller pd att atgirdas.

Europaparlamentet glader sig over att kommissionen i sin drliga forvaltnings- och resultatrapport har inkluderat
information om gron budgetering, digital sparning och jamstilldhetsdimensionen i unionens budget. Parlamentet
noterar att antalet program for vilka bidraget till jamstilldhet dr okdnt minskade till 72 %. Parlamentet instimmer i
kommissionens stdndpunkt att denna siffra maste sinkas dnnu mer.
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64.  Europaparlamentet pidminner om slutsatserna i revisionsrittens sirskilda rapport 09/2022 Klimatutgifterna i EU:s
budget fér 2014-2020. Parlamentet noterar vidare revisionsrittens sirskilda rapport 26/2023 Ramen for prestations-
dvervakning av faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Parlamentet konstaterar att revisionsritten i bida de sirskilda
rapporterna identifierade problem med den metod som kommissionen anvinder for att ligga fram prestationsin-
formation, béde i den flerdriga budgetramen och RRF. Parlamentet noterar sarskilt att offentliggérandet av uppgifter
om brister i metoderna for prestationsovervakning visar pa svagheter, sdrskilt pd grund av att uppskattningar blandas
med det faktiska antalet uppnéadda resultat och genomforda projekt eller att budgeterade belopp blandas med belopp
som faktiskt betalats. Parlamentet anser att de prestationsuppgifter som kommissionen har lagt fram inte bor omfatta
uppskattningar utan endast uppgifter om genomforda atgirder. Parlamentet dr fortfarande oroat Gver revisionsrittens
slutsats att begrinsade forbattringar forvdntas i klimatrapporteringen 2021-2027. Parlamentet beklagar att
kommissionen dnnu inte har dtgirdat bristerna i de rapporterade siffrorna for deras nya metod.

Intikter

65.  Europaparlamentet noterar att unionsbudgetens intdkter bestdr av egna medel, externa inkomster avsatta for sirskilda
dndamal och ovriga intikter. Parlamentet noterar att egna medel baserade pa bruttonationalinkomsten (BNI) under
2022 uppgick till 103,9 miljarder EUR (42,3 %), externa inkomster avsatta for sarskilda andamdl till 62,2 miljarder
EUR (25,4 %), traditionella egna medel till 25,9 miljarder EUR (10,6 %), bidrag och aterbetalningar inom ramen for
olika EU-avtal och EU-program till 20,9 miljarder EUR (8,5 %), egna medel baserade pd mervirdesskatt (moms) till
19,7 miljarder EUR (8,0 %), egna medel baserade pd plastforpackningsavfall som inte materialdtervinns till 6,3
miljarder EUR (2,6 %) och 6vriga intikter till 6,4 miljarder EUR (2,6 %).

66.  Europaparlamentet noterar revisionsrittens sirskilda rapport 25/2022 Kontroll av bruttonationalinkomsten for
finansieringen av EU:s budget. Parlamentet pdminner om att de BNI-uppgifter som medlemsstaterna rapporterar utgor
grunden f6r berikningen av medlemsstaternas bidrag och anser dérfor att det 4r viktigt att kommissionen forbattrar
kontrollcykelns effektivitet i enlighet med revisionsrittens rekommendationer. Parlamentet vilkomnar revisionsrittens
slutsatser att den kontroll av BNI-uppgifter som utforts av Europeiska unionens statistikkontor (Eurostat) var effektiv.
Parlamentet glader sig over att Eurostat har utarbetat en handlingsplan for att dtgirda rekommendationerna i syfte att
genomfora dem efter cykeln 2020-2024.

67.  Europaparlamentet noterar att unionens budget méste reagera pd ménga utmaningar med ytterligare finansiella
program, sdsom dterhdmtningsinstrumentet NextGenerationEU. Parlamentet noterar att inkomsterna frn traditionella
egna medel forblev relativt stabila under 2022, och att budgetgarantier for upp- och utlaningstransaktioner utgjorde en
betydande del av inkomsterna. Parlamentet pdminner i detta avseende om sin resolution av den 10 maj 2023 om egna
medel: en ny start for EU:s finanser, en ny start for Europa.

68.  Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens slutsats i arsrapporten for 2022 att felnivan i intdktstransaktionerna
inte var vésentlig och att systemen for forvaltning av intdkterna i allméinhet dr andamalsenliga. Parlamentet oroas 6ver
de brister som revisionsratten konstaterat i vissa medlemsstaters redovisning och forvaltning av traditionella egna
medel, och i de unionsdtgirder som vidtagits for att minska tullgapet och sikerstilla att de traditionella egna medlen
ar fullstindiga. Parlamentet vilkomnar de atgirder som kommissionen och medlemsstaterna vidtagit i detta avseende.

69. Europaparlamentet noterar i drsrapporten om skyddet av Europeiska unionens ekonomiska intressen (°) att antalet
oriktigheter med misstanke om bedrdgeri (454) under 2022 minskade med 6,8 % och antalet oriktigheter utan
misstanke om bedrageri (4 207) 6kade med 9,4 % jimfort med femdrsgenomsnittet for 2018-2022. Parlamentet
noterar att de flesta fall av bedrdgeri som rapporterades 2022 ror felaktiga virden och felaktig klassificering eller
felaktig beskrivning av varor, medan smuggling fortfarande ar ett av de frimsta tillvigagdngssitten. Parlamentet
noterar att de flesta bedrdgerifall uppticks genom inspektioner av nationella bedrageribekdmpningsorgan tillsammans
med tullkontroller vid frigorande. Parlamentet noterar att atervinningsgraden for narvarande ar 48 %, dven om man
kan forvinta sig att den kommer att 6ka i framtiden pé grund av processens lingd.

70.  Europaparlamentet noterar sammanfattningen av faststdllda mottagbara belopp dir man avstitt frin inkassering i
bilaga 9 till 2022 ars drliga forvaltnings- och resultatrapport. Parlamentet noterar att det totala generella virdet av
belopp ddr man avstatt frdn inkassering var 40,4 miljoner EUR, en 6kning med 28 % jamfort med 2021 (31,4
miljoner EUR) och betraktar detta som en intdktsforlust for EU-budgeten.

() COM(2023) 464 final.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomféra en djupgéende analys av alla belopp som drivits in pa
grundval av Eppo-anmilningar och att informera den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om resultaten.
Parlamentet pdminner om att medlemsstaterna spelar den frimsta rollen i uppféljningen och indrivningen av
ersattning for skador mot EU:s budget inom ramen for delad forvaltning, déribland indrivningar till foljd av Eppo-
anmilningar, och att kommissionen kan besluta om finansiella korrigeringar. Parlamentet beklagar att Eppo hittills
inte haft kdnnedom om de mekanismer som kommissionen har inréttat i detta syfte. Parlamentet noterar att frigan
om Eppo-anmilningar har tagits upp i den interinstitutionella diskussionen om Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) 2020/2223 (). Parlamentet vilkomnar samarbetsavtalet med Eppo och inrdttandet av en
arbetsgrupp som ska sikerstilla att Eppo-anmalningar kommer att gora det mojligt for kommissionen att maximera
atervinningen till EU:s budget.

Europaparlamentet vilkomnar den utveckling som har lett till att bdde den kvantifierade och den icke-kvantifierade
reservationen pd omradet textilier och skor som importeras frn Kina har hévts. Parlamentet noterar med tillfreds-
stillelse att Forenade kungariket nu har betalat det totala belopp som landet ska erligga (slutbetalning pd 1,57
miljarder EUR i januari 2023) inklusive rdnta (1,4 miljarder EUR i februari 2023). Parlamentet noterar att 27
medlemsstater vid utgdngen av 2023 hade gjort betydande preliminira betalningar for de forvintade belopp som de
ska betala till EU-budgeten, och att kommissionen i linje med EU-domstolens dom i mal C-213/19 kommer att
tillimpa samma kvantifieringsmetod for dessa medlemsstater som for Forenade kungariket, vilket kommer att

resultera i omriknade belopp som kommer att gora det méjligt for kommissionen att slutfora forfarandet helt och
héllet.

Rekommendationer

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att

i) ta Over Europaparlamentets forslag i dess resolutioner om egna medel for att sikerstilla att det finns tillrackliga
medel for att dterbetala de investeringar som gors inom ramen for NextGenerationEU,

ii) utnyttja alla tillgdngliga medel for att stimulera samarbetet mellan bedrigeribekimpningsorgan och
tullmyndigheter i syfte att upptdcka, forebygga och atgirda bedrigerier som péaverkar unionens intékter,

ii) informera den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om resultaten av 6versynen av de insamlade egna medlen,

iv) noggrant undersoka skillnaderna i medlemsstaternas dtervinningsgrad for att identifiera eventuella specifika
svagheter,

V) limna detaljerade forklaringar till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om skilen till att kommissionen

endast delvis genomforde 13 % av revisionsrittens rekommendationer frdn 2019 och inte har genomfort
ytterligare 10 % av dess rekommendationer.

Inre marknaden, innovation och digitalisering

Europaparlamentet noterar att budgeten for programmen under rubrik 1 i den flerfriga budgetramen, “Inre
marknaden, innovation och digitalisering”, uppgick till 25,2 miljarder EUR (12,9 % av EU-budgeten) enligt foljande:
15,8 miljarder EUR (62,8 %) for forskning, 3,5 miljarder EUR (14,0 %) for transport, energi och digitalisering,
2,7 miljarder EUR (10,6 %) for InvestEU-programmet, 2 miljarder EUR (8,0 %) for rymden och 1,2 miljarder EUR
(4,6 %) for 6vriga omrdden. Parlamentet noterar att den slutliga antagna budgeten for dtagandebemyndiganden per
den 31 december 2022 uppgick till 21 845,08 miljoner EUR och att 99,99 % hade genomférts (21 842,58 miljoner
EUR). Parlamentet noterar vidare att den slutliga antagna budgeten for betalningsbemyndiganden uppgick till
20 605,64 miljoner EUR och att 99,35 % hade genomforts (20 471,31 miljoner EUR).

Innovation och forskning

Europaparlamentet betonar vikten av unionens program for finansiering av forskning och innovation for unionens
vetenskapliga, samhilleliga och tekniska/ekonomiska utveckling, for att minska ojamlikheterna, for aterhdmtningen,
den gréna och digitala omstillningen och for behovet av att minska unionens beroende av energi frin Ryssland.
Parlamentet pdminner om att Horisont Europa ér det viktigaste forsknings- och innovationsprogrammet i Europa,
med en total budget pa 95,5 miljarder EUR, inklusive 5,4 miljarder EUR fran NextGenerationEU. Parlamentet noterar
att faciliteten for aterhimtning och resiliens har anslagit omkring 48 miljarder EUR i investeringar till forskning och
innovation.

Europaparlamentet noterar det sena antagandet av de rittsliga grunderna f6r Horisont Europa 2021 och vilkomnar att
kommissionen lyckades uppna ett budgetgenomforande pa nastan 100 % under 2021 och 2022. Parlamentet noterar
att antalet bidragsavtal som hade undertecknats i slutet av 2022 uppgick till 5 509. Parlamentet noterar att trots att
forslagens genomsnittliga framgdngsgrad har okat frén 11,9 % under Horisont 2020 till 15,9 % under Horisont
Europa, kan sju av tio forslag av hog kvalitet fortfarande inte finansieras och det skulle ha behovts ytterligare 34,3
miljarder EUR for att finansiera dessa forslag.

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) 2020/2223 av den 23 december 2020 om édndring av forordning (EU, Euratom)

nr 883/2013 vad giller samarbete med Europeiska dklagarmyndigheten och effektiviteten i utredningar vid Europeiska byrén for
bedrageribekampning (EUT L 437, 28.12.2020, s. 49).
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77.  Europaparlamentet noterar att revisionsritten har granskat 127 transaktioner som ticker hela utgiftsskalan under
denna rubrik i den flerdriga budgetramen, sirskilt Horisont 2020-programmet, Fonden for ett sammanldnkat Europa
(FSE), finansieringsinstrument och rymdprogrammet, inklusive informationen om korrekthet i de arliga verksamhets-
rapporterna fran generaldirektoratet for forskning och innovation (GD RTD) och generaldirektoratet for
forsvarsindustri och rymdfrdgor (GD DEFIS).

78.  Europaparlamentet noterar att revisionsritten uppskattar att felnivan i utgifterna for “Inre marknaden, innovation och
digitalisering” under 2022 var visentlig pa 2,7 %. Parlamentet noterar med tillfredsstillelse att detta 4r en betydande
minskning jamfort med 4,4 % 2021. Parlamentet noterar revisionsrattens iakttagelse att utgifterna for forskning och
innovation innehéller mest fel, sarskilt ndr det giller personalkostnader. Parlamentet oroas over att kommissionen
berdknade en felprocent pa 1,5 % for denna rubrik, vilket ligger i den nedre halvan av revisionsrittens uppskattnings-
intervall. Parlamentet dr oroat Gver att revisionsrittens iakttagelse att kommissionen har underskattat procentsatsen
kvarstdr sedan flera ar och att en sirskild svaghet har identifierats i kommissionens efterhandsrevisioner.

79.  Europaparlamentet noterar att kvantifierbara fel med koppling till icke stodberittigande kostnader utgor 98 % av
revisionsrittens uppskattade felnivd pd 2,7 % 2022. Parlamentet noterar med oro att reglerna for att deklarera
personalkostnader inom ramen for Horisont 2020 fortfarande 4r komplexa och att berdkningen av dessa fortfarande
ar en stor killa till fel (67 % av den uppskattade felnivin 2022). Parlamentet noterar att kommissionen har utvecklat
och frimjar anviandningen av "Personnel Costs Wizard” for att hjdlpa stodmottagarna att redovisa sina
personalkostnader pa ritt stt.

80.  Europaparlamentet noterar att Horisont 2020 fortsitter att std for den stora majoriteten av projekten i revisionsrattens
urval, med bara ett Horisont Europa-projekt i urvalet frdn 2022. Parlamentet betonar att vissa forenklingar i Horisont
2020, sdrskilt inforandet av en schablonsats for indirekta kostnader, enligt revisionsritten har minskat den
administrativa bordan for stddmottagarna och har potential att minska risken for fel.

81.  Europaparlamentet noterar de anmdrkningar som generaldirektoren for forskning och innovation gjorde i sin
utfragning om ansvarsfrihet om att kommissionen avser att oka utbetalningen av medel frdn Horisont Europa genom
klumpsummor, frdn 2 % 2022 till 50 % 2027. Parlamentet noterar i detta sammanhang revisionsrittens sirskilda
granskning av kommissionens forfaranden och vigledning om bidrag i form av klumpsummor pa forskningsomradet.
Parlamentet noterar kommissionens uttalande att granskningsnivdn i friga om sparsamhet, effektivitet och
dndamdlsenlighet dr hogre vid utvirderingen av forslag till klumpsummor. Parlamentet betonar behovet av att
kontrollera det faktiska genomforandet av projekt som anvinder klumpsummor.

82.  Europaparlamentet betonar den privata sektorns avgérande roll for att ta itu med innovationsklyftan i unionen och
forbattra unionens konkurrenskraft och tillvaxt. Parlamentet anser sarskilt att det dr absolut nédvandigt att i storsta
mojliga utstrackning frimja och underlitta smd och medelstora foretags deltagande i unionens finansieringsprogram
for forskning och innovation. Parlamentet noterar revisionsrittens slutsats att smd och medelstora foretag och
nykomlingar 4r mer bendgna att gora fel 4n andra stodmottagare eftersom de saknar erfarenhet och resurser for att
forvalta medlen och vilkomnar kommissionens insatser for att sirskilt stodja dem, till exempel genom informations-
kampanjer, kontakter med systemet med nationella kontaktpunkter och den sirskilda helpdesken for tjansten for
upplysningar pd forskningsomrddet. Parlamentet anser att forenklingen av regler och forfaranden ar den viktigaste
drivkraften for sma och medelstora foretags 6kade deltagande.

83.  Europaparlamentet betonar vikten av att transparenta och tydliga regler tillimpas pd urvalsforfarandet och
forfarandena for offentlig upphandling inom alla genomforandeorgan. Parlamentet beklagar de 6kade klagomalen fran
forskare om icke-transparens, sirskilt nir det géller genomforandeorganet for forskning. Parlamentet pAminner om att
genomforandeorganet for forskning enligt unionens lingsiktiga budget 2021-2027 forvaltar flera av unionens
program och stodtjanster. Parlamentet uppmanar kommissionen att gora en bedomning av alla forfaranden och en
efterhandsutvirdering av mervirdet for alla sina genomforandeorgan i enlighet med artikel 3.1 i rddets forordning
(EG) nr 58/2003 ().

84.  Europaparlamentet konstaterar att bedomningen av risken for bedrdgerier for all forskning och innovation
uppdaterades 2022 som arbete som foregick 2023 drs uppdatering av den gemensamma strategin for bedrageribe-
kdmpning. Parlamentet noterar utarbetandet och antagandet 2022 av vigledningen for forhandskontroller av
bedrigerier inom Horisont Europa, som ir en del av Horisont Europas strategi for forhandskontroller. Parlamentet
noterar att det viktigaste forumet for all forskning och innovation i frigor som ror bedrigeribekdmpning ar
kommittén som dr ansvarig for bedrigeri och oriktigheter inom forskning (FAIR), som sammantridde tvd gdnger
2022. Parlamentet noterar att GD Forskning och innovation ocksd uppdaterade sin strategi for bedriageribekdmpning
2022. Parlamentet anser att en nolltoleranspolitik for bedrdgerier ocksd dr nodvindig pa forskningsomradet. Mot
bakgrund av de pagdende forenklingsinsatserna ar det viktigt att garantera att alla europeiska bidrag och subventioner
gynnar de planerade mélen och att utveckla effektiva verktyg for att identifiera bedrigeri och bedrdgeriménster i
samband med klumpsummor. Parlamentet noterar att en viktig faktor for att undvika bedrdgligt missbruk ar att
respektive fall hanskjuts till panelen for systemet for tidig upptackt och uteslutning.

() Radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002 om stadgar for de genomf6randeorgan som ansvarar for vissa uppgifter
som avser forvaltningen av gemenskapsprogram (EUT L 11, 16.1.2003, s. 1).
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Europaparlamentet pdminner om att frimja, locka och behélla talanger ar ett av de fem flaggskeppsinitiativen i den nya
europeiska agendan for innovation, som antogs den 5 juli 2022. Parlamentet noterar kommissionsledamot Iliana
Ivanovas uttalanden vid hennes utfrdgning om ansvarsfrihet gillande kommissionens insatser for att forbittra
inkluderingen i Horisont 2020 och Horisont Europa. Parlamentet noterar att kommissionsledamoten erkinde att det
krivs ytterligare insatser for att oka kvinnors och ungdomars deltagande i unionens forsknings- och
innovationsprogram. Parlamentet noterar i detta avseende kommissionens insatser for att genomfora bestimmelserna
om jamstalldhetsplaner i Horisont Europa och den gemensamma insatsen mellan GD RTD och GD EAC f6r att locka
kvinnliga talanger till naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik. Parlamentet vilkomnar att
kommissionen, vid sidan av andra unionsinitiativ som syftar till att stddja och stirka kvinnor p& omrédet teknik och
innovation, under 2022 lanserade den andra ansokningsomgangen till Women TechEU med en 6kad budget pd 10
miljoner EUR, som lockade till sig rekordmdnga intresseanmilningar med 467 ansokningar fran 35 medlemsstater
och Horisont Europa-associerade linder.

Europaparlamentet vilkomnar Europeiska forskningsradets (EFR) roll nir det giller att stodja ledande forskare i Europa,
vilket tydligt visas av mdnga utmdrkelser, bland annat 14 Nobelpris, 6 Fieldsmedaljer och 11 Wolfpriser. Parlamentet
vilkomnar de 2 300 patentansokningar och 400 avknoppningsforetag som skapats tack vare EFR-projekt.

Europaparlamentet betonar att EFR 4r oberoende och sjilvstindigt ndr det fullgor sin roll att stodja spetsforskning i
unionen. Parlamentet pdminner om att EFR kriver en unik struktur for att ta emot Erceas personal, EFR:s
vetenskapliga rdd och de experter som ansvarar for panelutvirderingarna och att denna konfigurering 4r nodvindig
for dess arbete. Parlamentet ér forvanat 6ver kommissionens plan att flytta flera genomforandeorgan och Ercea till nya
byggnader utan ordentligt samrdd och deras samtycke, samtidigt som deras faktiska kontorsbehov ésidositts och
driftskontinuiteten ddrmed &4ventyras. Parlamentet betonar att vissa av kommissionens avdelningar inte ens fatt
tillrdcklig information om dessa planer. Parlamentet betonar att Ercea har ritt att underteckna hyresavtal pd egen hand
och utan kommissionens godkdnnande for att bibehélla sin sirskilda verksamhetsmodell. Parlamentet understryker att
kommissionen mdste planera och samarbeta med Ercea i god tid for att hitta limpliga kontorsutrymmen som uppfyller
deras krav och inte dventyrar deras verksamhet.

Europaparlamentet noterar skillnaderna i Fol-utveckling inom unionen och vilkomnar de olika dtgirder som
kommissionen har vidtagit for att 6ka medlemsstaternas investeringar i Fol, sdrskilt nir det giller linder med sdmre
Fol-resultat, inbegripet omkring 48 miljarder EUR frin RRF, i kombination med 43 miljarder EUR frdn sammanhaéll-
ningspolitiken och 3 miljarder EUR frin den del av Horisont Europas projekt som syftar till att bredda deltagandet och
sprida spetskompetens. Parlamentet noterar att trots kommissionens insatser for att 6ka anslagen till forskare i lainder
som omfattas av breddning av deltagandet uppvisar flera av de linder som behover gora framsteg dnnu inga sidana.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen till f6ljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina stoppade deltagandet
av ryska offentliga enheter i pigdende Horisont 2020-projekt och framtida Horisont Europa-projekt. Parlamentet
noterar att den senaste dndringen av Horisont Europas huvudsakliga arbetsprogram 2021-2022, som antogs den
10 maj 2022, omfattade dtgarder for att stodja forskare som tidigare varit aktiva i Ukraina. Parlamentet noterar att
kommissionen tillhandah6ll ekonomiskt stéd i form av ett bidrag pd 1,5 miljoner EUR till Ukrainas nationella
forskningsstiftelse for inrittandet av ett Horisont Europa-kontor i Ukraina (Kiev), som kommer att frimja
finansieringsmoéjligheter och erbjuda stod i samband med utarbetandet av forslag och for att hitta partner i Europa.

Europaparlamentet konstaterar att FSE nddde sin fulla genomforandefas under 2022 och anser att det ar en framgéng.
Parlamentet beklagar minskningen jamfort med 2021 av finansieringen av ansokningsomgangar inom ramen for
finansieringsinstrumentet FSE Transport 2022 for projekt inriktade pé ny, uppgraderad och forbidttrad europeisk
transportinfrastruktur. Parlamentet noterar att de ansokningsomgéangar inom FSE Transport 2022 som inleddes under
det tredje kvartalet 2022 oOppnade ytterligare finansieringsmojligheter med ytterligare 6 miljarder EUR i
medfinansiering frdn unionen. Parlamentet betonar att en tillrickligt stor budgetpost for transport inom FSE ar
avgorande for att sikerstilla genomforandet av det transeuropeiska transportnatet (TEN-T), inbegripet utvidgningen i
den ostra regionen, for att skapa forbindelser med de 6stliga partnerlinderna sdsom Ukraina, miljoanpassa europeiska
transporter, 6ka den militdra rorligheten och kompensera for den aldrig tidigare skidade hoga inflationstakten.

Europaparlamentet lovordar initiativet frdn Europeiska flygledningstjanstens frivilla solidaritetsfond f6r Ukraina och
Moldavien under Eurocontrols ansvar, som syftar till att ticka personal- och utbildningskostnader och alla andra
kostnader for att sikerstilla operativ beredskap nir flygtrafiken dterhdmtar sig. Parlamentet vilkomnar vidare en
annan solidaritetsmekanism fran Eurocontrol for att hjilpa de stater som befinner sig i frontlinjen och som kdmpar
med effekterna av en kraftig minskning av flygtrafiken. Parlamentet papekar att Eurocontrols medlemsstater har
beslutat att inrdtta tvé sdrskilda fonder: en i form av en donation till Ukraina och Moldavien péd 46,5 miljoner EUR och
en i form av ett ldn pd 46,1 miljoner EUR till Estland, Lettland, Litauen och Polen.
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Energi

92.  Europaparlamentet konstaterar att den energipolitiska ramen i unionen dr komplex och betonar att sikerstillandet av
battre sammanldnkningar stdr i centrum for unionens energimarknad. Parlamentet vilkomnar antagandet av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/869 () (TEN-E-férordningen), den nya férordningen om den
transeuropeiska energiinfrastrukturen. Parlamentet anser att unionen genom TEN-E, FSE och RRF/RePowerEU-planen
har tillgangliggjort en robust rattslig ram for investeringar i energiinfrastruktur, for att hantera utmaningarna i
samband med minskningen av koldioxidutslippen och ett minskat beroende av import av fossila branslen.
Parlamentet noterar de anstringningar som gjorts for att samordna uppférandet av hogprioriterad elinfrastruktur i
medlemsstaterna, digitalisera unionens energisystem och stimulera elnitinvesteringar med rétt lagstiftningsmiljo,
srskilt genom FSE-energi.

93.  Europaparlamentet noterar att FSE-Energi 1 och 2 (2014-2022) totalt tillhandahéll 6,24 miljarder EUR i stod till
energiprojekt (5,74 miljarder EUR till arbeten, 0,5 miljarder EUR till studier) till 118 projekt av gemensamt intresse,
och i slutet av 2022 hade 123 dtgirder som fick stod fran FSE-Energi 1 slutforts.

94.  Europaparlamentet konstaterar att Rysslands anfallskrig mot Ukraina och anvindningen av energi som vapen rubbade
energimarknaderna 2022, vilket utloste prisvolatilitet och energiosikerhet i hela unionens energisystem. Parlamentet
betonar att kommissionen svarade pa krisen genom att utveckla REPowerEU-planen i syfte att minska beroendet av
ryska fossila brinslen och fasa ut ryska energiimporter fore 2030. Parlamentet noterar att REPowerEU-planen
mobiliserar nira 300 miljarder EUR, dvs. cirka 72 miljarder EUR i bidrag och 225 miljarder EUR i ldn. Parlamentet
noterar att REPowerEU-planen dessutom har gett bdde medlemsstaterna och kommissionen en rattslig grund for att
dndra de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens och for att kontrollera om delmélen och malen ar vil
definierade for att fortydliga dem vid behov.

Rekommendationer

95.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att

i) inkludera ytterligare medel som beh6vs for Horisont 2020 och Horisont Europa i forslaget till budget for 2025
for att forbattra den nuvarande situationen dir sju av tio forslag av hog kvalitet fortfarande inte kan finansieras,

ii) fortsitta att tillimpa forenklade regler och forfaranden, digitaliseringsatgirder och forenklade kostnadsal-
ternativ, samtidigt som den sdrskilt tar itu med risken for oriktigheter och bedrigerier samt
kontrollkostnaderna,

ii) fortsitta att forenkla regler och forfaranden i linje med den nya budgetforordningen for att ge stod till

utbildningstillfallen och praktisk information for sokande i medlemsstaterna, sirskilt for sma och medelstora
foretag, avknoppningsforetag, nystartade foretag, regionala icke-statliga organisationer och lokala
aktionsgrupper,

iv) fortsdtta att frimja anvandningen av "Personnel Costs Wizard” for stddmottagare, sarskilt nykomlingar och sma
och medelstora foretag, for att minska felnivan med koppling till personalkostnader,

V) fortsdtta sina anstrangningar for att uppna ett mer inkluderande forskningsprogram for unionen genom att ge
stod, faststilla tydliga mal och organisera sirskilda forskningsprogram for underrepresenterade malgrupper,
till exempel kvinnor och ungdomar, som ocksa strivar efter en balanserad geografisk férdelning i unionen,

vi) uppmuntra och stodja medlemsstaterna, sirskilt linder som beh6ver gora framsteg, att till fullo utnyttja
synergierna mellan tillgdngliga unionsfonder, daribland RRF och Sammanhéllningsfonden, for att 6ka antalet
forsknings- och innovationsverksamheter i dessa linder, och

vii)  fortsdtta att tillhandahélla finansiering for att skapa en integrerad, innovativ och motstdndskraftig energiunion
som framjar siker, hdllbar, konkurrenskraftig och 6verkomlig energi for alla, sirskilt smd och medelstora
foretag och utsatta och energifattiga konsumenter, samtidigt som Europas rena och rittvisa energiomstallning
paskyndas sd att Europa kan bli den forsta klimatneutrala kontinenten senast 2050,

viii)  oka medvetenheten, samstimmigheten och hallbarheten nir det giller stodet till internationalisering av smd
och medelstora foretag,

ix) kontrollera det faktiska genomférandet av projekt som anvinder klumpsummor,
x) rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten

a) hur médnga fall av misstinkt bedrdgeri som kommissionens behoriga avdelningar har hanskjutit till
Edespanelen, skilen till uteslutning och hur médnga av dessa fall som har lett till 1. ett beslut om tidig
upptéckt och 2. ett beslut om uteslutning frin panelen,

b) hur linge enheter har uteslutits frdn att ta del av unionsmedel,

¢) om ndgon av de uteslutna enheterna har mottagit unionsmedel efter det att beslutet om uteslutning hade
upphort att gilla.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/869 av den 30 maj 2022 om riktlinjer for transeuropeisk energiinfrastruktur, om
4ndring av férordningarna (EG) nr 715/2009, (EU) 2019/942 och (EU) 2019/943 och direktiven 2009/73/EG och (EU) 2019/944, och
om upphdvande av forordning (EU) nr 347/2013 (EUT L 152, 3.6.2022, 5. 45).
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Sammanhallning, resiliens och virden

Europaparlamentet noterar att budgeten for programmen under rubrik 2 i den flerdriga budgetramen,
"Sammanhdllning, resiliens och virden”, uppgick till 79,1 miljarder EUR (40,4 % av unionens budget) enligt foljande:
53,6 % for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och andra regionala insatser, 23,6 % for Europeiska
socialfonden (ESF), 12,6 % for Sammanhallningsfonden, 4,4 % for Erasmus+, 2,3 % for FSE Transport, 0,6 % for ESI-
fonderna och 2,9 % for 6vriga omraden. Parlamentet noterar att den slutliga antagna budgeten for dtagandebemyn-
diganden per den 31 december 2022 uppgick till 67 805,19 miljoner EUR och att 98,29 % av dem hade genomforts
(66 644,24 miljoner EUR). Parlamentet noterar vidare att den slutliga antagna budgeten f6r betalningsbemyndiganden
uppgick till 63 104,31 miljoner EUR och att 99,86 % av dem hade genomforts (63 054,76 miljoner EUR).

Europaparlamentet noterar att under 2022 fortsatte genomforandet av sammanhdllningspolitiken for
programperioden 2014-2020 och att kommissionen under perioden 2021-2027 slutforde férhandlingarna om alla
program och endast gjorde forskottsbetalningar, till ett belopp av 6,5 miljarder EUR.

Europaparlamentet pdminner om att utgifterna under underrubriken “Ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning” (underrubrik 2a) ir inriktade pd att minska skillnaderna i utveckling mellan unionens olika
medlemsstater och regioner. Parlamentet betonar vikten av unionens sammanhllningspolitik for att stodja
genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter och uppnd dess dverordnade mél och for att hjilpa
medlemsstaterna och regionerna att utnyttja nya mojligheter och hantera utmaningar, sdsom globalisering,
arbetsloshet, fattigdom och social utestdngning, industriell fordndring, digitalisering och stod till kompetenshéjning
och omskolning och livslingt lirande.

Europaparlamentet pdminner om revisionsrittens sarskilda rapport nr 27/2021 EU:s stod for turism: det behivs en ny
strategisk inriktning och en battre finansieringsstrategi. Parlamentet pdminner om revisionsrittens rekommendation till
kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna ta fram en konsoliderad ny strategi for unionens
turismekosystem for att utveckla en effektiv turismagenda for 2030 och att tillimpa urvalsforfaranden for Eruf-
finansierade investeringar i turism for att stddja denna nya strategiska inriktning. Parlamentet understryker
kommissionens ansvar att stddja medlemsstaterna i frimjandet av investeringar i turism, i enlighet med den
strategiska agendan.

Europaparlamentet noterar att utnyttjandegraden for de sammanhéllningspolitiska fonderna under programperioden
2014-2020 nadde 79,2 % i slutet av 2022 (86 % i slutet av 2023, inklusive nyligen tillagt dterhamtningsstod for
sammanhdllning och till Europas territorier, React-EU, under 2021-2022), med en liknande nivd vid samma tidpunkt
som under perioden 2007-2013. Parlamentet dr oroat over att denna utnyttjandenivd endast uppnaddes genom en
tillfallig medfinansiering frdn unionen pa 100 % déir man avstod fran alla krav pé nationell medfinansiering av projekt,
som sedan linge har varit en etablerad princip for unionsfinansiering. Parlamentet noterar att programmen
2014-2020 motsvarar 6ver 1 miljon projekt och att de hittills har gett stod till 2,4 miljoner foretag, skapat 370 000
nya arbetstillfallen, forbittrat energiprestandan for mer dn 540 000 hushall, skapat nya fornybara energikallor
motsvarande 6 000 megawatt och forsett 6,3 miljoner hushéll med bredband. Parlamentet noterar att utnyttjandet
2022 till stor del forbattrades pd grund av arbetsgruppen for investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset,
investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset plus, Care och Fast-Care for krishantering, vilket minskade
projekten for att stodja de strukturella ssmmanhallningsmalen att skapa konvergens och sammanhallning i unionen.

Europaparlamentet vilkomnar den finansiella flexibilitet som 4r kopplad till anvindningen av sammanhallnings-
fonderna och understryker att sammanhaéllningspolitiken tack vare denna flexibilitet spelade en central roll for att
hantera covid-19-krisen, de krigsrelaterade nddsituationerna samt energikrisen. Parlamentet pdminner dock om att
syftet med denna politik ar att sikerstilla en langsiktig planering av dtgirder som bor stirka den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhéllningen mellan de europeiska regionerna. Parlamentet anser att ssmmanhéllningspolitiken
efter 2027 maéste ge den flexibilitet som krdvs vid anvindningen av medlen for att gora det mojligt for
medlemsstaterna och de regionala och lokala myndigheterna att styra resurserna pa ett lampligt och tillforlitligt satt
och alltid i linje med sammanhaéllningspolitikens ldngsiktiga mal.

Europaparlamentet noterar vidare att sammanhallningsinsatserna for flyktingar i Europa (Care) och det flexibla stodet
till territorier (Fast-Care) under 2022 mobiliserade 6ver 1,3 miljarder EUR for att hjdlpa medlemsstaterna och
regionerna att stodja de miljontals ukrainska flyktingar som sokt skydd pd unionens territorium, vilket inbegrep
standardprogram for social integration, hilso- och sjukvard, livsmedel eller grundldggande bistand, liksom arbetsmark-
nadsrelaterad vigledning. Parlamentet vilkomnar att de foreslagna dtgérderna omfattas av samma skyldigheter ndr det
giller adekvata forvaltnings- och kontrollsystem och sund ekonomisk forvaltning som de som giller for de
sammanhdllningspolitiska fonderna.
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103. Europaparlamentet noterar att revisionsratten har granskat ett urval av 260 transaktioner som ticker alla typer av
utgifter under rubrik 2 i den flerdriga budgetramen. Parlamentet noterar med oro att revisionsrittens uppskattade
totala felnivd under "Sammanhdllning, resiliens och virden” under 2022 6kade till 6,4 %, vilket ligger langt 6ver
visentlighetsgransen, efter att man hade beaktat korrigeringar med ett totalt virde pd 618 miljoner EUR som
tillimpades av medlemsstaterna 2022. Parlamentet uppmérksammar den markanta 6kningen av den totala felnivin
som revisionsritten uppskattade 2022 jamfort med tidigare r (3,6 % 2021, 3,5 % 2020), medan kommissionen
uppskattar risken vid betalning for 2022 till mellan 1,9 % och 2,7 %, vilket var samma som under tidigare ar
(1,9-2,5 % 2021, 2,1-2,6 % 2020). Parlamentet uppmarksammar revisionsrittens rapport om att en betydande del av
felen (3 % av 6,4 %) hade begdtts med avseende pd utgifter som harrér fran arbetsgruppen for investeringsinitiativet
mot effekter av coronaviruset och investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset plus.

104. Europaparlamentet oroas over revisionsrittens iakttagelse att det faktum att slutet av stodberittigandeperioden for
programmen 2014-2020 (den 31 december 2023) nirmade sig Okade pressen att utnyttja medlen och att
dndamdlsenligheten hos forvaltnings- och revisionsmyndigheternas kontroller under covid-19-perioden kan ha
minskats, vilket kan ha okat risken for oupptickta fel och oriktigheter. Parlamentet noterar att kommissionen medger
att den specifika situation under covid-19, och flexibilitet som beviljades, kan ha spelat en roll i risken for oriktigheter
pd grund av att man behovde hitta alternativa sitt (pa distans) att kontrollera utgifterna. Parlamentet betonar dock att
enligt kommissionen ar de risker och oriktigheter som identifierats snarare kopplade till den typ av tgirder som
genomfordes under covid-19-perioden eller till genomforandet av eller forstdelsen for den flexibilitet som inforts i

reglerna for offentlig upphandling.

105. Europaparlamentet noterar revisionsrittens forklaringar att felprocenten avser andelen deklarerade utgifter for vilka
den anser att betalningsvillkoren i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 (') (budgetfor-
ordningen), i forordningen om gemensamma bestimmelser och i Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2017/1371 (') om skydd av unionens ekonomiska intressen inte har foljts fullt ut, vilket ger en direkt och
mitbar ekonomisk inverkan pa det aktuella godkinda betalningsbeloppet frdn unionens budget. Parlamentet noterar
revisionsrittens klargorande att felprocenten inte bor tolkas som att den motsvarar det potentiella beloppet for
finansiella korrigeringar som kommissionen kan utdéma i enlighet med tillimpliga regler. Parlamentet anser att den
hoga felprocenten tyder pé resurssloseri, sarskilt inom sammanhéllningspolitiken, ddr ménga forvaltande myndigheter
stills infor det parallella genomforandet av faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

106. Europaparlamentet noterar att kommissionen i de drliga verksamhetsrapporterna rapporterar en betalningsrisk, for
varje program och totalt sett for fonderna, som avser oriktigheter som leder till finansiella korrigeringar. Parlamentet
noterar att kommissionen for att utdoma finansiella korrigeringar maste dra slutsatsen att en oriktighet i den mening
som avses i artikel 2.36 i forordningen om gemensamma bestimmelser har uppstatt, samtidigt som inte alla formella
overtrddelser och fel som revisionsritten har inkluderat som kvantifierbara fel i sin uppskattade felprocent leder till
icke stodberittigande utgifter eftersom de inte kan betraktas som en oriktighet enligt definitionen i artikel 2.36 i
forordningen om gemensamma bestimmelser. Parlamentet noterar att det dr anvindbart f6r den ansvarsfrihetsbe-
viljande myndigheten att ha ett forvaltningsperspektiv pa fel som identifierats.

107. Europaparlamentet noterar att kommissionen godtar alla revisionsrittens rekommendationer under rubrik 2
"Sammanhdllning, resiliens och virden” i den flerdriga budgetramen, trots att skillnader kvarstér i klassificeringen av
de fel som de tvd institutionerna identifierat. Parlamentet uppmanar kommissionen att nira samarbeta med
revisionsritten och alla berérda parter for att ytterligare klargéra de tillimpliga reglerna och minska skillnaderna,
samtidigt som man sikerstiller att revisionerna inte leder till en alltfor stor administrativ borda for stodmottagarna.

108. Europaparlamentet noterar att revisionsrétten identifierade en ¢kning av de specifika feltyperna, till exempel icke
stodberittigande kostnader och projekt och overtridelser av reglerna for den inre marknaden, inklusive reglerna for
offentlig upphandling och statligt stod. Parlamentet betonar att dessa typer av fel skulle kunna vara kopplade till dalig
styrning. Parlamentet noterar att 3 % av revisionsrittens uppskattade felprocent pa 6,4 % under rubrik 2 avser 100 %
medfinansierade prioriteringar inom investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset (CRII+), vilket méjliggjorde
mer flexibla utgifter. Parlamentet upprepar att storre flexibilitet aldrig bor leda till att kvaliteten och kontrollerna
dventyras. Parlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver den nuvarande situationen for att undvika liknande
situationer i framtiden. Parlamentet noterar att kommissionen inte har funnit nigra revisionsbeligg for att de nya
typer av dtgdrder och flexibiliteter som infordes har en betydande inverkan pé programmets felprocentsatser, och
noterar att kommissionen har vidtagit atgérder for att forhindra risken for detta.

109. Europaparlamentet noterar att revisionsratten identifierade fall av projekt for vilka icke stodberittigande utgifter hade
godtagits samt deras bidrag till den totala uppskattade felnivin. Parlamentet betonar vikten av att dtgdrda de
systematiska bakomliggande orsakerna och att revisionsmyndigheterna behover gora en effektiv bedomning av
kriterierna for stodberittigande.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allmdnna
budget, om 4ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av
bedrageri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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Europaparlamentet noterar att kommissionen anser att sjalvdeklarationer 4r ett anvandbart verktyg for att ge garantier
ndr det skulle vara svért eller alltfér kostsamt ur administrativ synvinkel for stodmottagarna att hitta alternativa
styrkande bevis. Parlamentet stoder revisionsrittens rekommendation att forbattra revisionsmyndigheternas kontroller
av sjilvdeklarationer som utfirdas av mottagare av medel for att sikerstilla deras giltighet och tillforlitlighet.

Europaparlamentet noterar att kommissionen for Eruf och Sammanhallningsfonden genomforde finansiella
korrigeringar och tillbakadraganden pa 11 miljarder EUR under programperioden, inklusive 2,4 miljarder EUR for
rikenskapsdret 2021-2022. Parlamentet noterar att dessa finansiella korrigeringar hittills inte har lett till ndgon
finansieringsforlust for medlemsstaterna, eftersom kommissionen 4nnu inte har tillimpat ndgon finansiell
nettokorrigering for perioden 2014-2020. Parlamentet noterar vidare att kommissionen fortsitter att genomfora sin
riktade handlingsplan for offentlig upphandling och statligt stod i samarbete med medlemsstaterna. Parlamentet
medger att de nationella myndigheterna har huvudansvaret for att genomfora de finansiella korrigeringar som
kommissionen beslutat om men anser att ytterligare kontroller ska genomforas for att bekrafta att alla korrigeringar
har genomforts korrekt.

Europaparlamentet noterar revisionsrittens kommentar att 6verlappningen av programperioder, i kombination med
tillgangen till ytterligare finansieringsinstrument inom ramen for NextGenerationEU (React-EU och RRF), med en mer
begrinsad varaktighet, kan ha satt press pd medlemsstaternas administrativa kapacitet under programperioden och i
borjan av genomforandet av deras sammanhaéllningsprogram 2021-2027. Parlamentet noterar att de nationella och
regionala myndigheterna under 2022 var tvungna att skifta fokus till att omprogrammera de sammanhallnings-
politiska programmen for 2014-2020, inbegripet inforandet av dtgirder som finansierades inom ramen for
investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset plus, React-EU, flexibelt stod till territorier (Fast-Care) och stod till
energi till 6verkomliga priser (SAFE), samt genomforandet av de nationella planerna inom ramen f6r RRF, for att
hantera olika kris-, dterhdmtnings- och undsttningsétgirder. Parlamentet noterar att generaldirektoratet for regional-
och stadspolitik (GD REGIO) ger stod till nationella och regionala myndigheter for att sikerstilla ett fullstindigt
genomférande av programmen 2014-2020.

Europaparlamentet uttrycker stark oro 6ver det senaste fallet med pésttt missbruk av unionsmedel i kontrakt som ror
inkop av munskydd, det sa kallade Koldo-fallet. Parlamentet 4r bekymrat Gver att detta missbruk av unionsmedel och
unionsskattebetalarnas pengar handlade om 14,6 miljoner EUR frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)
och 3,1 miljoner EUR frdn EU:s solidaritetsfond. Parlamentet beklagar att det var fran en privatperson och inte frin
den berorda nationella myndigheten som Eppo fick den relevanta informationen. Parlamentet uppmanar med kraft
medlemsstaterna att utan drdjsmél rapportera alla misstankar om missbruk av EU-medel till Eppo i enlighet med
artikel 24 i Eppo-forordningen. Parlamentet uppmanar kommissionen att anvinda sig av externa experter for
revisionsindamal om en allvarlig kapacitetsbrist konstateras i en medlemsstat. Parlamentet noterar att det pastidda
missbruket av medel i drendet inte uppticktes av kommissionen trots att den hade utfort revisioner. Parlamentet
uppmuntrar anvindningen av fyradgonsprincipen och en kontroll i flera steg under tilldelningen av kontrakt i
krissituationer om upphandlingstorfaranden inte dr moéjliga pé grund av krisen, for att undvika eventuellt missbruk av
unionsfinansiering. Parlamentet betonar att kommissionen bor genomfora ingdende efterhandsrevisioner av avtal som
tilldelats utan upphandlingsforfaranden under kriser i alla berorda medlemsstater. Parlamentet noterar vidare att
liknande situationer har intriffat i andra medlemsstater, bland annat i ett nyligen avslojat fall av pastddda bedrdgerier i
Portugal med Eruf-medel och flera fall i Tjeckien om péstdtt missbruk av React-EU-medel vid inkép av medicinsk
utrustning.

Europaparlamentet noterar att komplementaritet kdnnetecknar forhdllandet mellan de sammanhallningspolitiska
fonderna och unionens 6vriga finansieringsinstrument. Parlamentet pdminner om att de sammanhallningspolitiska
fonderna och RRF har olika allmdnna mal, tidsplaner, forvaltningsmetoder och finansiering, men att den nuvarande
erfarenheten visar att flera planer for aterhdmtning och resiliens forutser investeringar som skulle ha varit berittigade
till finansiering inom ramen for sammanhéllningspolitiken. Parlamentet betonar att komplementaritet mellan de
sammanhdllningspolitiska fonderna och RRF dr mojlig och forvintas, forutsatt att RRF ger ett verkligt mervérde och
att samma kostnader inte ticks tvd ganger. Parlamentet understryker att risken for 6verlappningar kommer att oka
mot slutet av RRE:s livstid och uppmanar kommissionen att gora sitt yttersta for att mildra dessa risker.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att Gvervaka situationen, sirskilt ndr de nationella samordnande
myndigheterna f6r RRF dr desamma som for de sammanhallningspolitiska fonderna, och insisterade péd att ha
tillrdcklig ytterligare administrativ kapacitet och personalresurser for de olika delarna av unionsfinansieringen.
Parlamentet betonar dock de potentiella riskerna med att denna parallellism kan leda till oidentifierade fall av
dubbelfinansiering. Parlamentet uppmanar kommissionen att dra lirdom av erfarenheterna av tvé olika finansierings-
modeller.

Europaparlamentet vilkomnar for ndrvarande att varken revisionsritten eller kommissionen har hittat ndgra fall dar
den obligatoriska nationella medfinansieringen av ett sammanhallningsprojekt betalades med RRF-medel i 2022 érs
utbetalningar frdn faciliteten. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att Overvaka situationen och
forhindra att sidan finansiering sker.

Europaparlamentet ar bekymrat Gver revisionsrittens ihallande kommentarer om de brister som konstaterats i
revisions- och forvaltningsmyndigheternas sitt att arbeta, sirskilt svagheter i revisionsmyndigheternas efterhands-
kontroller och i férvaltningsmyndigheternas kontroller som inte alltid effektivt forebygger eller identifierar
oriktigheter i de utgifter som deklarerats av stodmottagarna, och kommissionens alltfor stora tillit till kvaliteten pa
programmyndigheternas arbete, med koppling till de inneboende begrinsningarna i kommissionens skrivbords-
granskningar.
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118. Europaparlamentet noterar kommissionens svar att dess bedomning, som baseras pa en kombination av skrivbords-
granskning och revision pa plats som omfattar de olika enskilda programmen och garantipaketen, gor det mojligt for
kommissionen att faststilla en rimlig och réttvis uppskattning av felprocentsatserna for varje program och varje dr,
och kumulativt for de sammanhallningspolitiska fonderna. Parlamentet hdller med revisionsritten om att
kommissionens skrivbordsgranskningar har naturliga begransningar nir det giller att bekrifta giltigheten hos de
sammanlagda aterstdende felprocentsatser som rapporterats av revisionsmyndigheterna. Parlamentet noterar att dessa
brister ockséd kan péverka kommissionens uppskattade risk vid avslutandet, eftersom kommissionen kanske inte alltid
gor de korrigeringar som krévs for att fd ner procentsatsen for kvarstdende fel under visentlighetsgransen.

119. Europaparlamentet betonar med oro revisionsrittens slutsats att andelen garantipaket med en procentsats for
kvarstdende fel pd 6ver 2 % nddde en topp pé 61 % av utgifterna i revisionsrattens urval 2022 jamfort med 39 % under
foregdende &r, vilket visar de bestdende bristerna i revisionsmyndigheternas arbete. Parlamentet betonar med oro att
revisionsrattens revisionsresultat under de senaste sex dren visar att de kontroller som for ndrvarande genomfors dnnu
inte i tillrdcklig utstrackning uppviger den hoga inneboende risken for fel pd sammanhéllningsomrddet, och att
forvaltningsmyndigheterna inte alltid 4r effektiva ndr det giller att forebygga eller uppticka oriktigheter i de utgifter
som deklareras av stodmottagarna. Parlamentet noterar med oro att de fel som revisionsritten funnit utgér stora
svagheter i revisionsmyndigheternas arbete med att kontrollera att utgifter och projekt dr stodberittigande och att
reglerna for den inre marknaden foljs. Parlamentet noterar att en del av de procentsatser for kvarstdende fel som
riknades om av revisionsritten till over 2 % i de granskade garantipaketen kan tillskrivas de skillnader som ndmns ovan.

120. Europaparlamentet bekymras 6ver de ihdllande brister i de nationella revisionerna som konstaterats av revisionsratten,
vilka kan bero pa otillracklig rickvidd, otydlig dokumentation av revisioner och otydlig urvalsfiltrering av de nationella
revisionsmyndigheterna samt resursfrdgor, sdsom otillrdcklig finansiering och brist pd kvalificerade experter.
Parlamentet betonar sin oro over att revisionsritten noterade brister inom ett brett spektrum av revisioner, till exempel
fall med otillrickliga kontroller av den information som limnades av stodmottagarna om projektens stodberéttigande,
av efterlevnaden av reglerna for den inre marknaden och av risken f6r bedrigerier och intressekonflikter. Parlamentet
noterar att kommissionen 4 andra sidan anser att de flesta revisionsmyndigheters arbete ar tillforlitligt och att endast 10
av 116 revisionsmyndigheter beh6ver avsevirda forbattringar. Parlamentet pdminner om rekommendationerna i sin
resolution av den 21 november 2023 om méjligheter att oka tillforlitligheten hos revisioner och kontroller som utfors
av nationella myndigheter vid delad forvaltning.

121. Europaparlamentet noterar kommissionens dtagande att fortsdtta sitt nira samarbete med revisionsmyndigheterna i
syfte att stirka deras formdga att forebygga och korrigera fel och bittre dokumentera sitt revisionsarbete och diarmed
bidra till processen for att uppnd sikerhet.

122. Europaparlamentet noterar revisionsrittens slutsats att mottagarna av sammanhallningspolitisk finansiering anvinde sig
av forenklade kostnadsalternativ f6r 77 transaktioner (eller 30 % av urvalet) som ett sitt att forenkla utgifterna, antingen
genom att tillimpa schablonsatser, standardiserade skalor for enhetskostnader eller en kombination av bida.
Parlamentet betonar att forenklade kostnadsalternativ dr en av de viktigaste dtgdrderna for att minska de administrativa
kostnaderna och bordorna for stodmottagarna och dirmed for att underlitta smad stddmottagares tillgdng till
finansieringen och fokusera mer pé att uppnd malen samtidigt som felprocenten minskas. Parlamentet betonar att
revisionsritten anser att forenklade kostnadsalternativ inte alltid genomfors pa lampligt sitt och delar revisionsrittens
revisionsslutsats att forenklade kostnadsalternativ inte bor leda till en alltfor stor ekonomisk fordel for en medlemsstat.
A andra sidan bor forenklade kostnadsalternativ i praktiken leda till en reell minskning av den byrdkratiska bordan och
inte till en fullstindig forhands- och efterhandskontroll. Parlamentet noterar att smé prisvariationer i uppskattningar av
forenklade kostnadsalternativ jamfort med de priser som identifierats vid efterhandskontroller bor vara godtagbara.

123. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen for programmen 2021-2027 har uppmuntrat programmyn-
digheterna att anvinda sig av de forenklingsdtgirder som f6reskrivs i forordningen om gemensamma bestimmelser,
sarskilt anvidndningen av forenklade kostnadsalternativ och finansiering utan koppling till kostnader for att hantera
frdgor om stodberattigande, underlitta forvaltningskontroller och kontrollera bordan for stddmottagarna. Parlamentet
noterar att som ett resultat av detta arbete har till exempel f6r Eruf och Sammanhéllningsfonden 120 system med
forenklade kostnadsalternativ pd programniva hittills antagits i elva medlemsstater och for Interregprogram (5,7
miljarder EUR av det totala bidraget), liksom fyra program for finansiering utan koppling till kostnader i fyra
medlemsstater (for 1,2 miljarder EUR av det totala bidraget). Parlamentet understryker att ytterligare forenkling och
flexibilitet behdvs snarast. Parlamentet uppmanar kommissionen att hitta ritt balans mellan n6dvindig flexibilitet for
smé prisvariationer och & andra sidan olimpliga avsiktliga kostnads- och prisverskattningar.

124. Europaparlamentet oroas over revisionsrattens slutsats om ett Eruf-program i Slovakien, som syftade till att renovera
inomhusutrymmen i en offentlig byggnad, trots att endast energieffektivitetsitgirder var stodberittigande inom ramen
for detta program. Parlamentet noterar revisionsrittens iakttagelse att detta projekt inte borde ha godkints i
utvirderingsfasen, eftersom kravet pé att troskelviardet pd minst 25 % av projektutgifterna skulle vara kopplade till
energieffektivitet inte uppfylldes i ansokan. Parlamentet noterar att revisionsritten har identifierat liknande fall som
saknar svar frin kommissionen.

125. Europaparlamentet piminner om att medlemsstaterna under perioden 2021-2027 madste uppfylla vissa 6vergripande
eller tematiska nodvindiga villkor i forordningen om gemensamma bestimmelser, vilket 4r en grundforutsittning for
ett effektivt och dndamalsenligt genomforande av fondernas specifika mél. Parlamentet pdminner om att om de
nodvandiga villkoren inte dr uppfyllda nir en betalningsansokan ldmnas in till kommissionen for det specifika berorda
malet kommer de relaterade utgifterna inte att ersittas frin unionsbudgeten forran kommissionen har forsakrat sig om
att det nodvandiga villkoret har uppfyllts.
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Europaparlamentet noterar att rddet den 15 december 2022, pd grundval av ett forslag fran kommissionen, antog
genomforandebeslut (EU) 2022/2506 (') om &tgirder for skydd av unionsbudgeten mot 6vertradelser av rittsstatens
principer i Ungern. Parlamentet betonar att beslutet grundade sig pd kommissionens oro over allvarliga problem
avseende systemet for offentlig upphandling i Ungern. Parlamentet vilkomnar det tillfilliga innehéllandet av 55 % av
dtagandena for vissa sammanhdllningspolitiska program for perioden 2021-2027. Parlamentet noterar att
kommissionen har overvakat genomforandet av de korrigerande dtgirder som foreslogs av Ungern inom ramen for
“villkorlighetsforordningen”. Parlamentet noterar att kommissionen i december 2023 pé eget initiativ omprovade
situationen i Ungern och drog slutsatsen att unionens budget fortfarande dr pd samma riskniva eftersom det fortfarande
finns dtaganden som varken fullgjorts korrekt eller i tid.

Europaparlamentet noterar att kommissionen i december 2022 drog slutsatsen att Ungern inte uppfyllde de
overgripande nodvindiga villkoren for stadgan enligt forordningen om gemensamma bestimmelser med avseende pa
rittsvisendets oberoende och bestdimmelserna i flera lagar som medforde allvarliga risker for hbtgi-rittigheterna, den
akademiska friheten och asylritten. Parlamentet beklagar djupt kommissionens beslut av den 13 december 2023 (™),
enligt vilket Ungern har uppfyllt det overgripande nddvindiga villkoret om rittsvasendets oberoende, vilket gjorde det
mojligt f6r de ungerska myndigheterna att limna in ansokningar om ersittning pd upp till 10,2 miljarder EUR trots att
det saknas limpliga kontrollmekanismer och forfaranden for offentlig upphandling for att garantera en sund
ekonomisk forvaltning och skydd av unionens budget. Parlamentet anser att detta beslut ur politisk synvinkel strider
mot beslutet att forlinga de dtgirder som antagits i enlighet med villkorlighetstorordningen, och uttrycker sin
besvikelse 6ver att parlamentet inte informerades tillrackligt under processen. Parlamentet upprepar sin oro Gver
rittsvisendets oberoende, dven efter de senaste reformerna, i enlighet med sin resolution av den 18 januari 2024 om
situationen i Ungern och frysta EU-medel.

Europaparlamentet upprepar behovet av att behandla alla dtgirder som krivs for att frigora unionsmedel enligt
villkorlighetsférordningen, forordningen om gemensamma bestimmelser och forordningen om faciliteten for
dterhdamtning och resiliens som ett enda integrerat paket. Parlamentet betonar vikten av att skydda unionens
ekonomiska intressen dven vid utbetalning av forfinansiering.

Europaparlamentet noterar utifran drsrapporten om skyddet av EU:s ekonomiska intressen f6r 2022 att mellan 2021
och 2022 minskade antalet oriktigheter med misstanke om bedrageri med avseende pd sammanhallningspolitiken med
11,6 % (233 rapporterades under 2021 jamfort med 206 under 2022), medan oriktigheter utan misstanke om
bedrigeri 6kade med 9,3 %. Parlamentet noterar att kommissionen uppmanade revisionsmyndigheterna att dgna
sdrskild uppmarksamhet &t nya risker i samband med multiplikationen av fonder och ytterligare finansiering inom
ramen for NextGenerationEU, sdrskilt dubbel finansiering, intressekonflikter, bedrdgerier eller korruption. Parlamentet
noterar kommissionens insatser for att marknadsfora anvindningen av riskvirderingsverktyget Arachne for motvilliga
medlemsstater och for att forbattra verktyget. Parlamentet noterar att revisionsmyndigheterna uttryckligen tog upp
risken for bedrigeri for 65 % av de granskade insatserna under perioden 2014-2020, vilket 4r en forbattring jamfort
med de 38 % som revisionsritten konstaterade 2021.

Europaparlamentet betonar att kommissionen bor ge revisionsritten, Olaf och Eppo tillgdng till ett enda integrerat
it-system for datautvinning och riskvirdering, pd ett proportionerligt sitt, inom ramen for utévandet av deras
respektive befogenheter, vilket planeras i omarbetningen av budgetférordningen.

Europaparlamentet betonar vikten av sammanhallningsutgifternas laglighet och korrekthet samt den avgorande roll som
forvaltnings- och revisionsmyndigheterna spelar i detta avseende. Parlamentet pdminner om behovet av att forenkla och
rationalisera revisionerna, med fokus pa vad som ar nddvindigt for att bekidmpa bedrégerier. Parlamentet pdminner
dessutom om att medlemsstaternas myndigheter enligt férordningen om gemensamma bestimmelser for 2021-2027
bor rapportera alla fall av misstinkta eller konstaterade bedrigerier i samband med unionsfinansierade projekt som de
identifierar, och att de bor rapportera dessa fall dven om de uppticker dem innan de redovisar utgifterna for
kommissionen.

Europaparlamentet framhéller den viktiga roll som Europeiska byrin for bedrigeribekimpning och Europeiska
dklagarmyndigheten (Eppo) spelar nir det giller att skydda unionens budget. Parlamentet uppmanar alla medlemsstater
att ansluta sig till Eppo. Parlamentet pdminner om att den europeiska dklagaren, i sitt framtrddande infor utskottet for
regional utveckling den 25 maj 2023, noterade att forvaltnings- och kontrollsystemet for unionens utgifter for
nirvarande inte dr utformat for att uppticka bedrigerier och att revisioner eller administrativa utredningar sillan
avslojar ekonomisk brottslighet som ofta har en gransoverskridande dimension. Parlamentet betonar behovet av att
forse Eppo med de medel som krivs for att myndigheten ska kunna utfora sina uppgifter. Parlamentet anser att en
forstirkning av Eppo skulle gora det mojligt for lagstiftaren att ytterligare forenkla regelverket f6r sammanhéllning for
att forbattra genomforandet av medlen.

(') Radets genomforandebeslut (EU) 20222506 av den 15 december 2022 om atgirder for skydd av unionsbudgeten mot 6vertradelser av
réttsstatens principer i Ungern (EUT L 325, 20.12.2022, s. 94).

(*) Kommissionens beslut av den 13 december 2023 avseende omprovning, pd kommissionens initiativ, av uppfyllandet av villkoren i
artikel 4 i forordning (EU, Euratom) 2020/2092 efter rddets genomforandebeslut (EU) 2022/2506 av den 15 december 2022 om Ungern,
€(2023)8999.
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133. Europaparlamentet uppmanar Olaf att genomfora en omfattande undersokning av eventuella missbruk av unionsmedel
genom Erasmus+ och Europeiska solidaritetskdren som nitverk av sammanslutningar som presenterar falska projekt gor
sig skyldiga till, i syfte att kontrollera aktuella rapporter frin vissa nationella programkontor i denna friga, mita
omfattningen och betydelsen av sidana bedragerifall och analysera hur de behandlas av behoriga myndigheter i
medlemsstaterna.

Rekommendationer

134. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att

i) proaktivt inleda en konstruktiv dialog med revisionsritten for att komma till ritta med de allt fler situationer
dir kommissionens officiella svar pa revisionsrittens slutsatser dr att "enas om att inte vara Gverens” och
fortsitta sitt samarbete med revisionsratten for att anpassa resultaten av deras uppskattade felprocent och
tolkningen av rittsakter,

ii) matcha revisionsrattens slutsatser om medlemsstaternas forklaringar med information frdn kommissionens
bedomning av risken vid betalning och risken vid avslutande for forvaltningsmyndigheter for att identifiera
vanliga fel som maste dtgardas snarast mojligt,

ii) fortsitta sitt ndra samarbete med revisionsmyndigheterna i syfte att stirka deras formaga att forebygga och
korrigera dterkommande fel och fd dem att dokumentera sitt revisionsarbete battre och ddrmed gora det
lattare att bedoma tillforlitligheten,

iv) forbittra och stirka medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem for att sikerstilla att
medlemsstaterna endast deklarerar stodberittigande utgifter till kommissionen,

V) se till att revisionsmyndigheterna har inrdttat limpliga metoder for att kontrollera sjilvdeklarationer genom
att identifiera god praxis och utfirda riktlinjer till medlemsstaterna,

vi) utfora sdrskilda riktade kontroller som en del av revisionerna i samband med avslutande for att sikerstilla att
medlemsstaterna har tillimpat nodvéindiga finansiella korrigeringar for de fel som upptackts,

vii) i sina revisioner sirskilt uppmarksamma de risker som ar kopplade till den flexibilitet som infors genom
dndringarna av investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset/investeringsinitiativet mot effekter av
coronaviruset plus, inleda en omedelbar 6versyn av utgifterna inom ramen for dessa program for att
identifiera och korrigera systemproblem som har lett till en plotslig 6kning av felprocenten,

viii) fortsitta att ge stod till medlemsstaterna och samtidigt utarbeta en handlingsplan f6r hur man pa bésta sitt
kan undvika den administrativa 6verbelastning mot slutet av den flerdriga budgetramen som kommer att
tillkomma ut6ver den planerade stodberittigandeperioden for faciliteten for terhdmtning och resiliens med
tanke pd slutforandet av programperioden 2014-2020 och genomférandet av den nuvarande
programperioden, sérskilt genom stod till administrativ kapacitetsuppbyggnad,

ix) fortsitta att genomfora dess fjarde oversyn av "handlingsplanen for offentlig upphandling” i samarbete med
medlemsstaterna for att hjdlpa programmyndigheter och upphandlande myndigheter att forbattra sin praxis
pd omréddet offentlig upphandling, inbegripet hur man undviker de vanligaste felen vid offentlig
upphandling med koppling till forvaltningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna samt
riktade utbildningstillfallen for medlemsstaternas tjanstemén,

X) uppfylla sitt lofte att tillhandahélla bide den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten och allmidnheten
forteckningen Gver de storsta slutmottagarna av unionsmedel, om det pd en sidan forteckning anses att den
slutliga stodmottagaren 4r den fysiska person eller den enhet, som 4r den sista i mottagarkedjan, som
erhdller unionsmedlen,

xi) ytterligare forbattra forenklingen av genomforandet av sammanhéllningsprogrammen; parlamentet
uppmanar vidare kommissionen att infora verktyg for digitaliseringen av offentlig upphandling som bygger
pa modellen for e-upphandling och att hjilpa medlemsstaterna i denna omstéllning,

xii) arbeta, for en framgéngsrik anvindning av forenklade kostnadsalternativ, parallellt med alla berorda parter,
med metod- och sikerhetsharmonisering s att stodmottagarna har tillricklig forutsagbarhet nar det giller
hur dessa alternativ forvintas genomforas, och se till att revisionerna inte leder till ytterligare byrakratisering
av genomforandet och en onddig revisionsborda for stodmottagarna; sakerstilla att forenklade kostnadsal-
ternativ inte genomfors pd ett sitt som gor att medlemsstaterna far alltfor stora ekonomiska fordelar,
samtidigt som man garanterar en limplig flexibilitet i kostnads- och prisuppskattningarna,

xiii) samarbeta med medlemsstaternas revisionsmyndigheter for att sikerstilla att den specifika risken for
dubbelfinansiering, sirskilt med RRF-finansiering, minskas genom adekvata nationella kontroller och
revisioner; parlamentet insisterar pa att kommissionen ska genomfora tematiska revisioner eller regelefterlev-
nadsrevisioner som dr skraddarsydda for att inrikta sig pd omrdden och medlemsstater med hég risk, och

Xiv) inritta en 6vergripande mekanism for anvandningen av sammanhallningsfonder i hindelse av exceptionella
eller oforutsedda omstindigheter med vigledande bestimmelser om dess tillimpningsomrade, tillgdngen till
finansiering, styrning, revision och kontroll samt tillimpning; parlamentet understryker att sidan
anvindning under exceptionella omstindigheter bor begrinsas till specifika och vildefinierade situationer,
som begrinsas sett till tid och omfattning, med en 6kad grad av kontroller for att minska riskerna,
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xV) omprova sitt beslut om att hava frysningen av 10,2 miljarder EUR i sammanhéllningsmedel till Ungern och
att avstd fran att betala ut medel fram till dess att relevant lagstiftning har genomforts och de antagna
atgarderna har visat sig vara effektiva i praktiken,

xvi) gora anvindningen av it-verktyg sdsom Edes och Arachne obligatorisk och systematisk for alla unionsmedel,
inbegripet sddana som omfattas av delad forvaltning, och sikerstilla bittre anvindning av ny teknik for att
oka kontrollerna och skydda unionens budget mot bedrégerier och missbruk av medel mot bakgrund av den
slutférda granskningen av budgetforordningen,

xvii) ge revisionsritten, Olaf och Eppo tillgdng till ett enda integrerat it-system for datautvinning och
riskvirdering, pé de villkor som man kommer 6verens om i omarbetningen av budgetforordningen,

xviii) rapportera om de revisioner av system for tidigt forebyggande som utforts i borjan av programperioden for
att bekrifta effektiviteten hos kontrollsystemen i medlemsstaterna, inbegripet det system som inrittats for
att forhindra oriktigheter,

Xix) rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om hur anvindningen av flexibilitetsatgarder inom
sammanhallningspolitiken, som har forbdttrat utnyttjandet, har péaverkat de strukturella sammanhall-
ningsmal som ror konvergens och sammanhéllning.

Kultur och utbildning

Europaparlamentet vilkomnar insatserna fran kommissionen och Europeiska genomforandeorganet for utbildning och
kultur (Eacea) for att anpassa Erasmus+, Europeiska solidaritetskdren och Kreativa Europa till en foranderlig verklighet,
bland annat genom att se &ver och justera uppdt de individuella stodnivierna for bidrag for att sikra deras inkluderande
karaktdr, forlinga ansokningsfristerna och projektens loptider och genom att frivilligt omfokusera verksamheten till
Ukraina. Parlamentet forvintar sig storre insatser for att ytterligare stdrka inkluderingsdtgirderna och stodet for att
underlitta utsatta gruppers deltagande.

Europaparlamentet uppskattar att kommissionen och Eacea lyckades uppnad ett néstan fullstindigt budgetgenomforande
for Erasmus+ och ett fullstindigt budgetgenomforande for den europeiska solidaritetskdren under 2022, vilket till och
med gjorde det nodvindigt att omfordela anslag frin andra program for att ticka betalningsbehoven. Parlamentet
noterar utmaningarna i samband med genomférandet av betalningarna for Kreativa Europa under 2022, dir cirka 50
miljoner EUR hade skjutits upp till 2023 till foljd av operativa problem och forseningar i bidragsforfarandena.
Parlamentet noterar de insatser som gjorts av GD Utbildning, ungdom, idrott och kultur (GD EAC) och Eacea for att
begrinsa effekterna av dessa forseningar och aterg till en normaliserad takt under 2023.

Europaparlamentet bekriftar pa nytt behovet av att ytterligare 6ka budgetanslagen for EU:s ungdoms-, kultur- och
utbildningsprogram, sdrskilt for att i hogre grad nd ut till och involvera ungdomar, konstnérer och yrkesverksamma
med begrinsade mojligheter och for att stodja medborgarutbildning. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang
kommissionen att fortstta sitt nira samarbete med medlemsstaterna.

Europaparlamentet vilkomnar att tack vare en forstirkning pd 3 miljoner EUR till Europaéret for ungdomar 2022 till
foljd av parlamentets begdran, kunde ett antal atgirder under dret stirkas, sésom solidaritetsprojekt, frivilligarbete och
ndtverksarbete. Parlamentet understryker att de framgangsrika resultaten under aret nu bor genomféras pd ett hallbart
satt for att sakerstilla att de blir bestaende.

Europaparlamentet noterar den fortsatta tidigareldggningen av budgeten f6r Kreativa Europa under 2022 for att mildra
covid-19-pandemins ihdllande inverkan pad de kulturella och kreativa sektorerna. Parlamentet noterar att tack vare
denna tidigareldggning kunde ett storre antal europeiska kultursamarbetsprojekt viljas ut under 2022 4n ndgonsin
tidigare. Parlamentet 4r dock oroat Gver att tidigareldggningen 2021 och 2022 kan leda till brist pé finansiering frdn
och med 2023 och beklagar att programmet som helhet fortfarande dr underfinansierat i férhallande till de méal som
ska uppnds, sirskilt med tanke pa dess hoga teckningsgrad.

Europaparlamentet noterar med oro de kvarstiende utmaningarna under 2022 med verktygen for e-bidrag for
stddmottagare inom ramen for ansokningsomgdngar som forvaltas av Eacea. Parlamentet uppmanar med kraft
kommissionen och Eacea att en ging for alla ta itu med dessa it-problem for att undvika dterverkningar pa
maluppfyllelsen, minska risken for fel och forenkla forfarandena. Parlamentet anser att en effektivare och mer tillganglig
it-infrastruktur ocksa skulle underldtta smé stddmottagares tillgang till programresurser.

Europaparlamentet noterar den positiva utvecklingen av Eaceas personalsituation, med en betydande personal6kning i
slutet av 2022.
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Naturresurser

142. Europaparlamentet noterar att budgeten for programmen under MFF-rubrik 3, "Naturresurser”, uppgick till 58,3
miljarder EUR (29,7 % av EU-budgeten) enligt f6ljande: 65,9 % for direktstod inom ramen f6r Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGF)), 26,2 % for jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), 4,7 % for marknadsrelaterade
utgifter inom ramen for EGFJ, 1,8 % for havs- och fiskerisektorn, 0,9 % for milj6 och klimat (Life) och 0,5 % for Gvriga
omréden. Parlamentet noterar att den slutliga antagna budgeten for dtagandebemyndiganden per den 31 december
2022, under MFF-rubrik 3, "Naturresurser och miljo”, uppgick till 56 681,11 miljoner EUR och att 98,92 % av dem
hade genomforts (56 069,86 miljoner EUR). Parlamentet noterar vidare att den slutliga antagna budgeten for betalnings-
bemyndiganden uppgick till 55 826,77 miljoner EUR och att 98,89 % av dem hade genomforts (55 205,48 miljoner
EUR).

143. Europaparlamentet konstaterar att 2022 var det andra och sista dret av den Overgdngsperiod dd medel fran
budgetanslaget for den gemensamma jordbrukspolitiken 2021-2027 och ytterligare 8 miljarder EUR i externa
inkomster avsatta for sirskilda andamal frin NextGenerationEU-medlen for Europeiska jordbruksfonden for landsbygd-
sutveckling (Ejflu) kunde anslds av medlemsstaterna i vintan pa att den nya gemensamma jordbrukspolitiken tradde i
kraft den 1 januari 2023 och att medlemsstaterna far betala ut relaterade betalningar till jordbrukare och andra
stddmottagare inom ramen f6r den gemensamma jordbrukspolitiken fram till den 31 december 2025.

144. Europaparlamentet noterar att det under budgetdret 2022 fanns fler 4n 5,9 miljoner mottagare av direktstdd, omkring
3,5 miljoner mottagare av dtgdrder for landsbygdsutveckling och omkring 0,11 miljoner mottagare av
marknadsétgirder. Parlamentet betonar att motstdndskraften hos unionens jordbrukare och livsmedelssystem har
fortsatt att trygga livsmedelsforsorjningen i och utanfér unionen, trots de utmaningar som dessa stod infor 2022.

145. Europaparlamentet konstaterar att Rysslands oprovocerade anfallskrig mot Ukraina bland annat utlgste aktiveringen av
krisreserven i form av ett stodpaket pd 500 miljoner EUR, varav 350 miljoner EUR gjordes tillgangliga for berérda
producenter fran reserven och ytterligare 150 miljoner EUR fran EGFJ. Parlamentet vilkomnar den hoga genomforan-
degraden (6ver 492 miljoner EUR) och det snabba genomforandet. Parlamentet noterar att medlemsstaterna gavs
flexibilitet nir de fattade beslut om vilka sektorer som de ansdg vara mest drabbade av marknadsstorningarna och dven
om stédsystemstyperna, som bestimde vilket kontrollsystem som tillimpades.

146. Europaparlamentet noterar att revisionsritten har granskat ett urval av 218 transaktioner som ticker alla typer av
utgifter under denna MFF-rubrik. Parlamentet noterar att revisionsratten dven granskade informationen om korrekthet i
de arliga verksamhetsrapporterna fran generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling (GD AGRI) och
generaldirektoratet for klimatdtgirder (GD CLIMA), samt utvalda system i 17 medlemsstater och Forenade kungariket.
Parlamentet noterar att revisionsritten uppskattar felnivdn for "Naturresurser” till 2,2 % (1,8 % 2021) och att
majoriteten av de fel som uppticktes rorde transaktioner for landsbygdsutveckling. Parlamentet noterar att GD
Jordbruk och landsbygdsutveckling uppskattar risken vid betalning till 1,76 %.

147. Europaparlamentet noterar att revisionsratten hittade 21 kvantifierbara fel i friga om landsbygdsutveckling, 7 i friga om
direktstod, 2 i friga om utgifter som ror marknadsdtgirder och 2 i friga om utgifter som inte omfattas av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Parlamentet lugnas av att kommissionen uppgav att dtta av de kvantifierbara felen
har en finansiell inverkan pd mindre 4n 100 EUR (6verdeklaration av arealer) och att for de flesta av dem understiger
det bortslosade beloppet 1 000 EUR.

148. Europaparlamentet noterar att de flesta fel som revisionsratten upptickt géllde tillhandahéllandet av felaktig information
om arealer eller antal djur (42 %) och icke stodberittigande stddmottagare, verksamhet och projekt samt utgifter.
Parlamentet noterar med oro, liksom under 2021, att revisionsritten i flera fall konstaterade att medlemsstaternas
myndigheter och kommissionen hade tillricklig information for att forebygga felet, eller for att upptacka och korrigera
det innan utgifterna godkindes, och att den uppskattade felnivin for detta kapitel skulle ha varit 1,3 procentenheter
lagre, om medlemsstaternas myndigheter och kommissionen hade anvint all information som de hade tillgang till pa
ratt satt.

149. Europaparlamentet pdminner om att bdde kommissionen och medlemsstaterna r ansvariga for att bekimpa bedragerier
i samband med GJP-utgifter. Parlamentet pdpekar att dtgirder for att bekimpa bedrigerier bor forbli en hogprioriterad
fraga for unionen och medlemsstaterna, eftersom bedrdgerier hindrar unionen fran att uppné de politiska mal som
medlen ska bidra till.

150. Europaparlamentet noterar kommissionens uttalande om att den gemensamma jordbrukspolitikens genomforan-
demodell for 2023-2027 syftar till att forenkla reglerna och att betona anvindningen av ny teknik, som arealévervak-
ningssystemet, vilket kommer att bidra till att minska felen. Parlamentet noterar att systemet for identifiering av
jordbruksskiften, tillsammans med de fel som jordbrukarna gjort, utgér grunden for ansokan om geospatialt stod och
pdminner om de betydande potentiella fordelarna med stod till teknik for arealovervakning for jordbrukare,
forvaltningar och miljo.
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Europaparlamentet noterar exemplet med den felaktiga deklaration av jordbruksverksamhet som revisionsritten
presenterar i sin arsrapport, som i flera medier kallas for "fallet med citrontrad”, ddr en jordbrukare deklarerade att han
bevarade en permanent groda, men dir ytan i sjilva verket inte hade odlats pa flera dr. Parlamentet noterar att de
ekonomiska konsekvenserna av detta fel var 8 349,06 EUR, vilket rapporterades av kommissionen, tillsammans med de
korrigerande atgarder som vidtagits av de ansvariga nationella myndigheterna, inklusive dtervinning av det begirda
beloppet. Parlamentet lovordar revisionsrittens och kommissionens grundliga revisionsarbete och det berorda
utbetalande organets snabba uppfoljning. Parlamentet betonar dock att detta fall inte bor tolkas som ett sillsynt och
enskilt ssmmantriffande utan snarare som en risk for att det systematiskt tillats att unionsmedel erhalls via bedrigerier,
och bor dirfor inte underskattas.

Europaparlamentet konstaterar att forenklade kostnadsalternativ tillimpas inom hela den gemensamma jordbruks-
politiken, dven inom landsbygdsutveckling, dir villkoren for stodberittigande dr mer komplexa och risken for fel ar
hogre, och att det fortfarande finns potential att forenkla dtgarder som inte baseras pé areal- eller djurdeklarationer, dar
medlemsstaterna kan besluta om de ska ersitta faktiska kostnader eller betala baserat pd fordefinierad output.
Parlamentet noterar att kommissionen rapporterar att nastan 92 % av landsbygdsutvecklingsprogrammen drar nytta av
forenklade kostnadsalternativ. Parlamentet uppmanar kommissionen att redovisa det belopp som utbetalats genom
forenklade kostnadsalternativ.

Europaparlamentet pdminner om att den gemensamma jordbrukspolitikens garantimodell omfattar de utbetalande
organens kontroller pd forsta nivan, det revisionsarbete som utforts av de oberoende attesterande organen och vilka
lamnar drliga yttranden om lagligheten och korrektheten i de utbetalande organens utgifter samt kommissionens arbete
genom avslutande av rakenskaperna. Parlamentet vilkomnar att revisionsritten, trots vissa inkonsekvenser som beror
pd de olika uppdateringsplanerna for kontroll- och betalningsdataseten, konstaterade att de utvalda utbetalande
organens system beriknade stddutbetalningarna pa ett tillforlitligt satt, vilket ar ett bevis pd den 6vergripande kvaliteten
och samstimmigheten i medlemsstaternas kontrollstatistik och betalningsuppgifter som rapporterats till kommissionen.

Europaparlamentet vilkomnar medlemsstaternas okade intresse for och anvindning av det integrerade datautvinnings-
verktyget Arachne, dir 13 medlemsstater anvinder verktyget for dtminstone vissa atgirder, och fem medlemsstater
deltar i en allmin introduktionsworkshop om Arachne. Parlamentet beklagar att det inte 4r obligatoriskt for
medlemsstaterna att anvinda det integrerade datautvinningsverktyget Arachne. Parlamentet noterar de hinder som
rapporterats av medlemsstaterna och kommissionens fortsatta insatser for att forbattra Arachne. Parlamentet beklagar
medlemsstaternas selektiva antagande av Arachne.

Europaparlamentet noterar att kommissionen under 2022 rapporterade en genomférandegrad pa 99,69 % for
dtaganden inom ramen for Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF), en markant forbittring jamfort
med genomforandegraden pé 15,98 % for EHFVF under 2021. Parlamentet noterar dock att 94,76 % av de dtagandebe-
myndiganden pd 1 135,74 miljoner euro som gjordes 2022 och 97,06 % av 148,12 miljoner euro 2021 fortfarande inte
hade betalats ut i slutet av motsvarande dr. Parlamentet noterar vidare att genomforandegraden for de godkinda
betalningsbemyndigandena fér EHFVF under 2022 var 99,99 % och for EHFF under 2021 var 86,55 %.

Europaparlamentet noterar revisionsrittens sarskilda rapport 09/2023 om sikrande av jordbrukets leveranskedjor
under covid-19 och dess slutsats att kommissionens sitt att hantera covid-19-pandemins hot mot jordbrukspro-
dukternas leveranskedjor var limpligt i de flesta avseenden men att insatserna inte riktades tillrackligt val. Parlamentet
pdminner om att direktstod, med en budget pd 712 miljoner EUR, snabbt genomfordes genom omfordelning av
outnyttjade medel fran Ejflu, vilket resulterade i att denna atgird frimst utnyttjades av medlemsstaterna som hade en
stor outnyttjad andel av Ejflu-budgeten i slutet av 2019. Parlamentet pdminner vidare om att fem av de 14
medlemsstaterna gjorde EU-medel tillgangligt for alla jordbrukare som gick med forlust, medan 6vriga nio riktade
stodet mot utvalda sektorer och gav mottagare stod vare sig de gick med forlust eller inte.

Europaparlamentet noterar att de prelimindra uppskattningarna (baserade pd dtagandebemyndigandena) av
klimatbidraget frdn de viktigaste programmen visar att 34,8 % av unionens budget under 2022 avsattes for
klimatdtgérder, i linje med planerna i det interinstitutionella avtalet om att minst 30 % av den flerdriga budgetramen for
2021-2027 ska anvandas for detta dndamal.

Europaparlamentet noterar de dndringar av kommissionens klimatsparningsmetod som gjordes 2022 som svar pa den
oro som uttrycktes over revisionsrittens iakttagelse i sdrskild rapport 09/2022 (), enligt vilken de rapporterade
utgifterna inte alltid avsdg klimatdtgirder och att det belopp som rapporterats ha anvints for detta dndamél hade
redovisats for hogt — minst 72 miljarder EUR for hogt, vilket innebar att endast omkring 13 % av budgeten for
2014-2020 anvindes for klimatrelaterade indamal. Parlamentet anser att detta 4r en varning. Parlamentet uppmanar
med kraft kommissionen att gora skillnad mellan begrinsning av och anpassning till klimatforindringar i
sparningsmetoden genom att dela upp 6vervaknings- och rapporteringskategorin i anpassning till och begrinsning av
klimatforandringar.

(*) Klimatutgifterna i EU:s budget for 2014-2020: inte lika stora som rapporterat, 30 maj 2022.
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159. Europaparlamentet understryker vikten av en ordentlig kontroll av klimatutgifterna och utgifterna for biologisk
mangfald i unionens budget och héller kommissionen ansvarig for genomforandet av en robust och tillférlitlig metod, i
linje med tagandena i overenskommelsen om den flerdriga budgetramen och punkt 16d i det interinstitutionella avtalet
av den 16 december 2020. Parlamentet uppmanar kommissionen att undvika en missvisande uppskattning av bidraget
till utgifterna for klimatmalen och malen for biologisk mangfald, avsaknaden av uttryckliga mal liksom en endast delvis
tackning av potentiella negativa eller oklara effekter pa klimatet och den biologiska mangfalden. Parlamentet inser att det
finns insatser med gemensamma fordelar, men understryker behovet av att undvika dubbelrdkning.

160. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att rligen forse parlamentet med en rapport om varje budgetposts bidrag
till mdlen om klimatintegrering och biologisk mangfald for att underlitta overvakningen av dessa maél. Parlamentet
uppmanar vidare kommissionen att rapportera om en budgetpost inte uppfyller kriteriet om att “inte orsaka betydande
skada” i enlighet med taxonomiforordningen.

161. Europaparlamentet noterar att EU:s myndighet for beredskap och insatser vid halsokriser (Hera), efter att ha inréttats
som en intern avdelning inom kommissionen den 1 oktober 2021, 6kade sin verksamhet under hela 2022 och att dess
uppdrag ir att stodja kommissionens prioriteringar for folkhilsa, beredskap och krishantering inom sektorerna hilsa,
forskning och innovation samt industri. Parlamentet noterar med oro Gverlappningen av ansvarsomrdden och
dubbelarbetet mellan GD Heras mandat och GD Halsa och livsmedelsikerhets och ECDC:s. Parlamentet uppmanar
kommissionen att sikerstilla Heras mervirde som en integrerad del av kommissionen och att férhindra dubbelarbete
och dubbla resurser.

162. Europaparlamentet beklagar att kommissionens beslut om finansiering av Hera i hog grad belastade budgeten for
programmet EU f6r hilsa, och minskade dess budget med mer dn hilften (programmet EU for halsa bidrog med 2,795
miljarder EUR till Hera mellan 2021 och 2027). Parlamentet noterar med oro att denna minskning péverkade
programmet EU for hilsas forméga till ambitios finansiering av annan verksambhet i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/522 (**), och dventyrade bland annat dtgdrderna inom ramen for Europas plan mot
cancer och det nodvindiga stodet for att skapa det europeiska hilsodataomradet. Parlamentet beklagar att
kommissionen, genom att tilldela Hera sa stora belopp, overtridde de Gverenskomna finansieringstaken for ligsta och
hogsta utgifter som faststalls i forordningen om EU for hilsa.

Rekommendationer

163. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att

i) i efterhandsutvirderingen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2014-2020 dgna sdrskild uppmérksamhet
at overgdngsperioden 2021-2022 och de ytterligare kraven i 6vergdngsbestimmelserna i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2020/2220 (*9),

ii) hélla den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten underrittad om anvindningen av forenklade kostnadsalternativ
i den aktuella och den nya gemensamma jordbrukspolitiken och utvirdera anvidndningen av dem tillsammans
med medlemsstaternas myndigheter och (potentiella) stodmottagare for att forstd det relativt langsamma
inforandet av dessa alternativ,

ii) fortsitta att frimja anvindningen av Arachne for att bade oka antalet medlemsstater som anvinder systemet och
i syfte att 6ka omfattningen av anvindningen for att inkludera alla program mot bakgrund av den slutforda
oversynen av budgetforordningen,

iv) noggrant Gverviga riskindikatorerna i Arachne i syfte att minska antalet falska indikatorer och gora de
aterstdende mer effektiva ndr det giller att uppticka situationer med hog risk for skyddet av unionens
ekonomiska intressen, och

V) frimja, ge incitament och stodja medlemsstaternas utbetalande organ i anvindningen av it-verktyg, tex.
satellitbilder via Copernicus och annan avbildningsteknik pa omradet jordbruksovervakning.

vi) battre utnyttja och uppmuntra anvindningen av artificiell intelligens och data frén ny teknik sisom de
unionsigda Copernicus Sentinelsatelliterna for att Gvervaka och kontrollera att GJP-medlen anvands korrekt.

(**) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/522 av den 24 mars 2021 om inréttande av ett program for unionens dtgarder pa
hdlsoomradet (programmet EU for hélsa) for perioden 2021-2027 och om upphévande av forordning (EU) nr 282/2014 (EUT L 107,
26.3.2021, 5. 1).

(*%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/2220 av den 23 december 2020 om faststdllande av vissa Gvergdngsbestimmelser
for stod fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska garantifonden for jordbruket (EGF)) under aren
2021 och 2022 och om dndring av férordningarna (EU) nr 1305/2013, (EU) nr 1306/2013 och (EU) nr 1307/2013 vad géller resurser
och tillimpning under dren 2021 och 2022 och forordning (EU) nr 1308/2013 vad giller resurser och fordelningen av sddant stod under
dren 2021 och 2022 (EUT L 437, 28.12.2020, s. 1)
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Migration och grinsférvaltning, sikerhet och forsvar

Europaparlamentet noterar att budgeten f6r programmen under rubrik 4 i den flerdriga budgetramen, "Migration och
gransforvaltning”, uppgick till 3,4 miljarder EUR (1,7 % av unionens budget) enligt f6ljande: 43,9 % for Asyl-,
migrations- och integrationsfonden (Amif), 23,1 % for Fonden for integrerad grinsforvaltning och 33 % for tre
decentraliserade byrder: Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska unionens asylbyrd (EUAA)
och Europeiska unionens byré for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och
rittvisa (eu-Lisa). Parlamentet noterar att den antagna slutliga budgeten for dtagandebemyndiganden per den
31 december 2022 uppgick till 3 410,39 miljoner EUR och att 99,54 % av dem hade genomforts (3 394,69 miljoner
EUR). Parlamentet noterar vidare att den slutliga antagna budgeten for betalningsbemyndiganden uppgick till 3 372,54
miljoner EUR och att 97,61 % av dem har genomforts (3 292,03 miljoner EUR).

Europaparlamentet noterar att budgeten for programmen under rubrik 5 i den flerdriga budgetramen, "Sakerhet och
forsvar”, uppgick till 1,2 miljarder EUR enligt foljande: 45,6 % for Europeiska forsvarsfonden, 17 % for Fonden for inre
sikerhet, 19,2 % for de decentraliserade byrderna Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotika-
missbruk (EMCDDA), Europol och Europeiska unionens byrd for utbildning av tjdnstemin inom brottsbekdmpning
(Cepol), 6,8 % for kirnsikerhet och avveckling och 11,4 % for 6vriga omraden. Parlamentet noterar att den slutliga
antagna budgeten for dtagandebemyndigandena per den 31 december 2022 uppgick till 1 813,03 miljoner EUR och att
99,8 % av dem hade genomforts (1 809,43 miljoner EUR). Parlamentet noterar vidare att den slutliga antagna budgeten
for betalningsbemyndiganden uppgick till 1 158,67 miljoner EUR och att 97,54 % av dem har genomférts (1 130,20
miljoner EUR).

Europaparlamentet noterar att en stor andel av utgifterna under rubrikerna 4 och 5 i den flerdriga budgetramen 2022
gillde slutforandet av kvarvarande projekt frin den flerdriga budgetramen 2014-2020. Parlamentet noterar att
betydande belopp for Amifs och Fonden for inre sikerhets nationella program for 2014-2020 fortfarande inte har
utnyttjats (26 % for Amif och 33 % for Fonden for inre sikerhet i slutet av 2022), samtidigt som finansieringen for
2014-2020 maste anvandas senast i juni 2024.

Europaparlamentet noterar att revisionsritten granskade ett urval pd 23 transaktioner som inte 4r tillrdckligt
representativa for utgifterna under MFF-rubrikerna 4 och 5 och dirfor inte kan tillhandahélla en uppskattning av
felprocenten. Parlamentet finner det orovickande att revisionsrattens revisionsresultat visar att utgifterna paverkas av
problem som ror stodberittigande och upphandling och att det dr ett hogriskomrdde (11 av 23 granskade
transaktioner, dvs. 48 %, pdverkades av fel) och uppmanar dirfor revisionsritten att tillhandahélla en tydlig
uppskattning av felprocenten for detta kapitel. Parlamentet noterar att revisionsritten kvantifierade nio fel som
paverkade de belopp som belastade unionens budget och att den dven upptickte fyra fall av bristande efterlevnad av
réttsliga och finansiella bestimmelser, som inte paverkade unionens budget. Parlamentet noterar att kommissionen drar
slutsatsen att risken vid betalning ligger under 2 % for utgifterna for migration och grinsforvaltning, liksom for sakerhet
och forsvar.

Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som revisionsritten identifierat i sin granskning av det arbete som utforts av
sex medlemsstaters revisionsmyndigheter som en forberedelse infor arsredovisningarna for Amif 2021-2027,
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik och Fonden for inre sikerhet. Parlamentet
noterar revisionsrittens iakttagelse att de sex medlemsstaternas revisionsstrategier dnnu inte hade antagits vid besoken
(mellan september 2022 och februari 2023), vilket dr en forutsittning for att limna in ett "garantipaket”. Parlamentet
noterar att vid tidpunkten for revisionsrittens besok holl de it-system som ska anvindas for att lagra den information
och dokumentation som beh6vs f6r revisionerna vid de sex medlemsstaternas forvaltningsmyndigheter antingen pa att
utvecklas eller s hade de dnnu inte utvecklats.

Europaparlamentet noterar att GD Forsvarsindustri och rymdfragors strategi for bedrigeribekimpning uppdaterades i
februari 2022 och att dess genomforande overvakas och rapporteras till forvaltningen arligen. Parlamentet vilkomnar
att 100 % av Olafs rekommendationer avseende GD Forsvarsindustri och rymdfragor har genomforts och att inga
bedrdgerier har rapporterats pd kommissionsnivd eller av dess partner. Parlamentet noterar att den senaste
uppdateringen av GD Migration och inrikes fragors strategi for bedrageribekdmpning dgde rum i oktober 2021 och for
nirvarande haller pd att genomforas. Parlamentet vilkomnar att 72 % av Olafs finansiella rekommendationer frin
foregdende ar hade genomforts fullt ut i slutet av 2022 och att 28 % holl pa att genomforas.

Migration och grinsforvaltning

Europaparlamentet noterar att medlen under MFF-rubrik 4 under 2022 bidrog till att hantera effekterna av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina. Parlamentet noterar att storre flexibilitet infordes inom ramen f6r fonderna 2014-2020 for att
oka medlemsstaternas mojligheter att styra finansieringen mot nya behov och att 400 miljoner EUR i katastrofbistdnd
utlostes inom ramen for de tematiska delarna. Parlamentet noterar att antagandet av medlemsstaternas program for
2021-2027 gjorde det mojligt for dem att fa tillgdng till mer dn 10 miljarder EUR inom ramen fér de nya fonderna for
programperioden.
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171. Europaparlamentet konstaterar att mer d4n 16 miljoner minniskor frin Ukraina och Moldavien har anlant till unionen
sedan Ryssland inledde sitt anfallskrig mot Ukraina och att mer 4n 4 miljoner ménniskor pa flykt frén kriget har fatt
skydd i unionen. Parlamentet noterar att kommissionen tillhandaholl ekonomiskt stod till Internationella
organisationen for migration for att stodja processen, som en del av ett projekt pd 15 miljoner EUR for att frimja
overforingar fran Moldavien av utsatta personer som flyr frin Ukraina. Parlamentet noterar vidare att kommissionen
den 30 november 2022 tillkdnnagav beslutet att bevilja ekonomiskt stéd pa 5,5 miljoner EUR till ett projekt som ska
genomforas av Internationella rodakors- och rodahalvménefederationen for att stddja virdarna och alla dem som deltar
i tillhandahéllandet av privat boende till fordrivna personer, genom att sammanstilla god praxis for framtida behov.
Parlamentet noterar att kommissionen i samband med finansieringen till Ukraina under 2022 antog beslut om
godkinnande av anvindningen av finansiering som inte 4r kopplad till kostnader pd 248 miljoner EUR (maj 2022)
och 137 miljoner EUR (augusti 2022) samt for mindre bidrag, sikra bostider och psykosocialt stod pd 15 miljoner EUR.

172. Europaparlamentet noterar att GD Migration och inrikes frigor under 2022 tillhandahéll 27 miljoner EUR for utbyte av
sikerhetsrelaterad information och 25,5 miljoner EUR for att bekdmpa och forebygga brottslighet, inbegripet terrorism.
Parlamentet noterar vidare att kommissionen i juli 2022 genom Fonden for inre sikerhet tilldelade 15,7 miljoner EUR
till medlemsstaterna for att fortsitta att stodja ldngsiktiga projekt och verksamheter inom den europeiska sektorsover-
gripande plattformen mot brottshot (Empact) — ett sikerhetsinstrument som drivs av medlemsstaterna for att
identifiera, prioritera och hantera hot frdn organiserad och allvarlig internationell brottslighet.

Sckerhet och forsvar

173. Europaparlamentet vilkomnar att smd och medelstora foretags deltagande i Europeiska forsvarsfonden (sirskilt smd och
medelstora foretags gransoverskridande deltagande i industriella konsortier) underldttas genom riktade ansoknings-
omgédngar inom ramen for denna fond, ekonomiska bonusar, sirskilda tilldelningskriterier och anvindningen av
forenklade kostnadsalternativ for att minska den administrativa bordan. Parlamentet noterar att 38,2 % av de
deltagande enheterna i ansokningsomgdngarna inom ramen for Europeiska forsvarsfonden 2022 var smd och
medelstora foretag, och 20 % av den totala finansiering som gors tillgdnglig genom dessa ansokningsomgéngar
kommer att anslds till sma och medelstora foretag (166 miljoner EUR).

174. Europaparlamentet pdminner om att unionens forberedande atgérd for forsvarsrelaterad forskning var en foregangare
till Europeiska forsvarsfonden, och hade en budget pd 90 miljoner EUR som finansierade 18 forskningsprojekt som
valdes ut efter forslagsinfordringar 2017-2019. Parlamentet noterar med oro att revisionsritten i sin sdrskilda
rapport 10/2023, "Den forberedande dtgarden for forsvarsrelaterad forskning”, konstaterar att unionen fortfarande
saknar en ldngsiktig strategi for projekten inom Europeiska forsvarsfonden, sirskilt nir det giller effekter, ytterligare
forskning, utveckling, tillverkning, upphandling och andra aspekter. Parlamentet vilkomnar att kommissionen har
godtagit revisionsrittens samtliga rekommendationer.

175. Europaparlamentet noterar revisionsrittens iakttagelser i dess sirskilda rapport 10/2023 om kommissionens
begransade tillgang till personal och den efterfoljande risken for Europeiska forsvarsfonden. Parlamentet noterar att pd
grund av olika sikerhetsaspekter krdvs det mer personal for att forvalta forsvarsprojekt 4n for andra projekt.
Parlamentet noterar att det stindigt vixande antalet forslag som ska utvérderas och projekt som ska hanteras sitter stor
press pa personalresurserna och skapar utmaningar nir det giller att rekrytera kvalificerad och lampligt erfaren
personal.

Rekommendationer

176. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att

i) utveckla en ldngsiktig strategi for Europeiska forsvarsfonden som bygger péd erfarenheterna frén unionens
forberedande dtgard for forsvarsrelaterad forskning och revisionsrattens rekommendationer,

ii) sikerstilla tillhandahallandet av tillrdckliga budgetmedel och kompetenta personalresurser for att forbattra
forsvarssamarbetet och investeringarna och genomfora Europeiska forsvarsfonden,

ii) inrikta sina kontroller pd utgifter som enligt revisionsratten i hog grad péaverkades av problem med
stodberittigande och upphandling under 2022 och uppmanar revisionsrétten att utoka sitt urval av granskade
transaktioner for att kunna tillhandahalla en uppskattning av felprocenten,

iv) overvaka genomforandet av Olafs utestdende finansiella rekommendationer.
Grannskapet och omvirlden

177. Europaparlamentet noterar att budgeten for programmen under MFF-rubrik 6, "Grannskapet och omvirlden”, uppgick
till 14,5 miljarder EUR (7,4 % av unionens budget) enligt foljande: 64,8 % for instrumentet f6r grannskapet, utvecklings-
samarbete och internationellt samarbete — Europa i virlden (NDICI - Europa i vdrlden), 16,8 % for humanitirt bistdnd,
14,4 % for foranslutningsstod (IPA III) och 4 % for ovriga tgarder och program. Parlamentet noterar att den slutliga
antagna budgeten for dtagandebemyndiganden per den 31 december 2022 uppgick till 17 670,49 miljoner EUR och att
99,79 % av dem hade genomforts (17 632,52 miljoner EUR). Parlamentet noterar vidare att den slutliga antagna
budgeten f6r betalningsbemyndiganden uppgick till 13 156,10 miljoner EUR och att 99,19 % av dem hade genomforts
(13 049,50 miljoner EUR).
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Europaparlamentet noterar att revisionsritten granskade ett urval pd 72 transaktioner som inte dr tillrackligt
representativa for utgifterna under denna MFF-rubrik och darfor inte kan tillhandahdlla en uppskattning av
felprocenten. Parlamentet anser att revisionsrittens revisionsresultat visar att det 4r ett hogriskomrdde (34 av 72
granskade transaktioner, dvs. 47 %, pdverkades av fel) och uppmanar revisionsritten att tillhandahélla en tydlig
uppskattning av felprocenten f6r detta kapitel. Parlamentet noterar att revisionsrdtten hittade 25 fel som hade
ekonomiska konsekvenser for unionens budget, som ror icke stodberittigande kostnader, avsaknad av styrkande
handlingar, offentlig upphandling och kostnader som inte uppkommit, vilket skulle kunna peka pd risker for att de
nationella myndigheternas kontrollmekanismer inte fungerar pd ett tillforlitligt sitt, eller till och med pé bristande
administrativ eller politisk vilja att verkstdlla EU:s finansiella bestimmelser pa ritt sitt.

Europaparlamentet pdminner om att generaldirektoratet for grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar (GD
NEAR) rapporterar risken vid avslutandet i sina drliga verksamhetsrapporter baserat pd en studie som utfors av en
extern uppdragstagare, som kallas for procentsatsen for kvarstdende fel, vars syfte ar att uppskatta den felprocent som
inte har upptickts av systemet for intern kontroll och avgora om det ar effektivt eller inte. Parlamentet noterar
resultaten av 2022 drs studie av procentsatsen for kvarstdende fel: 2022 uppgar den till 1 % och ligger dirmed under
visentlighetsgransen pé 2 %.

Europaparlamentet noterar att revisionsrétten identifierade begransningar i den metod som anvinds for att faststilla
procentsatsen for kvarstdende fel som kan bidra till att den underskattas, sirskilt att uppdragstagaren helt och héllet kan
forlita sig pé resultaten av tidigare kontrollarbete i vissa fall och det faktum att uppskattningen av procentsatsen for
kvarstdende fel for bidrag under direkt forvaltning inte ingér i berdkningen av GD NEAR:s overgripande procentsats for
kvarstdende fel. Parlamentet noterar att kommissionen bekriftar att den inte omfattas av sddana begrinsningar eftersom
i) tilltron till tidigare kontrollarbete omfattas av strikta villkor och ii) den overgripande felprocenten omfattar bidrag
under direkt forvaltning.

Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen har genomfort revisionsrittens rekommendationer for att
offentliggéra begransningarna i studien om procentsatsen for kvarstiende fel i de drliga verksamhetsrapporterna for GD
NEAR sedan 2021, och fr att stirka kontrollerna genom att identifiera och forebygga dterkommande fel, liksom att GD
NEAR miste kriva att uppdragstagaren rapporterar misstinkta bedrdgerier mot EU-budgeten som upptickts under dess
arbete med studien om procentsatsen for kvarstdende fel till kommissionen.

Europaparlamentet noterar med oro att de drliga verksamhetsrapporterna for GD NEAR och GD Internationella
partnerskap (GD INTPA) rapporterade svarigheter i samband med inforandet av det nya operativa informationssystemet
OPSYS, som ibland var instabilt och inte uppfyllde forvintningarna. Detta krivde tita insatser av GD DIGIT:s
supportteam, vilket ledde till att detta identifierades som en kritisk risk i GD NEAR:s riskbedomning.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten bedomde de medvetandehojande dtgirderna bland unionens delegations-
personal pd omrddena forebyggande av bedrigerier, etik och integritet. Parlamentet noterar med oro att vissa anstillda
som intervjuats av revisionsratten inte har utbildats i bedrigeribekdmpning under de senaste fem dren. Parlamentet
noterar att GD NEAR gor en rad verktyg och resurser tillgingliga for sin personal nir det giller bedrigerirelaterade
frigor, exempelvis utbildning, ett nitverk for bedriageribekimpning med kontaktpunkter och vigledning. Parlamentet
noterar de positiva resultaten av de undersokningar som GD NEAR har genomfort for att overvaka nivin av bedrigeri-
medvetenhet hos sin personal, samt att vissa omréaden for forbttring har identifierats och en handlingsplan héller pa
att genomforas.

Europaparlamentet erkdnner de icke-statliga organisationernas betydelse ndr det gller att sikerstdlla att unionen, som ar
vérldens storsta givare av utvecklingsbistand, fortsitter att bidra till att frimja stabilitet och fred, 6vervinna fattigdom
och frimja héllbar utveckling. Parlamentet lovordar i synnerhet de icke-statliga organisationernas verksamhet i
konfliktomraden for att sikerstilla att det humanitdra bistdndet ndr civilbefolkningen pa ett snabbt och effektivt sitt.
Parlamentet noterar de krav pd kontroll och revision, transparens och ansvarsskyldighet som ar tillimpliga pé all
unionsfinansiering och olika intressenter, men anser att det alltid finns utrymme for forbattring, sirskilt genom att dra
bista mojliga nytta av digitaliseringen.

Europaparlamentet betonar den roll som lokala icke-statliga organisationer och partner spelar i tillhandahdllandet av
tjanster och stdd till lokalsamhiéllen. Parlamentet understryker vikten av att oka deras kapacitet att forvalta och
genomfora dtgirder som finansieras av unionen och uppmanar kommissionen att frimja limplig utbildning i detta
syfte. Parlamentet dr bekymrat over de fortsatta svarigheterna for smé lokala organisationer att f tillgdng till
unionsfinansiering. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att forbdttra dessa finansieringsforfaranden och att
systematiskt prioritera lokala organisationer for att forbattra kapacitetsuppbyggnaden pa plats. Parlamentet framhaller
andamdlsenligheten i lokal egenmakt vid projektgenomforandet nir det galler prioritering, resursallokering och
uppbyggnad av lokalt kunnande.

Europaparlamentet betonar att legitimiteten och effektiviteten i unionens utvecklingssamarbete dr beroende av att
verksamheten genomfors korrekt och att den har ordentlig finansiering. Parlamentet erkinner kommissionens arbete
med att genomfora kontroller for att se till att transaktionerna gors pé ett legitimt sitt och att verksamheten genomfors
i enlighet med de prioriteringar som faststillts av lagstiftaren. Parlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare
forbattra kontrollerna for att minska antalet transaktionsfel, att folja revisionsrattens rekommendationer som inte har
genomforts och att intensifiera insatserna for att hitta stodberittigande projekt och sikerstilla ett tillrickligt stort
belopp for betalningar under det nuvarande utgiftstaket. Parlamentet glader sig 6ver att revisionsritten i sin rapport om
unionens budget for 2022 konstaterar att GD Echo har genomfort revisionsrittens rekommendation och inrittat ett
forfarande for att se till att partnerorganisationer baserar sin férdelning av delade kostnader pa faktiska utgifter.
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187. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sinda tydliga signaler till de kandidatlinder dir ett bakslag mot
rittsstatliga normer — inbegripet begransningar av yttrandefriheten, pressfriheten, kvinnors och minoriteters rittigheter,
trakasserier mot icke-statliga organisationer och méanniskorittsforsvarare — dventyrar eller forsenar deras anslutning till
unionen. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka effektiviteten nar det giller de medel som anvinds for att
forbttra situationen for rdttsstatsprincipen i anslutningslinderna och att rapportera tillbaka till AFET- och CONT-
utskotten.

188. Europaparlamentet vdlkomnar kommissionens genomférande av flera mekanismer for att minska riskerna och
sikerstilla en korrekt anvindning av unionens medel i instabila omréden eller konfliktomraden. Parlamentet noterar att
kommissionen systematiskt bedomer riskerna for korruption i partnerlinderna och anvinder en rad verktyg for att
minska dem, samtidigt tillimpar villkor och prestationsindikatorer for att frimja transparens i de offentliga finanserna
och ansvarsskyldighet genom sitt budgetstod. Parlamentet vilkomnar uppgifterna frin Varldsbanken om att linder som
far stod fran EU-budgeten har forbittrat kontrollen av korruption ver tid.

189. Europaparlamentet noterar med oro att revisionsritten i sin sarskilda rapport 14/2023 "Programplaneringen av
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i virlden” konstaterade att
kommissionen och Europeiska utrikestjansten visserligen hade slagit ihop finansiering till ett enda instrument,
instrumentet Europa i vérlden, som ticker mer dn 70 % av den unionsfinansiering som tilldelats for yttre dtgarder
under finansieringsperioden 2021-2027, men att de tillimpade tvd olika metoder for tilldelning av medel till
grannskapslinder och linder utanfor grannskapet, och att de flerdriga vigledande programmen inte sikerstillde att de
sektorer som valdes ut for insatser var de dar unionsfinansieringen kunde fa stor effekt.

190. Europaparlamentet betonar vikten av att uppnd alla utgifts- och programrelaterade mél som anges i instrumentet
Europa i virlden och kriver omfattande information om de framsteg som gjorts. Parlamentet beklagar de betydande
bristerna ndr det giller att uppnd instrumentets klimatmal pd 30 %, bidra till malet pd 10 % for biologisk méngfald
inom ramen for den flerdriga budgetramen fér 2026 och 2027 och sikerstilla att unionens globala finansiella
dtaganden inom ramen for FN uppfylls, sirskilt nir det gller bidraget till fonden for forluster och skador. Parlamentet
framhaéller det okade tryck som klimatforindringarna sitter pa livsmedelsproduktionen och tillgdngen till livsmedel,
sarskilt i sdrbara regioner, vilket paverkar livsmedelstrygghet och nutrition. Parlamentet pdminner om att biologisk
méngfald dr avgorande for att bekdmpa klimatforandringarna, och att forlusten av den undergriver framstegen med
omkring 80 % av de bedomda malen for héllbar utveckling. Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en
detaljerad plan for hur den avser att uppnd utgifts- och jamstilldhetsmalen i slutet av perioden for den flerdriga
budgetramen.

191. Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att 6ka transparensen och ansvarsskyldigheten i forbindelse med
programplaneringen och genomférandet av medel pd omradet inrikes frdgor i tredjelander och medel inom ramen for
instrumentet Europa i virlden, sisom i linder som Tunisien och Libyen. Parlamentet uppmanar kommissionen att
skapa en offentligt tillginglig oversikt 6ver alla migrationsrelaterade utgifter i tredjeldnder, och kréver att forhandsbe-
domningar gors av konsekvenserna for de ménskliga rattigheterna av alla migrationsrelaterade utgifter i tredjeldnder,
samt att dessa bedomningar lmnas till parlamentet nir reglerna foreskriver det.

192. Europaparlamentet betonar att kommissionen efter Hamas avskyvirda terroristattacker mot Israel den 7 oktober 2023
tillkinnagav sitt beslut att se Gver unionens bistdnd till Palestina den 9 oktober 2023. Parlamentet noterar att
oversynen, som slutfordes den 21 november 2023, har visat att kommissionen tillimpar limpliga forhands- och
efterhandskontroller, att de skyddsdtgirder som finns pé plats ar effektiva och att inga bevis hittills har hittats for att
pengar har avletts for oavsiktliga dndamal. Parlamentet insisterar pd kravet att EU-medel endast ska gé till
stodmottagare som delar unionens virderingar gillande rittsstatlighet, demokrati och minskliga rattigheter.
Parlamentet pdminner i detta avseende om att parlamentet i sitt betinkande 2023/2122(INI) som antogs den 17 januari
2024 om transparens och ansvarsskyldighet for icke-statliga organisationer som finansieras genom unionsbudgeten
efterlyste en forstirkning av kommissionens kontrollmekanismer och utvecklingen av ett harmoniserat
overvakningssystem som syftar till att spdra unionsmedel till de slutliga stodmottagarna.

193. Europaparlamentet understryker att unionens budget mdste fortsitta att ge stod for att skapa fred och stabilitet i
regionen, bekdmpa hat och fundamentalism och frimja méinskliga rattigheter. Parlamentet véntar pa den oversyn som
kommissionen genomfor av anvindningen av unionens medel. Parlamentet understryker kopplingarna mellan stabilitet
och héllbar utveckling, sdrskilt i instabila lander och regioner.

194. Europaparlamentet betonar att under inga omstindigheter bor unionen, direkt eller indirekt, finansiera terrorism, och
bér dirfor inte stodja ndgon enhet som édr kopplad till Hamas eller nigon annan terrororganisation. Parlamentet
betonar att unionen bor hjilpa den palestinska civilbefolkningen och frimja fred i regionen. Parlamentet uppmanar
kommissionen att halla parlamentet informerat om hur situationen utvecklas och om nya insatser som gors for att
tillhandahdlla direktstod till den palestinska civilbefolkningen och palestinska flyktingar och for att forhindra att
terrorister avleder medel.
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Europaparlamentet dr bekymrat over trovirdiga rapporter om att unionsskattebetalarnas pengar eller medel fran andra
givare delvis skulle ha kunnat missbrukas av terroristorganisationen Hamas. Parlamentet betonar att de relevanta
unionsmedlen bor komma den palestinska civilbefolkningen tillgodo och tillhandahdlla livsmedel, medicinska
fornodenheter, bostider och grundliggande infrastruktur till den drabbade befolkningen, sirskilt barn, kvinnor, ldre
och personer med funktionsnedsittning. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att i samband med tillhanda-
hallandet av st6d och humanitirt bistand till den palestinska befolkningen sprida stodet till fler betrodda partner, sisom
WHO, Unicef eller olika Roda halvmansorganisationer. Parlamentet dr dessutom oroat 6ver andra trovirdiga rapporter
om att vissa anstillda vid UNWRA kan ha varit inblandade i eller forknippade med terroristhandlingar av terroristorga-
nisationen Hamas. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att garantera oberoende kontroller av UNRWA
genom externa experter, Europeiska revisionsritten och erfarna internationella partner, sdsom, men inte begransat till,
Global Affairs Canada eller AusAid.

Europaparlamentet uttrycker djup oro over att vissa lander nyligen tillkinnagav att de tillfdlligt skulle stoppa
finansieringen till FN:s hjdlporganisation for Palestinaflyktingar (UNRWA) i vidntan pé resultatet av utredningen.
Parlamentet efterlyser en okad och varaktig finansiering for att erkdnna hjilporganisationens avgorande roll i de
humanitdra insatserna i Gaza, och for att sikerstalla att livsviktiga tjdnster fortsatter att tillhandahéllas till en utsatt
befolkning i Mellanostern, utan avbrott. Parlamentet pdminner om den viktiga roll som spelas av det humanitira
bistdnd som ges till palestinska flyktingar i hela Mellanostern.

Europaparlamentet betonar vikten av utbildning och det kritiska behovet av att fordoma och utrota alla uttryck for
hatpropaganda och véldshandlingar p& bada sidor. Parlamentet understryker att finansiering inte bor dras in
godtyckligt eller utan transparenta och oberoende bevis for missbruk.

Europaparlamentet pdminner om att resultaten av den undersokning som kommissionen bestillde av Georg Eckert
Institut om de palestinska lirobockerna redogjorde for en komplex bild, ddr lirobockerna i) foljer Unescos
standarder och antar kriterier som &r framtradande i internationella utbildningsdiskussioner, bland annat ett starkt
fokus pd minskliga rittigheter, ii) berittar om motstind mot bakgrund av konflikten mellan Israel och Palestina och
iii) uppvisar en fiendskap gentemot Israel. Parlamentet noterar att unionen inte finansierar de palestinska
lirobockerna och att de inte heller &r UNRWA:s ansvar, utan att UNRWA arbetar for att tillhandahalla utbildning av
god kvalitet med tonvikt pa att frimja en kultur dir méinskliga rattigheter respekteras, dven i svéra tider. Parlamentet
understryker att det dr mycket viktigt med utbildning och tillgdng till fredliga och opartiska larobocker. Parlamentet
betonar sin stdndpunkt att ett villkor for lirobocker som tas fram med hjilp av unionsmedel maste vara full
efterlevnad av Unescos standarder for fred och tolerans, ndgot som parlamentet redan beslutade om i sin
rekommendation om forbindelserna med den palestinska myndigheten 2023, och som upprepade gdnger krévts i
dess senaste antagna resolutioner om utsikterna for en tvéstatslosning.

Europaparlamentet pdminner om unionsstrategin for att fraimja och sikerstlla utbildning av god kvalitet for barn i
hela virlden, sirskilt nir specifikt ekonomiskt stod frin unionen tillhandahalls. Parlamentet fordomer det
problematiska och hatiska innehdll som uppmuntrar till vild, sprider antisemitism och uppmanar till hat i de
palestinska ldrobocker som tagits fram av unionsfinansierade tjdnstemin samt i det kompletterande utbildnings-
material som tagits fram av UNRWA:s personal och som har anvints i dess skolor. Parlamentet bekriftar pé nytt,
mot bakgrund av de avskyvirda terroristattacker som Hamas genomforde den 7 oktober 2023, att en utbildning i
hat har direkta och dramatiska konsekvenser for Israels sikerhet och for utsikterna till en béttre framtid for unga
palestinier. Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen att noggrant se till att inga medel tilldelas eller ar direkt
eller indirekt kopplade till anvdndningen av sddant utbildningsmaterial och att den palestinska myndigheten snabbt
dndrar hela ldroplanen, vilket upprepade ginger har efterfrdgats i besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av
unionens allminna budget for budgetaren 2016, 2018, 2019, 2020 och 2021. Parlamentet betonar att ekonomiskt
utbildningsrelaterat stod frén unionen till den palestinska myndigheten ska ges pd villkor att det finns en nationell
palestinsk ldroplan, med referenslirobocker och utbildningsmaterial, som ar fritt frdn antisemitiskt innehall och
uppmaningar till vald, och som uppfyller kraven pd utbildning av god kvalitet. Parlamentet uppmanar i detta
avseende kommissionen och medlemsstaterna att tillhandahélla expertis, utbyta kunskap, vigledning och tekniskt
stod for att stirka palestinska larare, utbildare och experter i genomforandet av utbildning som till fullo uppfyller
Unescos standarder.

Europaparlamentet framhaller att enligt svaren frén kommissionsledamoten med ansvar for grannskapspolitik och
utvidgning infor 2021 &rs betinkande om ansvarsfrihet uppgick den pdgdende utvecklingsportfoljen for
palestinierna enligt férordningen om instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete — Europa i virlden, till 681 miljoner euro mellan 2021 och 2023, till formén fo6r den palestinska
myndigheten, UNRWA och utvecklingsprojekt pd Viastbanken och i Gaza. Parlamentet noterar att omkring en
tredjedel av finansieringen gynnade projekt i Gaza och tvd tredjedelar projekt pd Vistbanken. Parlamentet
understryker att unionen forsig UNRWA med 271 miljoner euro for tillhandahallande av sociala tjanster till de
palestinska flyktingarna och dessutom gav unionen stod till den palestinska myndighetens dterkommande utgifter,
fraimst l6ner och pensioner for tjanstemin, sociala ersittningar som betalas ut genom programmet for
kontantoverforing och en del av kostnaderna for remisser till sjukhusen i ostra Jerusalem genom PEGASE-
mekanismen.
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201. Europaparlamentet uttrycker sin chock over terroristattackerna den 7 oktober 2023, diar Hamas begick
véldshandlingar, véldtakter och andra former av sexuell tortyr mot kvinnor, tondrstjejer och flickor med israeliskt
och annat medborgarskap. Parlamentet betonar att denna riktade form av sexuellt vild och tortyr mot kvinnor
systematiskt anvinds i form av krigsforbrytelser och terroristhandlingar. Parlamentet beklagar utrikestjanstens och
kommissionens bristande fokus pa konfliktrelaterat sexuellt vald mot kvinnor. Parlamentet efterlyser inrittandet av
en mekanism for att identifiera och ge stod till offer, samla in vittnesmal, identifiera forovare och vidta atgdrder i
god tid for att sikerstilla att liknande situationer inte uppstdr i framtiden. Parlamentet efterlyser inrdttandet av en
plattform for att synliggora offren och deras lidande. Parlamentet efterlyser 6kat stod till enheter sdsom Association
of Rape Crisis Centres i Israel eller liknande enheter i konfliktomriden. Parlamentet betonar att ytterligare
unionsfinansiering bor ges till offer for konfliktrelaterat sexuellt vald samt till relevant utbildningsverksamhet.
Parlamentet noterar bristen pa uppgifter i de drliga verksamhetsrapporterna om storleken pd de unionsmedel som
budgeterats for att stodja sddana offer och relevanta enheter. Parlamentet rekommenderar kommissionen att
tillhandahalla tydligare rapportering om unionens bistdnd till sddana offer och relevanta enheter.

202. Europaparlamentet understryker att revisionsritten i drsrapporter 2022 belyser ett exempel pa icke-stodberdttigande
utgifter som ingdr i kostnadsanspréiket for ett projekt i Palestina om hallbar anvindning av naturresurser for att
stodja Palestinas omstillning till en gron ekonomi, med en stimulanskomponent som var avsedd att stodja smé och
medelstora foretag i form av bidrag till "grona” projekt pd omrddena energieffektivitet, fornybar energi och
minskning av féroreningar. Parlamentet understryker att 190 500 EUR hade godkints och betalats ut till en
utvecklingsbyrd, som hade i uppgift att 6vervaka den slutliga stddmottagarens genomférande av projektet, men
projektet genomfordes inte (7).

203. Europaparlamentet oroas over forstorelsen och forverkandet av unionsfinansierade projekt pd Vastbanken och
noterar att under 2022 forstorde eller beslagtog Israel 101 strukturer som hade finansierats av unionen eller dess
medlemsstater till ett virde av 337 019 EUR, vilket motsvarar den tredje storsta ekonomiska skadan sedan 2016.
Parlamentet pdminner om att foretradare for unionsinstitutioner, berérda medlemsstater och andra givare vid flera
tillfallen har begirt att unionsfinansierade tillgdngar som rivits, avvecklats eller forverkats ska ldmnas tillbaka eller
ersittas. Parlamentet pdminner om rddets stdndpunkt, som ger uttryck for dess dtagande att se till att det i alla avtal
mellan Israel och unionen otvetydigt och uttryckligen anges att de inte ar tillimpliga pé de territorier som
ockuperas av Israel sedan 1967 och dess beslutsamhet att sikerstilla ett fortsatt genomforande av befintlig
unionsritt och bilaterala arrangemang som ir tillimpliga pd produkter fran bosittningar.

204. Europaparlamentet noterar att GD NEAR under 2022 betalade 910,8 miljoner EUR 1i bilateralt bistdnd till Ukraina,
varav 698 miljoner EUR betalades ut genom budgetstod. Parlamentet noterar att pdgdende projekt vdrda nistan 200
miljoner EUR framgangsrikt dterupptogs for att nd stodmottagarna innan vira humanitira partner kunde mobilisera
sina bistdndsprogram. Parlamentet noterar att begriansningarna gillande ldmplig 6vervakning av projekt i Ukraina
leder till en reservation i den arliga verksamhetsrapporten for GD NEAR 2022 och att korrigerande tgarder haller
pd att genomforas, till exempel Gvervakning av hur projektgenomforandet fortskrider genom skrivbords-
granskningar, distanslosningar och anvindningen av en tjinsteleverantor.

205. Europaparlamentet noterar den reformtillvixtplan for vistra Balkan som kommissionen foreslog for att stodja
konvergensinsatserna i regionen dnnu mer. Parlamentet betonar behovet av storre klarhet nidr det giller
anvindningen av olika finansiella instrument i regionen, frimst bland IPA III, den ekonomiska planen och
investeringsplanen for vistra Balkan och reformtillvixtplanen. Parlamentet uppmanar kommissionen att bevilja den
regionala nivan mer direkt tillgdng till unionsmedel.

206. Europaparlamentet valkomnar att Ukrainafaciliteten innehéller bestimmelser for att sikerstilla effektiva kontroller.
Parlamentet pdminner om att parlamentet den 7 april 2022 efterlyste forverkande av ryska tillgdngar som &gs av
ryska personer och enheter, frysta till foljd av unionens restriktiva dtgdrder, for att finansiera Ukrainas
dteruppbyggnad.

207. Europaparlamentet vilkomnar Global Gateway-strategin som ett samordnat unionssvar pd globala utmaningar
genom att offentliga och privata investeringar sammanfors. Parlamentet noterar att 2022 var det forsta hela ret for
genomforandet av Global Gateway-strategin. Parlamentet betonar behovet av mer transparens, ansvarsskyldighet
och regelbundna bedémningar av genomforandet av Global Gateway samt av okat deltagande fran parlamentets
sida nir det giller dess roll i friga om demokratisk kontroll.

208. Europaparlamentet vilkomnar att Olaf undertecknade administrativa samarbetsavtal med bide Ukrainas allminna
dklagarmyndighet den 11 februari 2021 och Ukrainas statliga revisionstjdnst i mars 2023. Parlamentet noterar att
Ukraina snart forvintas delta i unionens program for bedrigeribekimpning och vilkomnar att Olaf stoder de
ukrainska myndigheterna i deras nationella insatser och strategier for bedrageribekimpning. Parlamentet vilkomnar
att Eppo ijuli 2023 undertecknade samarbetsavtal med Ukrainas nationella byra for korruptionsbekdmpning i syfte
att underldtta samarbetet vid utredning av korruptionsfall och med Ukrainas allminna dklagarmyndighet i mars
2022 for att skydda unionens och Ukrainas ekonomiska intressen genom effektiva utredningar och atal.

(") https:|/www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf.
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Rekommendationer

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att

i) ndr det giller applikationssystemet OPSYS, forbdttra kvaliteten pd den nya programvaran, stabilisera
applikationen och forbittra granssnitten mellan de olika OPSYS-modulerna samt ansld de resurser som
behovs for att forbattra dess mognad|/robusthet,

ii) fortsdtta att sikerstilla att alla kontrakt som omfattar unionsfinansiering fullt ut respekterar tillimpliga
unionsvérderingar och tillimplig unionslagstiftning, inbegripet ansvarsskyldighet, transparens och skydd av
unionsmedel, se till att strikta mekanismer for dvervakning och for- och efterhandskontroll sikerstiller att
alla enskilda personer som deltar i unionsfinansierade dtgirder uteslutande efterstrdvar de mél och den
verksamhet som godkints for unionsfinansiering, och, vid behov, begira att unionsfinansierade tillgdngar
som har rivits, avvecklats eller forverkats ska limnas tillbaka eller ersittas,

iii) intensifiera sin kommunikation med internationella organisationer for att ge revisionsritten fullstindig,
obegrinsad och snabb tillgang till de handlingar som den behéver for att utfora sin uppgift i enlighet med
EUF-fordraget, och inte bara i skrivskyddat format,

iv) infora lampliga for- och efterhandskontrollatgarder i instabila omrdden eller konfliktomrdden for att
sikerstilla korrekt kontroll av hur unionens medel anvinds och metoder for att dtervinna unionsmedel,

V) se till att alla medel som tillhandah&lls inom ramen for Ukrainafaciliteten och den kommande faciliteten for
vistra Balkan genomgér en ordentlig och grundlig revision i ritt tid, i vilken dven Eppo och Europeiska
revisionsritten deltar,

Europeisk offentlig forvaltning

Personalresurser

Europaparlamentet noterar att budgeten for programmen under MFF-rubrik 7,”Europeisk offentlig forvaltning”,
uppgick till 11,6 miljarder EUR (5,9 % av unionens budget), vilket omfattar utgifter for unionens institutioner och
organ for personal och pensioner (cirka 70 % av totalbeloppet), byggnader, utrustning, energi, kommunikation och
informationsteknik. Parlamentet noterar att av det totala beloppet anvinds 58,6 % av kommissionen (6,7 miljarder
EUR). Parlamentet noterar att den slutliga antagna budgeten {6r Europeiska kommissionen den 31 december 2022
uppgick till 6298,13 miljoner EUR i dtagandebemyndiganden (99,84 % av dem genomférdes, dvs. 6 288,14
miljoner EUR), samt att den slutliga antagna budgeten uppgick till 6 298,22 miljoner EUR i betalningsbemyn-
diganden (94,66 % av dem genomf6rdes, dvs. 5 961,72 miljoner EUR).

Europaparlamentet noterar att revisionsritten undersokte ett urval pd 60 transaktioner som omfattade alla utgifter
under MFF-rubrik 7 och som inbegrep alla unionens institutioner och organ. Parlamentet noterar att revisionsritten
ocksd granskade den information om korrekthet i de arliga verksamhetsrapporterna fran alla institutioner och organ,
bland annat fran de av kommissionens generaldirektorat och kontor som priméirt ansvarar for administrativa
kostnader, som sedan tas med i kommissionens drliga forvaltnings- och resultatrapport. Parlamentet noterar med
tillfredsstillelse att revisionsratten uppskattar att felnivin under MFF-rubrik 7 inte var vasentlig och noterar att det
inte finns ndgra nya rekommendationer riktade till kommissionen.

Europaparlamentet noterar att kommissionen antog sin nya personalforvaltningsstrategi i april 2022, som syftar till
att ta itu med framvixande behov efter covid-19-krisen och fokuserar pd att skapa en attraktiv arbetsplats, liksom pa
att uppnd ett snabbare och smidigare urval och en snabbare och smidigare rekrytering samt en flexibel och givande
karridr for alla anstillda. Parlamentet noterar att dokumentet innehéller en uppsittning avsikter till férindring och
forbattringar som bor genomforas gradvis, och att en del av dess innehll forst ska férhandlas fram i en social dialog
med personalrepresentanter.

Europaparlamentet noterar att kommissionen i allt hogre grad har rekryterat kontraktsanstillda eller tillfalligt
anstillda till fasta tjdnster for att utfora nya uppgifter som hérror fran snabbt foranderliga prioriteringar, for att ta
itu med sdrskilda eller brddskande situationer och till och med for att kompensera geografiskt obalanserade
rekryteringar. Parlamentet pdminner om sin oro 6ver kunskapsforlusten for institutionerna samt den negativa
inverkan pd utsikterna och anstillningstryggheten hos den berérda personalen. Parlamentet betonar att
rekryteringen av kontraktsanstillda eller tillfalligt anstillda inte ar en héllbar 16sning pé de farre och geografiskt
obalanserade ansokningarna frin dem som ansoker till unionens uttagningsprov och, framfor allt inte, pd den sedan
linge identifierade och komplexa frdgan om unionens minskade attraktionskraft som arbetsgivare.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att andelen kvinnor i ledande befattningar har 6kat avsevirt sedan
mandatperiodens borjan: i juli 2023 uppgick andelen kvinnor i ledande befattningar till 45,2 % pd hogsta
ledningsnivd (en okning med nistan 9 procentenheter sedan mandatperiodens borjan) och till 47,5 % pa
mellanchefsniva (en okning med 6 procentenheter).
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215. Europaparlamentet dr medvetet om att det for att sikerstilla rekrytering pa bredast mojliga geografiska grund krévs
att man tar itu med orsakerna till underrepresentation i den ursprungliga rekryteringen. Parlamentet vilkomnar att
generaldirektoratet for personal och sikerhet (GD HR), for att stirka den geografiska balansen mellan olika
kategorier av kommissionsanstillda, triffade alla medlemsstater for att diskutera deras representation och
fardigstillde alla gemensamma handlingsplaner med beaktande av varje medlemsstats sirdrag for att gemensamt ta
itu med de mojliga orsakerna till underrepresentation.

216. Europaparlamentet noterar antagandet och genomforandet av en handlingsplan for att gora karridrmojligheterna i
Luxemburg mer attraktiva. Parlamentet noterar kommissionens invindningar mot att i detta skede infora en
korrigeringskoefficient for Luxemburg i sin rapport med en bedomning av kopkraftsutvecklingen for loner och
pensioner for unionstjanstemin (COM(2022) 180). Parlamentet pdminner om sina upprepade uppmaningar till
kommissionen om att hitta sitt att minska det vixande problemet med skillnaderna i kopkraft for anstillda som ar
stationerade i Luxemburg, vilket frimst beror pé levnadskostnaderna.

217. Europaparlamentet pdminner om revisionsrittens granskning av Europeiska rekryteringsbyrans (Epso) verksamhet
och iakttagelser om dess effektivitet och dndamalsenlighet (**). Parlamentet noterar att Epso under 2022-2023
inforde distansovervakade tester och beklagar att detta system nu héller pd att omvirderas pd grund av de ménga
tekniska svérigheter som flera av kandidaterna upplevde. Parlamentet beklagar de oldgenheter som drabbar de
sokande, de direkta budgetkostnaderna for att tillfalligt stoppa de externa uttagningsproven och den ytterligare
anstringning som kommissionens rekryteringsenheter har gjort for att hitta en annan lamplig 16sning.

218. Europaparlamentet pdminner om revisionsrittens slutsats i dess sirskilda rapport 13/2019 om att ”[o]etiskt
beteende av anstillda vid och ledamoter av Europeiska unionens institutioner och organ tilldrar sig stort intresse
bland allminheten och minskar fortroendet for EU”. Parlamentet beklagar de tvé fall av potentiella intressekonflikter
som involverar hogt uppsatta tjainstemin vid GD MOVE och rorlighet som ror uppdrag och vid GD NEAR som ror
egenansvar, vilket rapporterades av pressen 2022. Parlamentet noterar att kommissionen genomfor ett effektivt
internt kontrollsystem i frdgor som ror etisk forvaltning enligt revisionsritten i dess rapport frdn 2019, liksom
Europeiska ombudsmannen i dennes beslut om undersékningen av svingdorrsproblematiken. Parlamentet papekar
att oetiskt beteende ocksd medfor en budgetkostnad f6r den berdrda institutionen och upprepar sin staindpunkt och
sina forvantningar pa EU-organet for etiska fragor.

219. Europaparlamentet noterar inrittandet av en EU-foretridare for smd och medelstora foretag och den efterf6ljande
rekryteringen av denna foretradare som sirskild tillfalligt anstélld i lonegrad AD15. Parlamentet beklagar att flera
mediekanaler rapporterade att den utvalda sokande slutligen utndmndes trots att de tvd dterstdende kvinnliga
kandidaterna frdn underrepresenterade medlemsstater bedomdes bittre under rekryteringsforfarandet, vilket
ifrdgasatter huruvida principerna om meriter, kon och geografisk balans beaktades. Parlamentet noterar med oro att
den utvalda sokande dr en avgdende ledamot fran ordforande Ursula von der Leyens eget tyska politiska parti.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ritta till situationen genom att upphdva utnimningen och inleda en
verkligt transparent och dppen process for urvalet av EU:s foretriadare for sma och medelstora foretag.

Byggnader och forvaltning

220. Europaparlamentet noterar att produktionen av kommissionens nya centrala redovisningssystem, SUMMA, enligt
planerna skulle paborjas i slutet av 2023 och hade utvecklats i linje med malet att lanseras i borjan av 2024.
Parlamentet beklagar att tidsfristen for genomforandet av det nya redovisningssystemet har forlingts med ett ar
eftersom sammankopplingen av operativa program (delad forvaltning, e-bidrag, e-upphandling, l6neutbetalningar)
och SUMMA samtidigt har visat sig vara mer komplicerad dn vintat. Parlamentet betonar med oro att kostnaden f6r
SUMMA-programmet sedan starten i borjan av 2018 fram till slutet av 2022 var omkring 95 miljoner EUR och att
forlingningen av tidsramen kommer att krava ytterligare resurser under 2024, som uppskattas till cirka 7 miljoner
EUR.

221. Europaparlamentet noterar kommissionens antagande den 5 april 2022 av meddelandet om miljoanpassning, i
vilket kommissionen strivar efter att uppna klimatneutralitet senast 2030, inklusive en handlingsplan for att minska
dess utslipp av vixthusgaser. Parlamentet noterar att kommissionen avser att uppnd dessa mél genom att forvirva
mer energieffektiva och gronare byggnader, 6vergd till dynamiska arbetsplatser och minska antalet kontor, och
upprepar sin varning om att personalens vilbefinnande och tillfredsstillelse bor beaktas i alla framtida beslut i detta
avseende.

222. Europaparlamentet noterar medierapporterna om forhandlingarna mellan den belgiska regeringen och
kommissionen om en fastighetstransaktion till ett virde av ndstan 1 miljard EUR, liksom kommissionens planer pd
att hyra kontorsutrymmen i norra Bryssel, dir dven den berorda personalen dr motstrivig. Parlamentet betonar att
utvecklingen av kommissionens fastighetspolitik inte bor forsdmra arbetsvillkoren for dess personal.

(%) Europeiska revisionsritten, Sirskild rapport 232020, Epso: dags att anpassa urvalsprocessen till forindrade rekryteringsbehov.
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Europaparlamentet dr bekymrat Over att kommissionen har vidgrat att tillhandahdlla dokumentation om
diskussionerna med ett likemedelsforetag och beklagar bristen pd transparens ndr det giller textmeddelandena
mellan kommissionens ordforande och likemedelsforetagen om inkop av covid-19-vacciner. Parlamentet noterar
Europeiska ombudsmannens beslut i det relaterade drendet 1316/2021/MIG med tanke pd att underldtenhet att
registrera textmeddelanden i dess dokumentregister utgor ett “administrativt missforhallande” och 4r bekymrat dver
att kommissionen inte har f6ljt upp rekommendationen att gora en ny sokning efter relevanta textmeddelanden.
Parlamentet noterar att kommissionen hittills inte har gjort de omaskade versionerna av de undertecknade avtalen
tillgingliga for Europaparlamentets ledamoter. Parlamentet pdminner om sin resolution av den 13 juli 2023 om
allméanhetens tillgang till handlingar — arsrapport for dren 2019-2021.

Europaskolorna

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att revisionsratten i sin drsrapport om rikenskaperna for
Europaskolorna for budgetdret 2022 inte hittade nigra visentliga fel i Europaskolornas slutliga konsoliderade
arsredovisning for 2022. Parlamentet valkomnar ytterligare forbattringar som revisionsritten lyfter fram i frdga om
kvaliteten pa den slutliga enskilda redovisningen och den konsoliderade redovisningen jamfort med tidigare ar.

Europaparlamentet noterar med oro att bide revisionsritten och den externa revisorn hittade ovisentliga fel, som
framst rorde berdkningen av avsittningar for ersittningar efter avslutad anstéllning, och att den externa revisorns
revisionsuttalande inte 6verensstimde med det ramavtal som ingdtts med generalsekreterarens kansli (centralkansliet).

Europaparlamentet noterar att revisionsritten, samtidigt som den lovordar forbittringarna av centralkansliets
rekryterings- och upphandlingsforfaranden, konstaterade brister i dessa forfaranden for tvd av de sju skolor som
granskades (Frankfurt och Luxemburg I). Parlamentet noterar med oro att revisionsritten dterigen noterade
svagheter nir det giller betalningsforfarandena for bade centralkansliet och de tva skolor som granskades.

Europaparlamentet pdminner om att parlamentet i sin resolution av den 12 september 2023 om systemet med
Europaskolor: lagesrapport, utmaningar och framtidsutsikter (**), betonade att det nuvarande systemet for
lararrekrytering i det europeiska skolsystemet har allvarliga brister, vilket skapar ett glapp mellan behoven pa faltet
och den faktiska personal som utstationeras av medlemsstaterna, problem med é&rliga rekryteringsplaner,
svarigheter att hitta kvalificerade ldrare och annan personal, otrygga arbetsvillkor f6r lokalt rekryterade larare och
annan utbildningspersonal och problem med den fortsatta yrkesmissiga utvecklingen.

Rekommendationer

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att

i) sitta lika stort virde vid en effektiv anvindning av kontorsutrymmen och personalens hilsa och
vilbefinnande vid genomforandet av den nya personalstrategin, sirskilt ndr det giller personer med
funktionsnedsittning, samt att vederborligen involvera representanter for personalen nir arbetsvillkoren
dndras,

ii) fortsitta att vara vaksam nar det giller forebyggande, identifiering och lamplig hantering av utbrind personal
mot en bredare bakgrund som inbegriper personal, arbetsbelastning och personalens vilbefinnande,

iii) stirka dtgirderna for att stodja kvinnor som efterstrivar en ledande stillning i syfte att oka antalet
ansokningar frin hogkvalificerade kvinnor till mellanchefsfunktioner och hégre chefsfunktioner vid bade
kommissionen och unionsbyrderna,

iv) fortsitta sitt arbete med att stiarka den réttvisa geografiska balansen mellan sin personal pd alla nivder och
samtidigt uppfylla kraven i tjansteforeskrifterna nar det giller kandidaternas kompetens och meriter,

V) utan ytterligare drojsmal och pa ett effektivt sdtt ta itu med utmaningarna for tjinstemin som placeras i
Luxemburg och ir bosatta dir,

vi)  gora limpliga investeringar for att bygga upp it-kapacitet och resurser for att Epso ska bli mer dandamalsenligt
och effektivt och i synnerhet for att sikerstilla optimala testforhallanden i framtida urvalsprocesser,

vii)  sikerstdlla en béttre och striktare riskhanteringsstrategi nir det géller beredskapen for inférandet av SUMMA
och undvika visentliga risker for tillfalliga storningar till dess att det nya redovisningssystemet fungerar som
det ska, och

vii)  folja upp ombudsmannens rekommendation i drende 1316/2021/MIG samt se till att dess interna riktlinjer
for dokumentregistrering ar forenliga med Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1049/2001 (%).

() Antagna texter, P9_TA(2023)0306.
(*) Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgéng till Europaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).
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229. Europaparlamentet uppmanar dessutom kommissionen att fortsitta att stodja Europaskolorna att

i) utan drojsmal genomfora revisionsrittens rekommendationer i sin rapport om Europaskolornas rikenskaper
for budgetéret 2022 och hilla den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten underrittad om framstegen,

ii) att i brddskande ordning avhjilpa den ihéllande lararbristen och sikerstilla en stabil och rittvis anstéllnings-
situation for alla genom att behdlla personal och minska omsittningen och dirigenom dven undvika
kompetensflykt, och

ii)  genomfora en djupgdende granskning som leds av en oberoende ordférande av styrnings- och forvaltnings-
strukturerna inom Europaskolsystemet och att involvera kommissionens generaldirektorat for utbildning,
ungdomsfragor, idrott och kultur.

KAPITEL II

Faciliteten for dterhamtning och resiliens (RRF)
Allminna kommentarer

230. Europaparlamentet pdminner om att utbrottet av covid-19-pandemin 2020 plétsligt dndrade unionens ekonomiska
och sociala utsikter och ledde till en samlad insats for att lansera aterhdmtningspaketet for Europa, som bestdr av den
flerdriga budgetramen 2021-2027 och NextGenerationEU, dar sjdlva hornstenen ar faciliteten for dterhdmtning och
resiliens (RRF). Parlamentet pdminner att RRF har som mal att forse medlemsstaterna med finansiellt stod for att
mildra covid-19-pandemins ekonomiska och sociala konsekvenser och géra de europeiska ekonomierna och
samhillena mer héllbara, resilienta, inkluderande och bittre forberedda for den grona och digitala omstallningens
utmaningar och mojligheter. Parlamentet pdminner om att RRF dr ett innovativt, tillfalligt instrument som ar
baserat pa prestationer, vilket innebr att betalningarna ar kopplade till ett tillfredsstdllande uppfyllande av delmal
och mal som aterspeglar de framsteg som gors med reformerna och investeringarna i de nationella dterhdmtnings-
och resiliensplanerna, vilka faststills i rddets genomférandebeslut.

231. Europaparlamentet noterar att samtliga 27 dterhimtnings- och resiliensplaner antogs i slutet av 2022, med ett
anslaget belopp pa 335,1 miljarder EUR i bidrag och 165,3 miljarder EUR i 1an, som kommer att betalas ut senast
2026 nar 2 557 dtgirder har genomforts (som till ungefir en tredjedel bestdr av reformer och till tvd tredjedelar av
investeringar), och deras relaterade 6 237 delmal och mal. Parlamentet noterar att kommissionen under 2022
betalade ut totalt 74,4 miljarder EUR, inklusive forfinansiering, (47,2 miljarder EUR i bidrag och 27,2 miljarder
EUR i lan).

232. Europaparlamentet noterar att REPowerEU-planen lanserades i maj 2022 for att hjdlpa unionen att minska sitt
beroende av fossila brinslen frin Ryssland genom att spara energi, producera ren energi och diversifiera unionens
energiforsorjning, vilket r i linje med den grona omstillningen. Parlamentet noterar att de dndringar som infordes i
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/241 (*') (RRF-forordningen) genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023435 () om REPowerEU innebar ytterligare finansiering och fler prioriteringar for RRF.
Parlamentet noterar att samtliga 27 medlemsstater har limnat in 4ndrade dterhdmtnings- och resiliensplaner for att
inkludera REPowerEU-kapitel, men dven for att begidra ytterligare ldnestod, for att gora justeringar efter
uppdateringen av det hogsta finansiella bidraget eller for att gora dndringar som beror pa objektiva omstandigheter,
vilket gors mojligt i RRF-férordningen. Parlamentet noterar att Gversynen av aterhdmtnings- och resiliensplanerna
omfattas av samma bedomningskriterier som de ursprungliga planerna, tillsammans med sirskilda krav som ar
tillimpliga p4 REPowerEU-kapitlen.

233. Europaparlamentet pdminner om att kommissionen inom ramen for NextGenerationEU kan samla in upp till 806,9
miljarder EUR mellan mitten av 2021 och 2026 genom emission av EU-obligationer. Parlamentet noterar att
kommissionen i juni 2022 tillkdnnagav en finansieringsplan for perioden juni-december 2022 och samlade in
ytterligare 50 miljarder EUR i lingsiktig finansiering for NextGenerationEU, kompletterat med emission av
kortsiktiga EU-skuldvixlar, vilket innebar att det totala utestdende beloppet for NextGenerationEU-obligationer
uppgick till 171 miljarder EUR, varav 36,5 miljarder EUR restes genom emission av grona obligationer. Parlamentet
noterar att denna skuld bestdr av 1anade belopp med olika loptider, fran 1 ar till mer &n 25 dr. Parlamentet noterar att
NextGenerationEU-skulden kommer borja betalas tillbaka forst efter 2028.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhimtning och
resiliens (EUT L 57, 18.2.2021,s. 17).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023435 av den 27 februari 2023 om éndring av forordning (EU) 2021241 vad
giller REPowerEU-kapitel i planer for &terhdmtning och resiliens och om dndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013,
(EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG (EUTL 63, 28.2.2023, 5. 1).
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Europaparlamentet noterar kommissionens insatser for att anskaffa medel pd finansmarknaderna i syfte att
tillhandahélla dessa medel till RRF. Parlamentet noterar att under 2020 planerades ett belopp pd 14,9 miljarder EUR
i MFF 2021-2027 for att ticka rdntebetalningarna for icke aterbetalningspliktigt NextGenerationEU-stod.
Parlamentet oroas Gver de hogre rantornas inverkan pd kopkraften hos unionens budget, dér rdntorna pd tiodriga
EU-obligationer 6kade fran 0,09 % 2021 till 3,2 % 2023. Parlamentet noterar att kommissionens lanekostnader,
med kreditbetyget AAA, dr hogre dn vissa medlemsstater med ldgre kreditbetyg. Parlamentet noterar med oro att de
lanade beloppen méste dterbetalas och att lén fortfarande behovs, inte bara for att skaffa fram nya medel utan dven
for att ersitta befintliga skulder. Parlamentet dr bekymrat 6ver de stigande rintorna, sirskilt under 2022, och
skulderna som ddrmed Okar, liksom osédkerheten kring formdgan att aterbetala lanen, med tanke pd de enorma
penningbelopp som kommissionen lanar for att finansiera RRF. Parlamentet noterar dock att skulden for
ndrvarande dr 90 miljarder EUR mindre 4n vad som ursprungligen forutsdgs. Parlamentet noterar kommissionens
langsiktiga plan for dterbetalning av skulden och uppmanar kommissionen att regelbundet uppdatera den och
informera den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om eventuella nya risker som kan paverka dess genomforande.
Parlamentet noterar kommissionens uttalande om att unionen kommer att uppfylla sina skyldigheter gentemot
obligationsinnehavare under alla omstindigheter och dess forslag till en teknisk dndring av den flerdriga
budgetramen for att optimera budgetbehandlingen av upplaningskostnaderna for NextGenerationEU. Parlamentet
noterar att information om EU:s skuld och planerade dterbetalningar 4r en del av den regelbundna rapporteringen
inom ramen for NextGenerationEU-dialogen. Parlamentet begir att kommissionen limnar mer information till
Europaparlamentet om hur aterbetalningen kommer att ske och frdn vilka institut medel ldnas. Parlamentet betonar
att denna skuld belastar EU:s budget.

Europaparlamentet vidlkomnar kommissionens uppskattning att ett fullstindigt genomférande av mitbara delmaél
och mél fram till slutet av 2026 som finansieras av grona obligationer inom ramen for NextGenerationEU, vilket
motsvarar 57 % av de utgifter som fér finansieras av grona obligationer inom ramen for NextGenerationEU, kan
minska vixthusgasutslippen med 44 miljoner ton koldioxid per ar — vilket motsvarar 1,2 % av de aggregerade
vixthusgasutslappen 2022 — och insisterar pa ett korrekt genomforande. Parlamentet betonar vidare vikten av att
reformer och investeringar inom ramen for planerna for dterhimtning och resiliens uppfyller klimatmdlen i
forordningen och fullt ut 6verensstimmer med principen om att inte orsaka betydande skada.

Revisionsrittens iakttagelser

Europaparlamentet noterar att revisionsratten avgav ett yttrande med reservation om lagligheten och korrektheten
hos RRF-utgifterna under 2022. Parlamentet oroas Gver att revisionsratten drog slutsatsen att 11 av de 13 RREF-
utbetalningarna var behiftade med kvantitativa konstateranden och att sex av dessa betalningar var behiftade med
vasentliga fel. Parlamentet noterar att, enligt revisionsritten, med undantag for dessa fragor, de RRF-utgifter som
godkints i rakenskaperna for 2022 ir lagliga och korrekta i alla visentliga avseenden. Parlamentet noterar att
utformningen av RRF-utgiftsmodellen bygger pd bedémningar som kommissionen ska gora och att revisionsritten
dirfor inte tillhandahéller nigon felprocent utan uppskattar de minsta finansiella effekterna av sina konstateranden
till under, men ndra, visentlighetsgrinsen.

Europaparlamentet noterar att revisionsritten granskade 244 av 274 delmal och alla 37 méli 2022 &rs betalningsan-
sokningar om bidrag. Parlamentet beklagar att revisionsritten anser att 15 av dem paverkades av problem med
korrektheten (mindre dn 5 % av det totala antalet). Parlamentet noterar att revisionsratten anser att kraven inte hade
uppfyllts pa ett tillfredsstillande sitt for atta delmdl och mal i samband med &tta betalningar och att kommissionen
hade gjort motsvarande betalningar. Parlamentet noterar att revisionsrittens slutsatser bygger pd omfattande
revisionsarbete och att kommissionen bestrider revisionsrittens tolkning av de rittsliga krav som faststallts av radet
eller kvalitativa bedomningar som skiljer sig fran kommissionen. Parlamentet noterar att alla RRF-betalningar
bedéms mot den ram som tillkinnagetts och som tillimpas av kommissionen, som ocksd for varje utbetalning
beaktar Ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande och den granskning som utfors av medlemsstaternas
experter inom ramen for kommittéforfarandet.

Europaparlamentet noterar att revisionsritten har identifierat vad den anser vara tva fall av fortsittning av ett
befintligt projekt, som inleddes fore stodberittigandeperioden, och som syftade till att ersitta dterkommande
nationella budgetutgifter. Parlamentet 4r bekymrat over sddana situationer, d&ven om denna slutsats inte
overensstimmer med revisionsrittens eget overvigande att dterkommande dtgirder avser typer av utgifter sisom
offentliga enheters personalkostnader och driftskostnader. Parlamentet pdminner om att RRF inte ska anvindas for
att finansiera dterkommande budgetutgifter och efterlyser limpliga dtgirder, inbegripet delbetalningar, nir sddana
fall identifieras av kommissionen.

Europaparlamentet pdminner om revisionsrittens iakttagelse i den sirskilda rapporten 21/2022 och dess rsrapport
2021 om att delmdl och maél ofta 4r otydliga och inte vildefinierade, och om att revisionsritten gor samma
iakttagelse i sin drsrapport 2022. Parlamentet uppmanar kommissionen att dra nytta av dragna lirdomar nir den
utformar framtida prestationsbaserade instrument.
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240. Europaparlamentet dr oroat Over revisionsrattens slutsatser i den sérskilda rapporten 26/2023, om att de varierar i
ambitionsnivd mellan medlemsstaterna, och anser att detta dr ytterligare ett exempel dir kommissionen inte
behandlar medlemsstaterna lika. Parlamentet noterar att kommissionen bekraftade skillnaderna och kommer att
forsoka forbittra likabehandlingen under genomférandefasen. Parlamentet anser att medlemsstaterna bor behandlas
lika som grundprincip och beklagar att sd inte har varit fallet vid forhandlingarna om aterhdmtnings- och resiliens-
planerna. Parlamentet insisterar pd att likabehandling bor sikerstillas vid utvirderingen av fullgérandet av delmal
och mal.

241. Europaparlamentet noterar med oro att revisionsritten anser att ett fall av dubbelfinansiering intriffade 2022, dven
om datgdrden i fraga inte har ndgra kostnader kopplade till den inom ramen for RRF. Parlamentet noterar
kommissionens iakttagelse att "dubbelfinansiering”, enligt RRF-forordningen, uttryckligen 4r kopplad till kostnader
och att det darfor inte kan forekomma “dubbelfinansiering” om medlemsstaten inte har limnat in ndgon
kostnadsuppskattning som en del av sin nationella plan. Parlamentet noterar att kommissionen understryker att
kostnadsfria reformer inte 6kar finansieringsramen, men att de dndd ér viktiga kriterier f6r kommissionens positiva
beddmning av dterhdmtnings- och resiliensplanerna samt ett fullstindigt genomférande av dem for de relevanta
betalningarna.

242. Europaparlamentet noterar med oro att revisionsritten dven identifierade flera fall av bristfilligt utformade delmal
och mél samt problem med tillforlitligheten i de uppgifter som medlemsstaterna hade lamnat i sina forvaltningsfork-
laringar. Parlamentet noterar att kommissionen samtycker till att se 6ver delmalen och malen, forutsatt att det finns
en rittslig motivering att dndra delarna i ett genomférandebeslut fran rddet, nimligen att en medlemsstat limnar in
en dndrad plan och att det finns en rittslig grund for att motivera dndringarna.

243. Europaparlamentet betonar att kommissionen senast i slutet av 2022 rapporterade sex fall av potentiella oriktigheter
till Olaf, som identifierats vid efterhandsrevisioner eller frin 6ppna killor avseende RRF-st6dda dtgérder. Parlamentet
vilkomnar att Olaf under 2022 gjorde en riskram for RRF tillganglig och holl i fler 4n 50 utbildningstillfallen for att
oka medvetenheten om bedrigerier for kommissionens avdelningar, byrder och andra externa partner, déribland
medlemsstaternas myndigheter.

244. Europaparlamentet betonar att skyddet av unionens ekonomiska intressen 4r en topprioritering och att mer exakt
genomférande och prestationsovervakning kommer att bidra till att forebygga och minska bedrigerier i ett tidigt
skede. Parlamentet betonar att i synnerhet rattsstatsprincipen och korruptionsbekdmpningsrelaterade delmél och
mal 4r avgorande for att hindra korrupta personer, organisationer, regeringar eller straffrittsliga system. Parlamentet
uppmanar kommissionen att noga overvaka efterlevnaden av rittsstatsprincipen och delmél och mél kampen mot
korruption och att rapportera om eventuella tillbakagdngar for dessa.

245. Europaparlamentet uttrycker oro 6ver revisionsrittens slutsats i rapporteringen av bedrigerier som inbegriper RRF-
medel saknar ett standardiserat tillvigagdngssitt med betydande samordning och samarbete mellan
medlemsstaterna. Parlamentet vilkomnar att kommissionen redan har anpassat systemet for hantering av
oriktigheter sd att det kan anvindas for RRF for att registrera upptickta oriktigheter. Parlamentet uppmuntrar
kommissionen, Eppo och andra relevanta enheter pd unionsnivd och nationell niva att delta i ett strukturerat
samarbete for att, i enlighet med sina respektive befogenheter, identifiera och rapportera fall och moéjliga monster
for bedragerier och brott mot unionens ekonomiska intressen for att battre skydda skattebetalarnas pengar.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att stirka sin kapacitet att avsloja brott pa detta omrade.

246. Europaparlamentet vilkomnar de insatser som gjorts genom revisionsrittens systematiska och omfattande
revisionsarbete avseende RRF, dar tonvikten ligger pd skyddet av unionens ekonomiska intressen, som erbjuder en
grundlig analys av de relevanta aspekterna av faciliteten och virdefulla insikter i dess genomforande. Parlamentet
noterar med tillfredsstallelse att kommissionen i stort sett godtar och tillimpar revisionsrittens rekommendationer
och erkdnner att manga av de fragor som revisionsritten identifierat ror den rdttsliga grunden for RRF. Parlamentet
anser att revisionsrattens rekommendationer som harror fran dess revisionsarbete om RRF ir sirskilt relevanta for
medlagstiftarna ndr det giller unionens framtida prestationsbaserade finansieringsinstrument.

247. Europaparlamentet betonar att RRF inrittades som EU:s gemensamma instrument for att mildra de allvarliga
ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin och goéra de europeiska ekonomierna och
samhillena mer héllbara, resilienta, inkluderande och bittre forberedda pd utmaningarna och méjligheterna med
den grona och digitala omstallningen, och dess finansiella medel kan dirfor inte ses som medlemsstaternas egna
budgetresurser. Parlamentet betonar den avgérande roll som revisionsratten och kommissionen spelar genom sina
proaktiva forhands- och efterhandskontroller ndr det géller att se till att medlen anvinds effektivt, med ett tillfreds-
stillande genomforande av delmdl och mal.

Revision och kontroll

248. Europaparlamentet understryker att kontrollramen ar skraddarsydd for RRF:s unika natur och bygger pa tva typer av
kontroller, nimligen i) de kontroller som utfors av kommissionen for att ge rimliga garantier for att dtaganden och
betalningar ar lagliga och korrekta, som baseras pa att delmal och mal har uppnétts pa ett tillfredsstillande sitt i
enlighet med rddets genomforandebeslut om godkinnande av dterhimtnings- och resiliensplanerna, och ii) de
kontroller som utfors av medlemsstaterna for att sikerstilla ett adekvat skydd av unionens ekonomiska intressen i
enlighet med artikel 22 i RRF-férordningen.
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Europaparlamentet noterar att kommissionen, pd grundval av revisionsrittens rekommendationer och de erfarenheter
som gjorts, presenterade sina metoder for att i) bedoma hur pass tillfredsstillande delmalen och mélen har uppfyllts,
ii) berdkna de innehéllna beloppen om ett delmal eller mél inte har uppfyllts och iii) hantera potentiella situationer dar
delmal och mal som ursprungligen bedomdes som att de hade uppfyllts pa ett tillfredsstallande sitt av kommissionen
men som medlemsstaten sedan 1atit falla tillbaka.

Europaparlamentet noterar att ramen for bedémning av delmél och mal saknar forklaringar, bland annat varfor den
kontrollmekanism som beskrivs i det operativa arrangemanget inte bor beaktas vid bedomningen. Parlamentet noterar
att definitionerna av "tillfredsstillande uppfyllande” for de relevanta delmalen och mélen definieras genom termer som
saknar en tydlig definition och innehéller diskretiondra element, sisom "minimal avvikelse frdn ett krav” eller
"proportionerliga forseningar”, och att metoden f6r att faststilla delbetalningar inte ger nigon forklaring till de virden
som valts som koefficienter. Parlamentet begar att ytterligare klargéranden gors.

Europaparlamentet uttrycker oro over att kommissionen 4r beroende av den information som limnas av
medlemsstaterna och rekommenderar en mer aktiv kommunikation for att proaktivt identifiera eventuella
tillbakagdngar for delmal och mal. Parlamentet vilkomnar att kommissionen godtar rekommendationen att
genomfora en Gversyn av sina forfaranden for efterhandsrevision f6r att kontrollera att delmalen och malen inte blivit
utsatta for tillbakagangar efter utbetalningen, men beklagar att kommissionen inte planerar nigra overvaknings-
atgdrder efter 2026 for mojliga tillbakagdngar. Parlamentet dr sdrskilt oroat over att det inte finns ndgon rittslig
bestimmelse i RRF-forordningen som tar itu med tillbakagingar for delmal och mal efter det sista datumet for
betalningar frin RRF, och att kommissionens metod foljaktligen inte ger rittslig klarhet om ett delmal eller mél fallit
tillbaka efter genomforandeperioden for RREF, sirskilt med tanke pa att vissa viktiga delmal och mél som ingér i
aterhdmtnings- och resiliensplanerna sannolikt kommer att uppfyllas under den sista delen av RRE:s livstid.

Europaparlamentet noterar att tolv nationella dterhimtnings- och resiliensplaner tar upp reformer som ror rittsstats-
principen eller korruption bland sina delmdl och mal. Parlamentet noterar det senaste fallet med en potentiell
tillbakagdng for tvad delmdl som ror rattsstatsprincipen i en medlemsstat. Parlamentet betonar behovet av att
kommissionen dgnar mer uppmérksamhet at den potentiella tillbakagdngen f6r delmal och mal pa rittsstatsomradet,
eftersom de dr sarskilt sdrbara for godtyckliga regeringsbeslut.

Europaparlamentet noterar att kommissionen kontrollerade lampligheten i medlemsstaternas kontrollsystem som en
forutsittning for en positiv beddmning av aterhimtnings- och resiliensplanerna. Parlamentet noterar att ytterligare
sirskilda "kontrolldelmdl” i sin tur lades till som en forutsittning for de forsta RRP-betalningarna i 16 medlemsstater
dir gap eller brister krivde ytterligare dtgdrder for att sikerstilla att systemen ar fullt adekvata for att skydda unionens
ekonomiska intressen. Parlamentet dr bekymrat over revisionsrittens iakttagelse av kvarstdende svagheter i
medlemsstaternas kontrollsystem som dventyrar en sund ekonomisk forvaltning av RRF-finansiering och uppmanar
med kraft kommissionen och de nationella myndigheterna att snabbt ta itu med dem. Parlamentet vilkomnar att
revisionsratten inte tog upp ndgra problem med avseende pé deras tillfredsstillande genomforande som bedomdes
under 2022. Parlamentet noterar problem med tillforlitligheten i den information som limnas i medlemsstaternas
forvaltningsforklaringar, vilket vicker tvivel om mojligheten att forlita sig pd dem vid bedémningen av delmél och
mal. Parlamentet noterar att kommissionen utforde 16 systemrevisioner under 2022 och 14 under 2023, dven av
huruvida de kontrollerar efterlevnaden med EU-bestimmelser och nationella bestimmelser, vilket innebir att samtliga
medlemsstaternas kontrollsystem kommer att ha granskats minst en ging i slutet av 2023. Parlamentet 4r medvetet
om att RRF-forordningen ligger huvudansvaret for att sikerstilla respekten for nationell lagstiftning och unionslag-
stiftning pd medlemsstaterna, men 4r oroat Gver revisionsrattens iakttagelse om frdgetecken kring revisionssikerhet
och ansvarsutkrivande nir det giller efterlevnad, eftersom kommissionen inte har gjort ndgra regelefterlevnadsre-
visioner av RRF-finansierade investeringsprojekt. Parlamentet efterlyser en adekvat och likvirdig tillimpning av
artikel 22 i RRF-forordningen for alla medlemsstater och pdminner om att underldtenhet att uppfylla delmél och mal
som ror en medlemsstats kontrollsystem kan leda till att hela delbetalningen och alla framtida delbetalningar stoppas.

Europaparlamentet pdminner om att radets férordning (EU) 2017/1939 (¥) (Eppo-férordningen) foreskriver att Eppo
ska vara behorig med avseende pd brott som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen och som foreskrivs i
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/1371 (*) pd de villkor som anges i Eppo-forordningen och sirskilt i
dess kapitel IV.

Europaparlamentet uttrycker oro 6ver de fall som rapporterats till Eppo efter det forsta dret av genomforandet av RRF,
ndmligen 15 aktiva fall som rapporterades i Eppos drsrapport 2022. Parlamentet uppmanar kommissionen att
samarbeta med Olaf och Eppo for att identifiera monster for bedrigerier, korruption och penningtvitt i samband med
RRF och uppmanar kommissionen att agera i sddana situationer. Parlamentet uppmanar kommissionen att planera for
konsekvenser for medlemsstater med alltfor ménga bedragerifall.

Europaparlamentet noterar med oro att Eppos ansvar for att utreda brott som inbegriper RRF-medel ifrdgasitts i nio
fall i en medlemsstat. Parlamentet noterar att domstolen genom en preliminér fraga har ombetts att yttra sig i ett av

dessa fall.

(*) Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete om inrdttande av Europeiska
dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av
bedrageri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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Genomférande och effekt

257. Europaparlamentet noterar att kommissionen under 2022 gjorde 13 utbetalningar till elva medlemsstater pé totalt
72,2 miljarder EUR, efter det att 366 delmal och mal hade uppnatts (328 delmdl och 38 mal). Parlamentet noterar att
kommissionen fran och med dagen for offentliggérandet av den andra genomféranderapporten i september 2023 har
mottagit 32 betalningsansokningar frin 20 medlemsstater och betalat ut totalt 153,4 miljarder EUR (106,3 miljarder
EUR i bidrag och 47,1 miljarder EUR i lan).

258. Europaparlamentet noterar att kommissionen rapporterar att uppndendet av delmdl och mal i stort sett 4r pd ratt spdr,
efter det forsta &r dd RRF var i drift, dd den var mer inriktad pd de reformer som kréavdes for att skapa en ram for att
efterfoljande investeringsprojekt skulle fa storre genomslag. Parlamentet noterar att kommissionen rapporterar om
forseningar jimfort med den prelimindra tidplanen for betalningar, vilka beror pd processen med att se Gver
aterhamtnings- och resiliensplanerna mot bakgrund av REPowerEU-planen och de utmaningar med koppling till
genomférandet som medlemsstaterna star infor, till exempel problem med administrativ kapacitet, investerings-
flaskhalsar och konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, inklusive energikrisen, ovintade prischocker,
brist pa vissa material och hog inflation.

259. Europaparlamentet konstaterar att medlemsstater kan bli administrativt 6vervildigade av en samtidig overforing av
betydande RRF-medel och sammanhéllningsmedel, vilket férsenar genomforandet och potentiellt hotar transparensen.
Parlamentet noterar risken for dubbelfinansiering mellan RRF och de europeiska struktur- och investeringsfonderna
och uppmuntrar kommissionen att aktivt kontrollera, inbegripet relevanta databaser, och att kommunicera med
medlemsstaterna om deras administrativa kapacitet for att sikerstilla att dubbelfinansiering inte forekommer.

260. Europaparlamentet noterar att flera medlemsstater har foreslagit att medel fran RRF ska anvindas genom finansierings-
instrument som genomfors av EIB och andra nationella investeringsbanker for att uppmuntra privata investeringar pa
vissa villkor. Parlamentet 4r bekymrat Gver den mojliga anvindningen av dessa instrument med malet att forlinga
anvindningen av RRF-medel efter 2026. Parlamentet pdminner om att RRF ar ett krisinstrument och att finansiering
bor genomforas under dess livstid.

261. Europaparlamentet noterar att kommissionen stoder alla medlemsstater i arbetet med att paskynda genomférandet och
oversynen av deras planer, bland annat genom instrumentet for tekniskt stdd. Parlamentet betonar vikten av
kommissionens proaktiva roll nir det giller att stodja medlemsstaterna for att pa bista sitt undvika forseningarna och
underutnyttjandet, samt for att sikerstdlla att medlemsstaterna skyddar unionens ekonomiska intressen och att
EU-skattebetalarnas pengar anvinds pd lampligt sitt. Parlamentet papekar sirskilt att bekdmpning av allvarliga
oriktigheter och dubbelfinansiering bor fa limpliga resurser och limplig uppmérksamhet. Parlamentet noterar, vilket
den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten uppmirksammat, oro 6ver medlemsstaternas administrativa kapacitet att
utnyttja medlen och genomférandet av hogkvalitativa projeke, sarskilt mot slutet av RRF-perioden.

262. Europaparlamentet oroas over att tre medlemsstater enligt kommissionens RRF-resultattavla i slutet av december 2023
annu inte har limnat in ndgon betalningsansokan till kommissionen. Parlamentet efterlyser ett snabbt genomférande
av dterhamtnings- och resiliensplanerna, inbegripet en utvirdering frin kommissionens sida av hinder och resultat.
Parlamentet dr bekymrat 6ver att underutnyttjande, om det inte snabbt mildras, kan leda till en betalningskris.

263. Europaparlamentet kritiserar att definitionen av “resiliens”, i strid med facilitetens huvudmal, ar otillricklig for att
forbattra forutsittningarna for framtida krissituationer. Parlamentet noterar att mycket liten tonvikt laggs pé resiliens
eller mervirde nir det géller att bidra till resiliens nir delmal och mél betonas. Parlamentet uppmanar med kraft
kommissionen att ta fram en indikator for "bidrag till resiliens” for RRF-resultattavlan och att lagga fram en tabell 6ver
effekterna pa resiliensomrddena. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att Gverviga bidraget till resiliens nar
den planerar nya delmdl och mél som ska inforas i reviderade nationella terhdmtnings- och resiliensplaner.
Parlamentet uppmuntrar revisionsritten att i en framtida studie nirmare undersoka hur RRF péverkar resiliensen
inom alla pelare.

264. Europaparlamentet betonar att kommissionen vid 6versynen av reviderade nationella dterhamtningsplaner fortfarande
noggrant bor tillimpa de bedomningsriktlinjer for faciliteten som anges i bilaga V till RRF-forordningen, som ger
kommissionen i uppdrag att bedoma och betygsitta nationella dterhdmtnings- och resiliensplaner enligt kriterierna
om relevans, dndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet (artikel 19.3), samt tickning av de sex pelarna, nimligen a)
den gréna omstillningen, b) den digitala omstéllningen, ¢) smart och héllbar tillvixt for alla, d) social och territoriell
sammanhdllning, e) hilsa och ekonomisk, social och institutionell resiliens, f) strategier for nista generation (artikel 3).
Parlamentet menar att detta 4r en viktig process for att undvika reviderade nationella dterhdmtningsplaner som ar
mycket svagare dn de ursprungliga planerna eller som inte lingre uppfyller kriterierna.

265. Europaparlamentet konstaterar att RRF bor skapa synergier och att de dtgirder som genomfors bor leda till
strukturreformer med mervirde. Parlamentet 4r bekymrat over att vissa linder har ompaketerat gamla nationella
reformer i de nationella aterhamtnings- och resiliensplanerna.

38/42 ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2233/oj



EUT L, 10.10.2024

SV

266.

267.

268.

269.

270.

271.

272.

273.

274.

275.

Europaparlamentet betonar att det bor finnas en bittre strategi for gemensam styrning i alla medlemsstater dir lokala
och regionala myndigheter, organisationer i det civila samhillet, arbetsmarknadens parter, den akademiska virlden
eller andra relevanta intressenter ar tillrackligt delaktiga i utformningen och genomforandet av de nationella
terhdmtnings- och resiliensplanerna. Parlamentet begir att de ska involveras pd grundval av tydliga, rittvisa,
transparenta och icke-politiserade principer i genomforandet av de nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna i
storsta mojliga utstrackning inom den nationella rittsliga ramen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att medlemsstaterna utan undantag tillimpar nolltolerans mot
korruption och bedragerier, inbegripet forskingring.

Europaparlamentet vilkomnar att RRF péd ett avgorande sitt har bidragit till att forhindra en allvarlig
konjunkturnedgdng och social kris efter covid-19-pandemin, och att den har méjliggjort en aldrig tidigare skddad vag
av reformer och investeringar i hela unionen som kommer att fa en betydande lingvarig effekt pé bruttonational-
produkten (BNP). Parlamentet pdpekar att RRF:s europeiska mervirde har bevisats under lang tid, eftersom den ar
innovativ och flexibel och gor det mojligt for medlemsstaterna att uppnd unionens gemensamma politiska mal.
Parlamentet noterar att RRF samtidigt gor det mojligt for medlemsstaterna att hantera landsspecifika utmaningar
genom utformningen av aterhimtnings- och resiliensplanerna, samtidigt som en gemensam utvirderingsram
tillimpas pd samma sitt for alla medlemsstater och betalningsansékningar.

Europaparlamentet vilkomnar att de reformer och investeringar som medlemsstaterna foreslagit till stod for den grona
och digitala omstillningen har 6verskridit malen i RRF-forordningen, eftersom de uppskattade klimatutgifterna uppgar
till omkring 40 % och de digitala utgifterna till 26 %, medan mélen hade faststillts till endast 37 % respektive 20 %.

Europaparlamentet noterar de framsteg som rapporterats om RRF:s sex pelare och i synnerhet om genomforandet av
landsspecifika rekommendationer, dir dtminstone vissa framsteg har gjorts for 68 % och betydande framsteg for 12 %
av de landsspecifika rekommendationerna for 2019-2020, vilket visar pd de incitament som ges genom RRF.
Parlamentet noterar att det ocksa har gjorts stora framsteg i genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna
for 2022, med dtminstone vissa framsteg for nastan 52 % av de rekommendationer som riktades till medlemsstaterna i
juli 2022.

Europaparlamentet pdminner om att covid-19-pandemin avslojade strukturella svagheter i hilso- och sjukvérds-
systemen i hela unionen, sisom bristande resiliens och krishanteringsférmédga. Parlamentet betonar att hilsa dr ett
politikomrdde inom en av de sex RRF-pelarna, som mojliggor reformer och investeringar for att stirka deras kapacitet,
kvalitet och resiliens. Parlamentet noterar att 531 delmdl och mal och 223 atgirder, liksom 48 % av det uppskattade
bidraget till denna pelare, dr kopplade till hilso- och sjukvérd, men beklagar att vissa nationella dterhdamtnings- och
resiliensplaner har hilsorelaterade delmadl eller mél som inte bidrar till att stirka det nationella hilso- och sjukvérds-
systemet. Parlamentet noterar att uppskattningsvis 45 miljoner manniskor kan anvinda eller betjinas av nya eller
moderniserade hilso- och sjukvérdsinrittningar tack vare RRF. Kommissionen uppmanas med kraft att stirka de
delmdl och mél som ror hilso- och sjukvardssektorns beredskap och resiliens dér sd ar mojligt i samband med
oversynen av de nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna och rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten.

Europaparlamentet noterar i den sirskilda rapporten 26/2023 att kommissionen och medlemsstaterna, trots den
begrinsade tid som stod till forfogande for att utforma prestationsmodellen for RRF, lyckades inritta ett
overvakningssystem, inklusive ett it-system, som gor det mojligt att mita framstegen i genomforandet. Parlamentet
vilkomnar kommissionens dtagande att arbeta med problem som identifierats och genomfora de relaterade
rekommendationerna.

Europaparlamentet betonar att det faktum att projekt som finansieras genom RRF inte garanterar positiva ekonomiska
och sociala effekter eller kvalitet och héllbarhet. Parlamentet noterar revisionsrattens iakttagelser som belyser ndgra av
nackdelarna med att anvinda en prestationsbaserad ram, i synnerhet nir man forsoker kvantifiera resultaten eftersom
delmal och madl snarare miter output. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att tillimpa de lirdomar som
dragits och revisionsrittens iakttagelser och att sikerstilla att utformningen av framtida prestationsbaserade
instrument dven madter resultat och inte bara output.

Europaparlamentet vilkomnar de stora framsteg som de gemensamma indikatorerna uppvisar inom alla politiska
pelare i december 2022, till exempel uppnéddda besparingar i form av 22 miljoner megawatt (MWh) av den drliga
energiforbrukningen, 1,43 miljoner foretag som fatt hjilp antingen genom penningstod eller in natura-stod,
4 miljoner minniskor som utbildats och stod som getts till 4 115 196 ungdomar i aldern 15-29 &r.

Europaparlamentet padminner om att rddet den 15 december 2022 antog genomforandebeslutet om att godkdnna
bedomningen av dterhimtnings- och resiliensplanerna for Ungern pd grundval av kommissionens positiva
utvirdering. Parlamentet pdminner om att 27 "6verskridande delmdl” lades till i den nationella dterhdamtnings- och
resiliensplanen, som inneholl korrigerande dtgarder och revisions- och kontrollatgirder. Parlamentet noterar att rddet
den 7 december 2023 antog ett genomférandebeslut som godkinde Ungerns dndrade &terhimtnings- och
resiliensplan, inklusive ett REPowerEU-kapitel, som gor det mojligt for Ungern att fa 0,9 miljarder EUR i
forfinansiering i form av REPowerEU-medel. Parlamentet beklagar att den nimnda forfinansieringen inte omfattas av
det pdgdende forfarandet inom ramen for villkorlighetsmekanismen for rattsstatsprincipen.
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276. Europaparlamentet noterar att RRF-resultattavlan erbjuder information i realtid om medlemsstaternas utbetalningar
och framsteg, samt ytterligare uppgifter, indikatorer och tematiska analyser, och vilkomnar lanseringen av den
EU-omfattande interaktiva karta som visar RRF-projekt efter geografisk plats och informerar om laget. Parlamentet ar
dock bekymrat Gver att revisionsritten drog slutsatsen att de presenterade prestationerna saknar transparens nar det
giller inkludering av uppskattningar och att aggregerad information inte dr jamforbar, samt att informationen om
framstegen inom de sex pelarna ir vilseledande, dvs. ndr en dtgard hanfors till ett primirt och ett sekundart
politikomrdde som tillhér samma pelare raknas bidraget frin varje dtgdrd tvd génger. Parlamentet betonar att
transparens i friga om begransningar ar av yttersta vikt eftersom den paverkar den (upplevda) tillforlitligheten hos all
framlagd information. Parlamentet uppmanar kommissionen att omedelbart atgirda de upptickta bristerna och att
proaktivt informera om begrinsningarna i de uppgifter som presenteras i RRF-resultattavlan.

277. Europaparlamentet noterar att ménga rent nationella projekt fortecknas som gransoverskridande projekt sd snart de
inbegriper energibesparingar eller energireducerande inslag. Parlamentet kritiserar att oOverskattningen av det
offentliggjorda antalet grinséverskridande projekt dr missvisande.

278. Europaparlamentet noterar att revisionsritten konstaterat att inte i ndgon av de medlemsstater som besoktes
kontrollerar de nationella revisionsmyndigheterna, nir det géller rapporteringen om gemensamma indikatorer,
kvalitet och underliggande metoder. Parlamentet forvanas over att det i en medlemsstat, ndr det géller utgifter under
rubrik 3 i MFF, att den plantering av trid som angivits inte existerade nir revisionsritten gjorde en kontroll pé plats.
Parlamentet noterar att kommissionen inte kraver styrkande bevis eller forklaringar av de rapporterade uppgifterna,
utom i fall ddr uppskattningar rapporteras. Parlamentet noterar att revisionsratten drar slutsatsen att detta utgor en
risk for uppgifternas tillforlitlighet och jamforbarhet mellan medlemsstaterna. Parlamentet konstaterar att i avsaknad
av revisioner kan uppgifternas tillforlitlighet paverka den resultatinformation som rapporteras om gemensamma
indikatorer i storre utstrickning 4n information som baseras pd delmal och mal. Parlamentet anser att detta dr en
orovickande situation med tanke péa de problem som revisionsritten identifierat i delmélen och mélen, och uppmanar
kommissionen att forbattra sin forsakran om rapporteringen om gemensamma indikatorer. Parlamentet noterar att det
forekommer olika praxis bland revisionsmyndigheterna nér det giller tidpunkten for deras kontroller av uppfyllandet
av delmal och reformer. Parlamentet anser att sddana kontroller bor harmoniseras bittre och att de bor omfatta en
obligatorisk kontroll av tillforlitligheten och riktigheten hos uppgifterna om delmal och mal innan dessa delmal och
mal inkluderas i en begdran om utbetalning. Parlamentet pdpekar riskerna med ett tillvigagingssitt dar man framst
anvinder sig av efterhandskontroller och uppmanar medlemsstaterna att undvika sidan praxis.

Transparens

279. Europaparlamentet noterar att ombudsmannen erkénner att framsteg har gjorts i friga om proaktiv transparens,
sarskilt genom RRF-resultattavlan och offentliggrandet av de 100 storsta stodmottagarna. Parlamentet noterar dock
det utrymme for forbattringar som ombudsmannen tar upp och stoder dennes rekommendationer om att sakerstilla
mer transparens och ansvarsskyldighet nar det giller RRF.

280. Europaparlamentet konstaterar att efter ett uttryckligt krav fran parlamentet kréver den dndrade RRF-férordningen att
medlemsstaterna offentliggor information om de 100 slutmottagare som far det hogsta stodbeloppet inom ramen for
RRF. Parlamentet beklagar medlemsstaternas sena offentliggérande av forteckningarna och noterar att alla
medlemsstater hade offentliggjort den obligatoriska forteckningen om RRF-i resultattavlan i december 2023.
Parlamentet konstaterar att betalningarna varierar i storlek bdde mellan medlemsstaterna och inom varje land, vilket
forklaras av att dterhdmtnings- och resiliensplanerna ar heterogena. Parlamentet uttrycker oro over kommissionens
tolkning av begreppet "slutmottagare” inom ramen for RRF, eftersom de ofta endast fortecknas p& ministerniva, och
over att beskrivningarna 4r extremt vaga och att méinga exempel finns tillgdngliga i nistan alla forteckningar som
tillhandahélls av medlemsstaterna. Parlamentet upprepar sitt krav pd att forteckningen over de 100 storsta
slutmottagarna ska ange den faktiska fysiska person eller den enhet som 4r den sista i en penningéverforingskedja.
Parlamentet oroas Gver att det annars kommer att bli problematiskt att méta effekterna av och garantera synligheten
for RRF-medlen f6r medborgarna.

281. Europaparlamentet pdminner om att transparens och ansvarsskyldighet vid genomforandet av unionens budget ar
avgorande och betonar i detta sammanhang behovet av ytterligare insatser frin badde kommissionen och
medlemsstaterna. Parlamentet vilkomnar kommissionens ovriga initiativ for att Oka transparensen kring
genomforandet av RRF. Parlamentet noterar att viktiga dokument som styr genomforandet, till exempel
aterhamtnings- och resiliensplanerna, operativa arrangemang, bedomningsmetoder och dokument som stoder eller
innehaller viktiga beslut om medlemsstaternas genomférande, finns allmant tillgdngliga och 4r ldtta att fa tag pa.

282. Europaparlamentet oroas Gver revisionsrittens rapporter om svarigheterna att fd tillgdng till RRF-uppgifter for att
kunna utfora sina uppgifter. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att sikerstilla full tillgdng for
revisionsratten till medlemsstaternas och unionens relevanta databaser. Parlamentet uppmanar kommissionen att
garantera att uppgifterna i FENIX-databasen uppdateras i tid for revisions- och kontrollindamal. Parlamentet
understryker att uppgifterna bér vara korrekta och 6verforas i ett standardiserat format.
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Europaparlamentet rekommenderar att man vid genomférandet av prestationsbaserade instrument i framtiden tydligt
definierar delmél och mél och kopplar ssamman dem i god tid for att undvika ansvarsskyldighetsgap, och sa att det gar
att mdta output och resultat. Parlamentet rekommenderar att man for prestationsbaserade instrument redan fran
borjan inréttar en tydlig och exakt kontrollmekanism. Parlamentet noterar att detta dr avgorande nidr det gller
transparens och ansvarsskyldighet gentemot EU:s skattebetalare.

Europaparlamentet oroas over transparensen och ansvarsskyldigheten gentemot allmanheten. Parlamentet uppmanar
med kraft kommissionen att kommunicera med medlemsstaterna om en limplig markning av projekt, inklusive
hdnvisningar till att ett projekt erhallit RRF-medel. Parlamentet beklagar efter revisionsrittens arsrapport 2022 att det
inte ens pd kommissionsnivé forekommer ndgon tydlig tillsyn 6ver vilka specifika projekt som stods med RRF-medel.
Parlamentet understryker att de europeiska skattebetalarna har ritt att se vilka projekt som erhéller stéd i form av
EU-medel, var projekten genomfors och vilket mervirde de har. Parlamentet uppmanar kommissionen att oka
synligheten for att insistera pd en tydlig markning av projekt, antingen i form av skyltar for fysiska byggnader eller
renoveringar, meddelanden pd webbplatser, tillkdnnagivanden vid konferenser eller utbildningar eller mérkningar pa
tryckta dokument.

Rekommendationer

Europaparlamentet stoder revisionsrittens rekommendationer i dess arsrapport och i relaterade sirskilda rapporter,
och vilkomnar att kommissionen godtar en majoritet av dem. Parlamentet uppmanar kommissionen att genomféra
dem och att hélla den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten informerad om hur genomférandet fortskrider.

Europaparlamentet uppmanar dessutom kommissionen att

i) forbittra efterhandsévervakningen av det fortsatta tillfredsstillande uppfyllandet av delmal och mdl,
inbegripet pé rattsstatsomradet, och strikt tillimpa RRF-bestimmelserna och de antagna riktlinjerna for att
ta itu med konkreta fall av tillbakagdngar med hjilp av tydliga finansiella dtgirder, inbegripet innehéllande
av betalningar och aterkrav av medel nir delmal och mal uppvisar tillbakagdngar enligt RRF-forordningen
och RRF-metoderna,

ii) arbeta i ndra samarbete med den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten for att kartlagga olika alternativ och
den relevanta rattsliga grunden for att ta itu med tillbakagdngar for delmal efter slutet av RRF-genomf6ran-
deperioden,

ii) fortsitta att forbittra tydligheten i dtgdrderna och de relaterade delmélen och maélen, liksom att sikerstilla

att de till fullo respekterar forordningens Gvergripande principer, ndr medlemsstaten ldmnar in en oversyn
av den nationella aterhamtnings- och resiliensplanen,

iv) ta med tydliga kontrollmekanismer i det operativa arrangemanget for delméal och mal for att mojliggéra en
otvetydig bedomning av hur de uppfylls och f6r att bittre beskriva dess syfte i framtida prestationsbaserade
instrument, samt ta hansyn till kontrollmekanismen nir man analyserar huruvida delmél och mal uppfyller
kraven pa ett tillfredsstillande sitt for att bidra till matningarnas noggrannhet,

V) fortsitta att genomfora medlemsstaternas systemrevisioner for att kontrollera deras limplighet och fa rimlig
sikerhet om att EU:s bestimmelser och nationella bestimmelser, sirskilt om offentlig upphandling, {oljs,
och samarbeta nira med revisionsratten for att hitta sitt att undanrdja dess oro over forklaringsgapet,

vi) undersoka inte bara om strukturen dr limplig, utan dven hur medlemsstaternas revisions- och
kontrollsystem for framtida prestationsbaserade instrument fungerar,

vii) hjilpa medlemsstaterna att genomféra RRF-projekten inom den planerade tidsplanen och att dndra
metoden for kategorisering av griansoverskridande projekt sé att endast en verklig geografisk gransover-
skridande komponent beaktas,

viii) ytterligare stodja medlemsstaterna for att oka sin administrativa kapacitet att hantera det samtidiga
genomforandet av medel och hjilpa dem att minska onddiga administrativa bordor, sirskilt for sma och
medelstora foretag, forenkla anbudsforfaranden och tillhandahalla mer riktad information,

ix) sarskilt uppmérksamma och uppritthélla en 16pande dialog med medlemsstaterna sa att reformer och
investeringar uppfyller klimatmalen i RRF-forordningen och fullt ut 6verensstimmer med principen om att
inte orsaka betydande skada,

X) ta itu med rapporterade forseningar i ett tidigt skede genom att bland annat ge medlemsstaterna tekniskt
stod,

xi) fortsitta att samarbeta med revisionsritten for att fa till stdnd en s samstimmig tolkning som méjligt av
delmélen och malen,

xii) forbittra transparensen och presentationen av RRF-resultattavlan genom att undanrdja alla méjligheter till
feltolkning av siffror och mer exakt mata bidraget till resiliens som en del av efterhandsutvirderingen av
RRF,

Xiii) konsekvent och korrekt tillimpa bestimmelserna om “slutmottagare” i RRF-férordningen och

kommunicera med medlemsstaterna om den korrekta tillimpningen av definitionen av "slutmottagare”,

Xiv) ge revisionsritten, Olaf och Eppo tillgdng till uppgifter som rér RRF, inbegripet till FENIX, inom ramen for
utovandet av deras respektive befogenheter,
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XV) aktivt kommunicera med medlemsstaterna om Eppos ansvar for brottmal ndr det galler RRF-medel eftersom
korruption eller bedrigeri som inbegriper RRF-medel utgor ett brott mot Europeiska unionens ekonomiska
intressen,

xvi) mer aktivt kommunicera med medlemsstaterna om forebyggande av bedrigerier och att uppmuntra dem att

linjera rapporteringen om bedrdgerier pa ett digitalt standardiserat sitt och att anvinda systemet for
hantering av oriktigheter,

xvii) rapportera till Olaf pa aggregerad nivd om misstinkta bedrdgerier, korruption och intressekonflikter som
upptackts vid dess egna revisioner och av medlemsstaterna i enlighet med f6rvaltningsforklaringarna, och
utvirdera den information som mottagits for att vid behov ge vigledning till medlemsstaterna,

xviii) ta itu med samspelet mellan Sammanhallningsfonden och RRF och i synnerhet de krav som kan underlitta
anvindningen av en fond snarare 4n den andra, samt att samarbeta med och vigleda medlemsstaterna att
vilja ut medel i enlighet med vad som 4r mest lampligt och effektivt f6r projektet i friga, och att aktivt
dubbelkontrollera olika databaser for att sikerstilla att dubbelfinansiering inte forekommer,

xix) uppmuntra medlemsstaterna att ligga storre vikt vid de lokala och regionala myndigheternas deltagande
genom att uppmana medlemsstaterna att arbeta mer aktivt i en gemensam forvaltningsstrategi,

XX) hélla malet om resiliens och dterhdmtning i tanke, sarskilt ndr det giller sektorer som ar kritiska i
krissituationer, sésom halso- och sjukvardssektorn och varusektorn,

Xxi) i forekommande fall dra nytta av revisionsrittens rekommendationer fran dess arbete med RRF och de
erfarenheter som gjorts vid utformningen och genomforandet av unionens framtida prestationsbaserade
instrument,

xxii) sikerstilla en jimforbar och proportionerlig precisionsnivd vid bedémningen av delmdl och mal och

fortsitta att sikerstdlla likabehandling av medlemsstaterna nir de utvdrderar om delmal och maél har
uppfyllts pa ett tillfredsstéllande sitt,

xxiii) vara mer proaktiv nir det géller att offentliggora handlingar och statistik om hur den hanterar begaranden
om tillgdng till handlingar, eftersom sddan information skulle bidra till att bedéma institutionernas
proaktiva tillvigagingssitt gallande tillgdngen till handlingar, och parlamentet erinrar om att en begiran
om tillgdng till en handling ska behandlas skyndsamt.
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