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UZNESENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2024/2233
z 11. aprila 2024

s pozndmkami, ktoré je neoddelitelnou sicastou rozhodnuti o absolutériu za plnenie vSeobecného
rozpoctu Eurépskej dnie za rozpoctovy rok 2022, oddiel III - Komisia a vykonné agentiiry

EUROPSKY PARLAMENT,

—  so zretelom na rozhodnutie o absolutériu za plnenie vieobecného rozpoctu Eurdpskej tnie za rozpoctovy rok
2022, oddiel 11T — Komisia,

—  so zrete[om na svoje rozhodnutia o absolutdriu za plnenie vSeobecného rozpoctu vykonnych agentdr za rozpoctovy
rok 2022,

—  so zretefom na ¢ladnok 99 a prilohu V k rokovaciemu poriadku,

—  sozretelom na stanoviskd Vyboru pre zahrani¢né veci, Vyboru pre rozvoj, Vyboru pre zamestnanost a socidlne veci,
Vyboru pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpe¢nost potravin, Vyboru pre dopravu a cestovny ruch, Vyboru
pre regiondlny rozvoj, Vyboru pre kultdru a vzdeldvanie, Vyboru pre obéianske slobody, spravodlivost a vniitorné
veci a Vyboru pre prava Zien a rodovii rovnost,

—  so zretefom na list Vyboru pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka,
—  so zrete[om na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A9-0139/2024),

—  so zretelom na medziinstituciondlnu dohodu zo 16. decembra 2020 o spoluprici v rozpoctovych zéleZitostiach
a spravnom finan¢nom riadenti, ako aj o novych vlastnych zdrojoch vratane plidnu na zavedenie novych vlastnych
zdrojov;

Politické priority

1. pripomina svoje pevné odhodlanie dodrziavat zdkladné zdsady a hodnoty zakotvené v Zmluve o Eurdpskej tnii
(Zmluva o EU) a Zmluve o fungovani Eurépskej tnie (dalej len ,ZFEU") vritane spravneho finanéného riadenia, ako
sa uvddza v clanku 317 ZFEU, a boja proti podvodom a ochrany finanénych zdujmov Unie, ako sa uvidza
v ldnku 325 ZFEU;

2. zdoraziuje vyznam rozpoctu Unie pre dosiahnutie politickych priorit Unie, ako aj jeho tilohu pri pomoci ¢lenskym
stdtom v nepredvidanych situdcidch, ako s pandémia ochorenia COVID-19, medzindrodné konflikty alebo krizy
a ich dosledky; v tejto savislosti berie na vedomie pokracu]ua vyznam investicii a podpory z rozpoctu Unie pre
znizovanie rozdielov medzi ¢lenskymi $tdtmi a regiénmi, podporu hospoddrskeho rastu a zamestnanosti, boj proti
chudobe a socidlnemu vyliceniu, a tym aj pre zlepsovanie kazdodenného Zivota obéanov Unie a hospodérskeho
vplyvu v rémci Unie; naliehavo vyzjva Komisiu, aby neznizila tempo a ambicie potrebné na dosiahnutie cielov
stivisiacich s klimou stanovenych v Eurépskej Zelene] dohode, a Zdoraznuje potrebu zvysit potrebné investicie na
tento Gcel; zdoraziiuje, Ze v roku 2022 Unia vyrazne zaostala za Giroviiou Géinnosti potrebnou na dosiahnutie
cielov v oblasti klimy stanovenych na roky 2030, 2040 a 2050;

3. zdoraziiuje, Ze riadne a v¢asné plnenie rozpoctu prispieva k G¢innejsiemu a efektivnejsiemu rieSeniu potrieb a vyziev
v roznych oblastiach politiky; zdoraziuje, Ze sibezné vykondvanie viacerych ndstrojov s roznymi pravidlami pod
¢asovym tlakom, okrem tlaku Vytvoreného kone¢nym uzavretim VFR na roky 2014 - 2020, moZe viest
k oneskoreniu vykondvania, zvyseniu poctu chyb, nezrovnalostiam a podvodom; pripomina tlohu Komisie ako
strazkyne zmlGv na ochranu finanénych zaujmov Unie;

4. zdorazfiyje prispevok Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti k podpore ¢lenskych tdtov pri zotavovani sa
z hospodarskych a socidlnych désledkov pandemle ochorenia COVID-19 a budovani odolnej Unie, ktord dokdze
Celit vyzvam budtcnosti; berie na vedomie prinos Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a plinu
REPowerEU pri rieSeni vyziev stvisiacich s energetikou spdsobenych ttocnou vojnou Ruska voci Ukrajine;
vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa lepsie nevymedzili milniky a vyzyva Komisiu, aby monitorovala vykondvanie
stvisiacich opatreni ¢lenskych tatov v stlade s dohodnutymi milnikmi a cielmi;
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zdoraziuje klaéovi tlohu, ktort rozpocet Unie zohrdval v roku 2022 pri rieseni dosledkov dtocnej vojny Ruska
vo&i Ukrajine s ciefom zabezpelit potravinové doddvatelské refazce, rieSit vyzvy stvisiace s energetikou,
podporovat ¢lenské $taty pri prijimani ukrajinskych ute¢encov a poskytovat Ukrajine pomoc pri starostlivosti o jej
obc¢anov; konstatuje, Ze to vyvija tlak na rozpocet a Ze sa vyuzili vSetky dostupné opatrenia flexibility; v tejto
stvislosti berie na vedomie prijatie strednodobého preskﬁmania viacro¢ného finan¢ného ramca, v rdmci ktorého sa
presmertvaj financné prostriedky a ziskavajti nové finanéné prostriedky; zdoraziuje, Ze je dolezité, aby Komisia
predlozila jasny a realisticky pldn splicania dlhu EU;

pripomina vyznam prisneho uplatiiovania finanénych pravidiel Unie vo vietkych programoch a u vetkych
prijemcov s ciefom zabrénit Vsetkym formdm podvodov, konfliktu zdujmov, korupcii, dvojitému financovaniu
a praniu $pinavych peiazi; v rimci toho pripomina klticovii dlohu, ktort zohrava celd struktura Unie v oblasti boja
proti podvodom, a vyjadruje ur¢ité obavy z odmietnutia niektorych ¢lenskych Stitov spolupracovat s jednym z jej
prvkov, najmd s Eurépskou prokuratﬁrou;

pripomina, Ze je dolezité vykondvat hodnotenia ex post a hodnotenia v polovici trvania finanénych programov
vytvorenych s cielom reagovat na krizy, pokial ide o ich relevantnost, stidrznost a eurépsku pridanti hodnotu nad
ramec stladu a spravnosti, efektivnosti, i¢innosti, vykonnosti a dlhodobého hospodarskeho vplyvu; konstatuje, Ze
rozhodnutia tykajiice sa ndstrojov reakcie na ochorenie COVID-19 boli prijaté pod obrovskym ¢asovym tlakom,
hoci takéto ndstroje sa budt vykondvat do roku 2026; zdoraziuje, Ze rychla reakcia by nemala byt na tkor riadnej
kontroly vydavkov, a preto vyzyva Komisiu, aby sa z takychto ndstrojov poucila;

pripomina vyznam Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pri rieSeni hospoddrskeho poklesu po pandémii
ochorenia COVID-19; pripomina, Ze model poskytovania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti kladie na
Komisiu ovela mensie poziadavky a zniZuje kontrolné zatazenie Komisie smerom k ¢lenskym $tdtom; vyjadruje
znepokojenie nad tym, Ze Dvor auditorov vo svojom postideni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zistil
nedostatky v predbeznom hodnoteni Komisie a auditoch ex post, a domnieva sa, Ze v systémoch podévania sprav
a kontroly ¢lenskych 3titov pretrvavaji nedostatky; je znepokojeny, Ze tieto nedostatky viedli k stanoveniu
,kontrolnych milnikov*, ktoré naznacuju, ze prislusné systémy clenskych stitov neboli plne funkéné, ked sa plany
zacali realizovat, o predstavu]e riziko pre spravnost vydavkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
a ochranu finanénych zdujmov Unie;

zdoraziuje riziko konfliktu zdujmov v pripadoch, ked aktéri zapojeni do plnenia rozpoctu EU na akejkolvek trovni
mozu byt kompromitovani z inych dovodov, ako st ekonomické zdujmy; berie na vedomie velmi roztriesteny
pravny ramec v ¢lenskych $tatoch a regiénoch tykajici sa konfliktov zdujmov a vyzyva na usmernenia Komisie na
zabezpecenie pravnej zrozumitelnosti a podporu jednotného vykladu a uplatiiovania; podporuje pozndmku Dvora
auditorov v jeho osobitnej sprave ¢. 6/2023, ze ,ziskavanie tidajov porovndvanim informdcii z réznych zdrojov ma
potencidl pomoct odhalit mozné konflikty zdujmov*;

zdoraziiuje tlohu Eurépskeho tiradu pre boj proti podvodom (dalej len ,OLAF), Eur6pskej prokuratiry (EPPO),
Agenttiry Eur6pskej tnie pre justiéni spoluprdcu v trestnych veciach (Eurojust) a Agentiry Eur6pskej tnie pre
spoluprdcu v oblasti presadzovania prava (Europol) v boji proti korupcii; Ziada, aby sa dalej posiliiovali kapacity
Eurépskej prokuratiry a tradu OLAF, ako aj spoluprdca medzi nimi, a aby sa lepsie vymedzili ich pravomoci;
oceniuje tsilie Eurépskej prokuratiry pri vySetrovani a stihani podvodov a inych trestnych ¢inov poskodzujicich
finan¢né zdujmy Unie a zdoraziiuje vyznam jej dplnej nezdvislosti a nestrannosti pre Géinny vykon jej funkeif;
prlpomma Ze je dolezité poskytnit Eur6pskej prokuratire a tradu OLAF dostatoéné financné a ludské zdroje;
vyzyva na prljatle spolo¢nych protikorupénych pravidiel uplatnltelnych na vSetkych zamestnancov organov Ume
a Ziada, aby sa medznnstltucmnalny register transparentnosti stal povinnym pre vSetky institdcie a agentdry EU, aby
sa zabezpecilo, Ze nebude ovplyvnend nezévislost, ktord sa vyzadu;e od niektorych institdcii EU; opakuje, Ze treba
zintenzivnit dsilie v boji proti podvodom na trovni Unie, ako aj na tirovni ¢lenskych sttov, a to v tizkej spolupraci
s Eurépskou prokuraturou a tiradom OLAF,

zdoraziiuje zhorSenie stavu pravneho Stdtu v niektorych clenskych Stdtoch a ddva doraz na velky vyznam
mechanizmu podmienenosti prévnym stitom na ochranu rozpoctu Unie; vyzyva Komisiu, aby v plnej miere
vyuzivala dostupné nastroje na riesenie jasného rizika vazneho porusenia hodnot Unie a aby urychlene uplatnila
nariadenie o podmienenosti, ak by existovalo riziko, Ze porusovanie zdsad prdvneho $tétu by mohlo mat vplyv na
finanéné zdujmy Unie; podporuje blokovanie finanénych prostriedkov Unie, pokial nie s dplne splnené
podmienky, a nepoddanie sa vydieraniu; nalichavo vyzyva Komisiu, aby zarucila jednotny, komplexny
a integrovany pristup v rdmci roznych fondov a legislativnych ndstrojov a aby sa vyhla technokratickému
a protirecivému pristupu v rdmci réznych ndstrojov financovania;

v stivislosti so zdsadou prdvneho $tdtu zdoraziuje potrebu zabezpecit jasné normy a G¢inné oddelenie prévomocf;
zdéraziiuje, Ze vietky instittcie a organy Unie by mali v plnej miere dodrziavat zdsadu pravneho $titu a nezavislosti
stidnictva a nemali by konat ako disciplindrny sendt mimo nezdvislého stdneho systému; zdoraziuje, Ze v pripade
porusenia prava by mali byt zodpovedné prislusné instittcie alebo orgény Unie alebo ¢lenského stitu; zdoraziuje
potrebu vyvarovat sa nespravodlivych postupov vypovedania alebo oznamovania protispolocenskej ¢innosti a Ze
to, Ze takéto postupy by mali byt zaloZené na jasnych normdch pravneho $tatu;
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berie na vedomie opatrenia, ktoré Komisia prijala v roku 2022 podla nariadenia o podmienenosti, ale domnieva sa,
Ze sa zavadzaji so znaénym oneskorenim a v nadviznosti na dlhodobé politické ﬁvahy, ziada Komisiu, aby vykonala
dokladné posudema a zabezpecila primerané mechanizmy kontroly s cielom zarucit riadne financné hospoddrenie
a ochranu rozpoctu Unie v sticasnych a buddcich pripadoch, ked nedostatocné dodrziavanie hodnot Unie a zdsad
pravneho §tdtu, ktoré ovplyviiuji financné zdujmy Unie alebo ked hrozi, Ze ich ovplyvni;

vita dohodu dosiahnutd v rdmci rokovani o revidovanych rozpoctovych pravidldch Unie v decembri 2023; vita
najmd zlepSenia tykajice sa sledovania finan¢nych prostrledkov Unle prostredmctvom digitdlnych ndstrojov
a interoperability, ktoré posilnia ochranu finanénych zdujmov Unie, cielené rozsirenie systému vcasného
odhalovania rizika a vylicenia (EDES) na zdielané riadenie po VER 2027, odkaz na mechanizmus podmienenosti
pravnym $titom a hodnoty Unie, ako sa uvddza v ¢lanku 2 Zmluvy o EU, ako aj prilezitost zefektivnit podporu pre
malé a stredné podniky a jednotlivych Ziadatelov zavedenim grantov s velmi nizkou hodnotou;

pripomina Komisii, Ze vSetky legislativne navrhy, ktoré maji vyznamny hospodarsky, socidlny a environmentdlny
vplyv, musia dopliat spolahlivé a dokladné postidenia vplyvu vritane ich vplyvu na zivotné naklady pre obcanov
Unie, droveii byrokratického zafazenia prijimatelov a admlmstratlvy, ako aj na rodové otdzky s cielom zabezpecit
spravodlivé rozdelenie rozpoctu Unie; zdoraziuje, Ze ide o sticast programu Komisie pre lepsiu pravnu regulaciu;
zdoraziuje, Ze Komisia by mala vykondvat postidenia vplyvu tiplne neutrdlne a nestranne; okrem toho ocakava, Ze
Komisia zlep3i analyzu ndkladov a prinosov prislusnych moznosti zvy$enim miery Gi¢asti roznych zainteresovanych
strdn s rdznymi ndzormi na otvorenych verejnych konzultacidch;

zdoraziluje, Ze rovnost medzi Zenami a muzmi je jednou zo zdkladnych hodnot Unie a je zakotvend v Charte
zakladnych prav EU; pripomina dlhodoby zévizok Unie uplatiovat hladisko rodovej rovnosti pri tvorbe politik
s cielom identifikovat a napravit nerovnosti, aj ako nevyhnutnd podmienku na dosiahnutie cielov Unie v oblasti
rastu, zamestnanosti a socidlnej stidrznosti; zdoraziuje, ze je dolezité predovietkym pokracovat v Gsili, ktoré sa
vynalozilo v oblasti rodového rozpoctovania, ako je pilotnd metodika na sledovanie vydavkov na rodovii rovnost
vo viacroénom finanénom rdmci, s cielom zabezpecit, aby uplatiiovanie hladiska rodovej rovnosti v rozpocte Unie
bolo dspesné;

pripomina, Ze oblasti vydavkov, na ktoré sa vztahuji zloZitejsie pravidld a kritérid oprdvnenosti, sii vystavené
vy$siemu  riziku chyb a vytvdraji nadmernt admmlstratlvnu zétaz pre prijemcov podpory, najmid pre
novoprijatych; prlpomma Ze je potrebné v Co najvicsej miere zjednodusit vydavkové programy Unie a dosiahnut
rovnovdhu s prisnymi kontrolami a inspekciami; zdoraziuje, Ze d1g1tahzac1a riadenia, poddvania sprdv a auditu
fondov Unie je nevyhnutni na zlepsenie pristupu potencidlnych prijemcov spravodlivym sposobom a na
zefektivnenie a sprehladnenie riadenia fondov pre vietkych obcanov;

je znepokojeny tym, Ze neskoré prijatie viacerych sektorovych nariadeni upravujicich rozne politiky Unie, ako je
politika stdrznosti, viedlo k znaénému oneskoreniu vo vykondvani programového obdobia 2021 — 2027; znovu
naliechavo vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby prijali vSetky potrebné opatrenia na urychlenie vykondvania polittk
v praxi s lepSou geografickou rovnovahou a sti¢asne kladli velky doraz na dodrziavanie pravidiel, kvalitu projektov,
dosahovanie vysledkov a ochranu finanénych zdujmov Unie; v tejto stvislosti zdoraziuje riziko, Ze neuhradené
zavazky zataZuji rozpocet Unie, ¢o moZe viest k znaénému zruseniu viazanosti, co by zase znizilo jeho vplyv;
vyzyva Komisiu, aby orgdnu udelujiicemu absolutérium ozndmila opatrenia, ktoré planuje prijat na rieSenie tejto
situdcie;

vyzyva Komisiu, aby prijala iniciativy, ako je technickd pomoc, na trvalé zvySenie miery Cerpania v ¢lenskych
Statoch; vyzyva Komisiu, aby pozorne sledovala pokrok v implementdcii v ¢lenskych $tatoch, najma v pripadoch
nedostato¢nej implementacie a nizkej miery Cerpania, a aby orgdnu udelujicemu absolutérium predlozila analyzu
jednotlivych krajin, v ktorej by identifikovala opakujice sa problémy, ako aj opatrenia prijaté na optimalizdciu
situdcie;

zdoraziiuje vyznam politiky stdrznosti Unie pre hospodarsku a izemnt konvergenciu a rozvoj v regiénoch Unie,
ako aj pre podporu vykondvania eurépskeho piliera socidlnych prdv; zdorazfiuje synergie kohéznych fondov
v koordindcii s inymi programami Unie, najmi s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti, s cielom
maximalizovat vplyv a Gi¢innost verejnych vydavkov;

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2233/oj



SK U.v. EU L, 10.10.2024

KAPITOLA 1
Viacrocny financny rdamec (VFR)
Vyhlasenie Eurépskeho dvora auditorov o vierohodnosti a rozpoctovom a finanénom riadeni
Spolahlivost tictov

21.  vita skuto¢nost, Ze Dvor auditorov vo svojej vyro¢nej sprave o plneni rozpoctu za rozpoctovy rok 2022 (') zistil, ze
konsolidovand t¢tovnd zdvierka Eurdpskej tnie za rok 2022 je spolahlivd; s uspokojenim konstatuje, Ze Dvor
auditorov kazdy rok od roku 2007 vydal vyrok bez vyhrad k spolahlivosti G¢tovnej zdvierky;

22, konstatuje, Ze k 31. decembru 2022 boli celkové zavizky na Grovni 577,2 miliardy EUR a celkové aktiva dosiahli
445,9 miliardy EUR; poznamendva, Ze rozdiel vo vyske 131,3 miliardy EUR predstavovali (zdporné) ¢isté aktiva,
ktoré pozostavali z rezerv a z tej Casti vydavkov, ktoré uz Unii vznikli pred 31. decembrom 2022 a ktoré musia byt
financované z budicich rozpoctov;

23.  konstatuje, Ze na konci roka 2022 predstavovala odhadovand hodnota vzniknutych, ale este nevykdzanych
oprdvnenych vydavkov prijimatelov zaznamenanych ako casovo rozliSené vydavky 148,7 miliardy EUR (2021:
129,9 miliardy), z ¢oho 22,6 miliardy st spojené s Casovo rozlienymi vydavkami Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti;

24, konstatuje, Ze po skonceni prechodného obdobia v nadvdznosti na proces vystupenla Spojeného kralovstva Komisia
odhadovala, 7e k sivahovému diiu tiéty Unie vykazovali Cistti pohladévku voci Spojenému kralovstvu vo vyske 23,9
miliardy EUR (2021: 41,8 miliardy), z ¢oho sa podla odhadov vyplati 9,1 miliardy EUR pocas 12 mesiacov po dni
vykdzania; domnieva sa, Ze kazdd suma presahujica odhadovant sumu 9,1 miliardy EUR prijatd od Spojeného
krél’ovstva by sa mala pouZif na zniZenie dlhu vzniknutého ¢innostou Komisie v oblasti prijimania a poskytovania

vvvvv

25.  konstatuje, ze Dvor auditorov posudxl vplyv nevyprovokovanej a neodévodnenej vojenskej tito¢nej vojny Ruska voci
Ukrajine na Géty Unie; vita zdver Dvora auditorov, Ze tento vplyv bol nilezite zatctovany a zverejneny
v konsolidovanej ro¢nej aétovnej zavierke;

26.  vita zaver Dvora auditorov, Ze aktiva, zdvizky, prijmy a vydavky vratane tych, ktoré stvisia s Eur6pskym nastrojom
obnovy NextGenerationEU (dalej len ,ndstroj obnovy®), st verne vyjadrené v konsolidovanej ro¢nej Gctovnej
zdvierke;

Zdkonnost a spravnost prijmov a vydavkov Unie

27.  vyjadruje polutovanie nad zdpornym vyrokom k zdkonnosti a spravnosti rozpoctovych vydavkov Unie, ktoré Dvor
auditorov vydal uz Stvrty rok po sebe; zdoéraziuje vyznam posilnenia kontrolnych mechanizmov Komisie
a Clenskych stitov, ktoré Dvor auditorov povazuje za nespolahlivé, ¢o ohrozuje spolahlivost vyrocnej sprivy
o riadenti a vykonnosti; berie na vedomie zédver Dvora auditorov, Ze v prijmoch sa nevyskytujii vyznamné chyby a ze
systémy riadenia, ktoré Dvor auditorov preskdmal, boli vo vSeobecnosti G¢inné;

28.  je znepokojeny tym, Ze Dvor auditorov odhaduje, Ze Groven chybovosti vo vydavkoch za rok 2022 je 4,2 %, o je
viac ako dvojndsobok prahu vyznamnosti; berie na vedomie, Ze ide o daldie zhorSenie v porovnani
s predchddzajicimi dvoma rokmi (3,0 % v roku 2021 a 2,7 % v roku 2020); so znepokojenim konstatuje, Ze vo
vydavkoch zaloZenych na preplateni nakladov, ktoré predstavuji 66 % siboru kontrolovaného Dvorom auditorov,
Dvor auditorov zistil znaéné problémy a troven chybovosti sa odhaduje vo vyske 6 %; poznamendva, Ze sa
odhaduje, ze tcinky chyb, ktoré zistil Dvor auditorov, si vo vydavkoch schvélenych za dany rok vyznamné
i rozsirené;

29.  konstatuje, Ze vlastny odhad Komisie tykajiici sa tirovne rizika na rok 2022 v case platby je 1,9 % (podobne ako
v rokoch 2020 a 2021), ¢o je pod hranicou vyznamnosti; konstatuje, Ze odhad Komisie tykajici sa rizika pri
ukonéeni po vykonani kontrol ex post a oprav je 0,9 %; berie na vedomie rozdiel medzi celkovou mierou chybovosti
podla Dvora auditorov a rizikom pri platbe Komisie, ktory sa pozoruje v pripade celkovych rozpoctovych vydavkov
Unie v roku 2022, hoci nie vo vietkych vydavkovych oblastiach, pri¢om poznamenava, ze podobne ako v minulosti
je to zrejmé najmé v okruhoch 1 a 2; poznamendva, Ze odhady Komisie tykajice sa rizika pri platbe st konzistentne
v nizSom rozsahu alebo pod Statistickymi odhadmi Dvora auditorov; vita odhad Dvora auditorov tykajici sa
chybovosti ako dolezity ukazovatel existujicich rizik; vyzyva na dosiahnutie konsenzu, aby sa predislo takymto
rozdielom medzi celkovou chybovostou Dvora auditorov a rizikom Komisie v ¢ase platby;

() U.v.EUC, CJ2023/103, 4.10.2023.
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opdtovne vyjadruje obavy tykajiice sa zistenia Dvora auditorov, Ze v postdent rizika, ktoré vykonala Komisia, sa
troveni rizika pravdepodobne podhodnocuje vo viacerych oblastiach; je tiez znepokojeny opakujicimi sa
nedostatkami, ktoré Dvor auditorov zistil v stvislosti s naslednymi kontrolami ¢lenskych $tatov v okruhu 2, ktoré
obmedzujii rozsah, v akom sa mozno na ich pracu spolahndt;

zdoraziiuje, Ze vieobecny odhad drovne chybovosti v rozpoéte Unie, ako sa uvadza vo vyhldseni Dvora auditorov
o vierohodnosti, je odhadom finan¢nych prostriedkov, ktoré nemali byt vyplatené, pretoze neboli pouzité v stilade
s platnymi prav1dlam1 a nariadeniami, a nie ukazovatelom alebo korupcie; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze
vieobecny odhad tirovne chybovosti v rozpocte Unie moze u obéanov kazdy rok vyvolat zly dojem;

pripomina, Ze auditorsky pristup a metodika Dvora auditorov si zaloZené na medzindrodnych auditorskych
Standardoch, ktoré si vyzaduji testovanie ndhodnej reprezentativnej vzorky operdcii, ktoré vedi k odhadu
chybovosti; pripomina, Ze Dvor auditorov rozliSuje medzi vydavkami s nizkym rizikom t. j. platbami zaloZenymi
na nérokoch podla zjednodusenych pravidiel, a vydavkami s vysokym rizikom, t. j. platbami na zaklade preplatenia
ndkladov, ktoré podheha}u zlozitym pravidldm; konstatuje, Ze pokial ide o Vydavky na rok 2022, Dvor auditorov
vybral 66 % svojho kontrolovaného stboru z vydavkov s vysokym rizikom (63,2 % v roku 2021), o predstavuje
110,1 miliardy EUR a 34 % z vydavkov s nizkym rizikom, ¢o predstavuje 56,7 miliardy EUR; konstatuje, Ze
odhadovand miera chybovosti podla Dvora auditorov na rok 2022 (4,2 %) sa prejavuje najmi v okruhoch
,Sudrznost, odolnost a hodnoty“ (2,5 % celkovej miery chybovosti), ,Prirodné zdroje a zZivotné prostredie (0,8 %),
,Susedstvo a svet“ (0,4 %) a ,Jednotny trh, inovicie a digitdlna ekonomika“ (0,3 %), pricom vietky z nich Dvor
auditorov povazuje za vysokorizikové vydavkové oblasti; konstatuje, Ze Komisia vo svojej vyro¢nej sprave o riadeni
a vykonnosti kategorizuje vydavky do segmentov s vy$sim, strednym a niz$im rizikom; poznamendva, ze Dvor
auditorov pouziva kategdrie rizika z velkej Casti na urcenie velkosti vzorky, ktord md v kone¢nom désledku
podporit jeho stanovisko k zdkonnosti a spravnosti vydavkov, zatial ¢o Komisia pouziva kategérie rizika na
identifikdciu oblasti, v ktorych je potrebné pozornost riadenia venovat ndprave chyb; zdoéraziiuje, Ze vyuZzivanie
roznych kategoérii rizika Dvorom auditorov a Komisiou znemoZiiuje orgdnu udelujiicemu absolutérium vykonat
porovndvaciu analyzu medzi chybami pri prepise a zdvaznymi administrativnymi chybami;

pripomina, Ze auditorskd sprava Dvora auditorov sa zameriava na skiimany rok; napriek tomu sa domnieva, Ze Dvor
auditorov vo svojej vyrocnej sprave zohl’adﬁuje zistenia z viacerych rokov a vo svojich osobitnych spravach sa hlbsie
zaoberd konkrétnymi témami; poznamenava ze na rozdiel od tejto metédy Komisia zohladnuje cely Zivotny cyklus
programov a fondov Unie, ktory trvd niekolko rokov, ako aj opravy a vyméhanie prostriedkov po skonceni
skiimaného roka; zastdva vSak ndzor, Ze tieto rozne pristupy tiplne nevysvetluja velky rozdiel v odhade chybovosti;

pripomina, Ze vydavkové programy Unie sii uz v stadiu navrhu viacroéné, a preto ich stvisiace systémy kontroly
a riadiace cykly sa vztahuju aj na viacero rokov; pripomina, Ze odhady Komisie tykajice sa rizika pri ukonceni maja
viacro¢nu perspektivu, ktord zohladriuje opravy a vymahanie prostriedkov pocas niekolkych rokov; konstatuje, Ze
pristup Komisie je zaloZeny na testoch Vymedzenych v stratégidch kontroly, zameranych na kontrolu dodrZiavania
pravidiel Unie, aby sa v kone¢nom dosledku zistilo, ¢i je potrebne finan¢né prostriedky od prijemcov vymdhat;
konstatuje, Ze rozsah rizika pri platbe uréeny v rdmci tohto pristupu sa najviac podoba odhadovanej miere
chybovosti Dvora auditorov a Komisia ho povazuje za najlepsi odhad na vyjadrenie expozicie voci rozpoctu Unie;

domnieva sa, Ze oba pristupy slizZia na rdzne tcely a majd svoje prinosy, nevyhody, silné a slabé stranky a mali by sa
pouzivat na vzdjomné doplﬁanie a zdrovenl pochopenie rozdielov a osobitosti, ako st rozne vymedzenia chyb
a kategorizdcia rizfk, ktoré pouziva kazdd institticia; povazuje mieru chybovosti podla Dvora auditorov za dolezity
ukazovatel siladu so zdkonnostou a spravnostou plnenia rozpoctu Unie; vyjadruje znepokojenie nad velkymi
rozdielmi v mierach, ktoré poskytli Dvor auditorov a Komisia v stvislosti s nedostatkami zistenymi na strane
Komisie; v tejto savislosti vita zistenia, pripomienky a odportcania Dvora auditorov ako velmi uZitony prispevok
k dalsiemu zlepSeniu rozpoctového riadenia a plnenia rozpoctu v rdmci roznych spdsobov riadenia a zo strany
vetkych prislusnych zainteresovanych strdn; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze analyza iba samotného rizika
prehliada skutoc¢nii vykonnost, kvalitu, udrzatelnost a eurépsku pridanii hodnotu realizovanych projektov; opakuje
svoju podporu pristupu a metodike auditu Dvora auditorov, ktory by mal posidit vplyv ndpravnych opatreni na
celkovi droven chybovosti, a vyzyva Komisiu, aby spolupracovala s Dvorom auditorov s ciefom zvysit
harmonizdciu a poskytnuat porovnatelnejsie tidaje;

konstatuje, Ze vo viacerych otdzkach si zistenia Dvora auditorov a Komisie podobné, najmé pokial ide o hlavné zdroje
nezrovnalosti v oblasti ,Sadrznost“ a vyssie rizikd pre trhové opatrenia a rozvoj vidieka v oblasti ,Prirodné zdroje
a Zivotné prostredie”; konstatuje, Ze konkrétne v oblasti ,Sidrznost” niektoré chyby tykajtice sa opravnenosti, ktoré zistil
a vycislil Dvor auditorov, Komisia nevyhnutne nepovazuje za neopravnené; Komisia nepovazuje pravny zdklad na
kvalifikovanie chyby ako nezrovnalosti, ktord sa ma opravit v sulade s vymedzenim v ¢ldnku 2 ods. 36 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 (dalej len ,nariadenie o spoloénych ustanoveniach alebo NSU) (),

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. jina 2021, ktorym sa stanovuji spoloéné ustanovenia o Eurépskom

fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivti transformdciu a Eurdpskom
nadmornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidld pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migrciu
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a preto Komisia nemoze uplatiiovat postupy finanénych oprav a takéto chyby by neboli zahrnuté do odhadu Komisie
tykajiceho sa rizika pri platbe;

vita skutoCnost, ze Komisia zlepsila poddvanie sprdav o preventivnych a ndpravnych opatreniach na ochranu
rozpoétu Unie pred nezdkonnymi a neopravnenymi vydavkami; konstatuje, Ze Komisia objasnila, Ze celkovd suma
vykdzand vo vyrocnej sprave o riadeni a vykonnosti (AMPR) ako finan¢né opravy a vymahané sumy (4,95 miliardy
EUR) zahffia preventivne a ndpravné opatrenia, ktoré prijala Komisia a clenské $tity; konstatuje, Ze Komisia
vykdzala 734 miliénov EUR v ¢istych opravach a 195 miliénov EUR vo vritenych neoprdvnenych platbich od
konec¢nych prijemcov;

poznamenava, ze Dvor auditorov pri vykone svojho manddtu nevysetruje podvody, ale zohladfiuje riziko podvodu;
konstatuje, Ze Dvor auditorov postupuje Eurdpskej prokuratire podozrenia z trestnych ¢inov, ktoré patria do jej
prévomoci, a tiradu OLAF podozrenia z podvodu, korupcie alebo inej nezdkonnej ¢innosti poskodzujtcej finanéné
zaujmy Unie zistené pri vykondvani auditov; konstatuje, Ze v roku 2022 Dvor auditorov oznamil dradu OLAF 14
pripadov podozrenia z podvodu a zdroven Sest z tychto pripadov nahldsil Eurépskej prokuratiire, ¢o doteraz viedlo
k Siestim vySetrovaniam tiradu OLAF a trom vySetrovaniam Eurdpskej prokuratiry;

Rozpoctové a financné riadenie

zdorazniuje, ze v roku 2022 sa pouzilo 98,5 % dostupnych viazanych rozpoctovych prostriedkov (179,4 miliardy
EUR zo 182,2 miliardy EUR); konstatuje, Ze dostupné rozpoctové prostriedky boli vyssie ako strop VFR vo vyske
179,9 miliardy EUR, kedZe sa pouzili osobitné néstroje z dévodu nepredvidanych udalosti, pricom sa vyuzila
vietka flexibilita dostupnd v rdmci VFR; konstatuje, Ze sa pouzilo 98,1 % platobnych rozpoctovych prostriedkov
(167,3 miliardy EUR zo 170,6 miliardy EUR, ktoré boli k dispozicii); vyzdvihuje rozhodni a flexibilni rozpoctovii
reakciu Komisie a rozpoctového orgdnu na vyzvy, ktorym &elili v roku 2022;

so znepokojenim poznamendva, Ze celkové nesplatené zdvizky, ktoré predstavuji buddci dlh, ak sa nezrudi ich
viazanost, dosiahli v roku 2022 historicky najvyssiu hodnotu 450 milidrd EUR, ¢o bolo spdsobené zvysenymi
zdvazkami tykajiicimi sa ndstroja obnovy (so vSetkymi ndrodnymi plinmi obnovy a odolnosti prijatymi v roku
2022), ako aj pomalym zaliatkom vykondvania programového obdobia 2021 — 2027; konstatuje, Ze podla
ocakdvani Komisie sa tdto suma v roku 2023 dalej zvysi na priblizne 460 milidrd EUR a zniZenie sa predpoklada od
roku 2024 do roku 2027, ked by sa mali vyplatit viazané sumy na ndstroj obnovy aj na programové obdobie 2021 -
2027; konstatuje, Ze sa nevyuzZiju Gvery vo vyske priblizne 90 milidrd EUR, a pripomina, Ze Komisia a ¢lenské staty
v sti¢asnosti zaostdvaji za harmonogramom platieb stanovenym vo vykondvacom rozhodnuti, ktorym sa schvalujt
ich ndrodné pliny obnovy a odolnosti; konstatuje, ze zdvizky v rdmci viacrocného finan¢ného rdmca stéle rastd
a v nadchddzajicich rokoch sa budd nadalej zvySovat vzhladom na pomaly zadiatok programového obdobia s este
neskorsimi platbami;

zdoraziiuje, Ze Cas, ktory je k dispozicii na ¢erpanie fondov zdielaného riadenia v rimci VFR na roky 2021 - 2027,
je kratsi ako v predchddzajiicich VFR v dosledku pravidla n + 2 pre posledny rok obdobia; uvedomuje si vyzvy
v stvislosti s riadenim a kontrolou kombinovanych fondov v rdmci VFR a néstroja obnovy vzhladom na ich objem
a rozne mechanizmy riadenia, programovania, vykondvania a kontroly; so znepokojenim berie na vedomie vyrazné
rozdiely v miere erpania v jednotlivych ¢lenskych $tatoch; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Komisia v spolupréci
s Clenskymi $tdtmi neprijala v dostato¢nej miere iniciativy na zvySenie absorpénej kapacity programov, a tym na
vyrazné a trvalé zniZenie nesplatenych zdvizkov; Ziada Komisiu, aby prijala vSetky potrebné opatrenia
a administrativnu podporu pre ¢lenské $tdty, ktoré st potrebné najma na zlep3enie ich absorpénej kapacity;

zdoraziiuje, Ze progndzy Komisie tykajice sa zniZenia nesplatenych zdvizkov st zaloZené na predpokladoch, a to,
7e ¢lenské staty skuto¢ne vynalozZia vacsie asilie na urychlenie Cerpania prostriedkov v rdmci zdielaného riadenia na
roky 2021 — 2027 a Ze automatické technické apravy stropu platieb budt postacovat na pokrytie potrieb platieb; je
znepokojeny, Ze tieto dva predpoklady sa nemusia naplnit, ¢o by mohlo sposobit vel'mi nebezpeént situdciu pre
rozpocet Unie;

berie na vedomie varovanie Dvora auditorov, zZe v pripade fondov v rdmci zdielaného riadenia na roky 2021 — 2027
podla NSU sa riziko zru$enia viazanosti vyrazne zvysilo v dosledku série faktorov, konkrétne pomalého zaciatku
z dovodu neskorého prijatia odvetvovych nariadeni, uprednostiiovania zostdvajiicich eurépskych strukturdlnych
a investi¢nych fondov (ESIF) a financovania ndstroja obnovy, skutocnosti, Ze tieto fondy maja kratsi platobny rémec
o jeden rok v porovnani s predchddzajicim obdobim VFR a prekryvaji sa s platbami z ndstroja obnovy do roku
2026; zdoraznuje preto odportcanie Dvora auditorov z roku 2021, aby Komisia zabezpecila dodatocni
poradenskd podporu pre vniitrodtitne orgdny, aby vsetky orgdny zodpovedné za riadenie a kontrolu tychto
finan¢nych prostriedkov mohli zabezpecit spravne finan¢né riadenie;

a integréciu, Fond pre vnitorni bezpecnost a Néstroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizovii politiku (U. v. EU L 231,
30.6.2021, 5. 159).
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vita zdsadnt dlohu, ktord zohrdvaji mimovlddne organizdcie pri zastupovani obcianskej spoloénosti a pri
presadzovani a obrane hodnot zakotvenych v zmluvich a Charte zdkladnych prdv EuropskeJ unie (dalej len
,charta®), a to v plnom stlade s financnymi pravidlami Unie a ochranou finanénych zdujmov Unie pri realizacii
programov a projektov financovanych z rozpoctu Unie; Vyzyva na zabezpecenie toho, aby vietci prijemcovia
finanénych prostriedkov Unie vritane mimovlidnych organizacii, ktori zneuzili alebo spreneverili finanéné
prostriedky Unie alebo sa zapojili do ¢innosti v rozpore s hodnotami Unie vritane podnecovania terorizmu,
nendvistnych prejavov, podpory alebo glorifikdcie nésilia, politického a ndbozenského extrémizmu, boli uvedeni
v systéme vcasného odhalovania rizika a vyltcenia (EDES) a aby im bol blokovany pristup k intitiicidm Unie
a programom financovania; domnieva sa, Ze podvodom, konfliktom zdujmov, dvojitému financovaniu, korupcii
a praniu $pinavych pefiazi alebo sprenevere sa musi predchddzat a bojovat proti nim vo vsetkych situdcidch
a v pripade vietkych prijemcov bez ohladu na ich povahu a prdvne postavenie (ako sa uvddza v uzneseni
Eurépskeho parlamentu zo 17. Januara 2024 o transparentnosti a zodpovednosti mimovlddnych organizdcii
financovanych z rozpoétu Unie); vyzyva Komisiu, aby bezodkladne vykonala odpora¢ania uvedeného uznesenia;

so znepokojenim konstatuje, ze dlh Unie vzréstol z 236,7 miliardy EUR v roku 2021 na 344,3 miliardy EUR
v roku 2022; konstatuje, Ze z celého dlhu len podiel nenavratneJ podpory z ndstroja obnovy (185,6 miliardy EUR,
53,9 %) vytvdra irokové riziko pre rozpocet Unie; konstatuje, Ze v dosledku rastiicich tirokovych sadzieb na trhu sa
ndklady na nové financovanie ndstroja obnovy zvysili z 0,14 % v druhej polovici roka 2021 na 1,24 % v prvej
polovici roka 2022 a dalej na 2,60 % v druhom polroku 2022, ¢o viedlo k platbdm trokov pre néstroj obnovy
v roku 2022 vo vyske 0,5 miliardy EUR, pri¢om na rok 2023 sa predpokladalo vyrazné zvysenie; je znepokojeny
vyraznym ndrastom drokovych sadzieb od roku 2020, ktory md za ndsledok vyssie finan¢né zatazenie ro¢ného
rozpoctu; okrem toho pripoml’na ze spltky poziciek na ndstroj obnovy by sa mali zacat v roku 2028 a musia sa
dokon¢it do roku 2058, ¢o si bude vyzadovat dostatocné fmancne zdroje; konstatuje, Ze maximélne vyuzitie
rozpocétu Unie v roku 2022 s vyuzitim vietkej dostupnej ﬂex1b111ty neumoziiuje Ziadne spldcanie dlhov, pokial
nedojde k zniZzeniu v inych oblastiach vydavkov Unie; Vyzyva ¢lenské staty, aby vypracovali a schvilili plin
splécania z novych vlastnych zdrojov bez toho, aby bol naruseny novy viacro¢ny finan¢ny pln;

konstatuje, Ze od decembra 2022 ma Komisia zavedenti nova stratégiu riadenia dlhu, konkrétne ,diverzifikovani
stratégiu financovania“, ktord pozostiva z technik a ndstrojov financovania, ktoré pouZivaji $tdtni emitenti;
pripomfna osobitnt sprdvu Dvora auditorov ¢. 16/2023 o riadeni dlhu ndstroja obnovy, v ktorej sa dospelo
k zéveru, Ze Komisia rychlo vytvorila svoj systém riadenia dlhu, ktory umoziiuje v€asny zaciatok operacii prijimania
poziciek, ktory splita vietky regulacné poziadavky tykajtice sa dlhového portfolia a riadenia rizik;

podporuje odporticanie Dvora auditorov, aby Komisia konala aktivnejSie a zabezpecila dostatoénii kapacitu
dostupnych ndstrojov na zmiernenie rizik expozicie;

konstatuje, Ze celkova expozicia rozpoctu Unie z dovodu zéruk a podmienenych zdvizkov za tvery sa zvysila na
248,3 miliardy EUR, z ¢oho 57,8 miliardy EUR na dodato¢né ochranné opatrenie sa vytvorilo prostrednictvom
spolo¢ného rezervného fondu (SRF); konstatuje, Ze vysSie trokové sadzby si vyZzaduju aj vyssiu mieru tvorby rezerv
v budiicnosti;

poznamendva, Ze v roku 2022 Komisia zmenila zverejiiovanie podmienenych zavizkov vo svojej konsohdovane;
uctovnej zdvierke, ¢im sa porovnanie ]ednothvych rokov stalo mimoriadne zlozitym a zdlhavym vyzyva Komisiu,
aby podavala jasnejSie spravy o svojom ro¢nom ucte s cielom ulah¢it zévery a analyzu aj vzhladom na postup
udelovania absolutdria;

konstatuje, Ze expozicia rozpoctu Unie voéi Ukrajine sa v roku 2022 zvysila na 15,6 miliardy EUR, v stavisiacich
ustanoveniach; so znepokojenim konstatuje, Ze na podporu ndstroja makrofinan¢nej pomoci+ Ukrajine v hodnote
18,0 miliardy EUR, ktord bola dohodnutd na konci roka 2022 a Vyplatena v priebehu roka 2023, neboli v SRF
potrebné Ziadne rezervy na pokrytie rizik nesplacama ¢o predstavuje vazne riziko pre rozpocet Unie, ako sa uvadza
v stanovisku 07/2022; upozoriiuje, Ze mozné straty stvisiace s ndstrojom makrofinan¢nej pomoc1+ sa budi musiet
pokryt z buddcich rozpoctov Unie alebo z rozpoétového ,manévrovaciecho priestoru“ medzi stropom VFR
a stropom vlastnych zdrojov; vyzgva Komisiu, aby poskytla dodatoéné opatrenia na ochranu rozpoctu Unie pred
buddicimi stratami svisiacimi s ndstrojom makrofinanénej pomoci+;

konstatuje, Ze v roku 2022 sa vyrazne zvysila infldcia spotreb1telskych cien, ¢o ovplyvnilo rozpocet Unie viacerymi
sposobmi, a to zniZenim relativnej vysky rozpoctu Unie a zniZenim efektivnosti fondov Unie, ktoré nedokdzu
dosahovat ciele v takom rozsahu, ako sa povodne planovalo; domnieva sa, Ze vysoka inflacia ovplyvnu]e podiel
prijmov z roznych zdrojov, pricom sa &isty podiel vlastnych zdrojov zalozenych na HND znizuje; dorazne
podporuje odporicanie Dvora auditorov, aby Komisia postdila vplyv zvysujiicej sa inflicie na rozpocet Unie
s cielom aktivne uplatiiovat zmierfiujiice opatrenia;

vita online platformy transparentnosti, ktoré vyvinula a spravuje Komisia a ktoré poskytuji ddaje o realizdcii
vydavkovych programov Unie a umoZiiuji vyhladavat prijemcov finanénych prostriedkov a pro]ektov Unie, ako st
systém finan¢nej transparentnosti, ktory poskytuje informécie o finan¢nych prostriedkoch Unie v rdmci priameho
a nepriameho riadenia, hodnotiaca tabulka Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, platforma otvorenych
tdajov o stdrznosti a platforma Kohesio;
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53.  berie na vedomie metodiku Komisie na sledovanie rodovych aspektov vydavkov od roku 2023; prlpomma ze podla
postidenia md len 2 % rozpoctu Unie ako hlavny ciel zlepSovanie rovnosti medzi muzmi a Zenami; vyzjva Komisiu,
aby zleps1la tento podlel uplattiovanim hlad1ska rodove) rovnosti od zaliatku ndvrhu programu; opaku;e ze st
Vydavky s nulovym potenc1alom prispiet k rodovej rovnosti; so znepoko;emm konstatuje, Ze v osobitnej sprave

¢.10/2021, ktort uverejnil Dvor auditorov, sa potvrdilo, Ze rozpoctovy cyklus Unie zatial primerane nezohl'adnuje
rovnost medzi Zenami a muzmi, kedZe klic¢ové prvky, ako st rodova analyza, ciele stivisiace s rovnostou med21
Zenami a muzmi, ukazovatele a zodpovednost prostrednictvom podavania sprav, vo velkej miere chybaj;

54. opakuje svoje vyzvy na vytvorenie osobitného rozpoctového riadku pre rovnost medzi Zenami a muzmi, najmé
v ramci programu Daphne, vzhladom na krizu rodovo motivovaného ndsilia, ktorému ¢eli Unia; zdoraziuje, Ze je
dolezité posilnit osobitnd iniciativu Daphne zvysenlm jej zdrojov, najmd na opatrenia, ktorych cielom je bojovat
proti rodovo motivovanému nésiliu voc¢i Zendm a dievéatdim a domdcemu ndsiliu na vietkych drovniach a vo
vSetkych formdch v stlade s ¢linkom 7 ods. 6 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/692 ()
a nalezite podporovat obete; okrem toho zdoraziiuje vyznam vyuZzivania eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych
fondov, ako je Eurdpsky socilny fond plus (ESF+), na podporu rovnosti medzi Zenami a muZmi, zamestnanosti
Zien, posilnenia postavenia, podnikania a veddcich a riadiacich dloh Zien, ako aj zariadeni dlhodobej starostlivosti;
konstatuje, Ze zo Stidie, ktort si vyZiadal vybor FEMM (¥), vyplyva, Ze muzi st Casto uprednostiiovani pred Zenami
a marginalizovanymi skupinami, pokial ide o navrhovanie dotdcif a podpory v rdmci balika Fit for 55, ako aj
v inych politikdch a programoch a vo financovani zelenej transformacie;

Odporiicania

55.  dérazne podporuje odportcania Dvora auditorov uvedené v jeho vyrocnej sprave o plneni rozpoctu za rozpoctovy
rok 2022 (,Vyro¢na sprava za rozpoctovy rok 2022%) (%), ako aj v stvisiacich osobitnych spravach; vyzyva Komisiu,
aby ich bezodkladne vykonala a aby informovala orgdn udel'ujiici absolutérium, ako pokrocila s ich vykondvanim;

56.  vyzyva Dvor auditorov, aby:

i) rozlisil typy chyb a sprehladnil mieru chybovosti sposobenej zdvaznym zneuzitim, podvodmi alebo inymi
trestnymi Cinnostami a chybovosti spdsobenej administrativnym nedopatrenim alebo nepresnym
uplatiiovanim pravidiel;

ii) intenzivnejsie hodnotil aj kvalitu, eurépsku pridanti hodnotu, udrzatelnost, vykonnost a uskuto¢nitelnost
realizovanych projektov;

57.  vyzyva Komisiu, aby najma:

i) spolupracovala s Dvorom auditorov s ciefom zvysit porozumenie, zbliZenie a porovnatelnost oboch
pristupov k rieSeniu nezrovnalosti;

ii) podstipila hodnotenie ex post spolahlivosti vlastného odhadu rizika pri ukonéeni za rozpoctovy rok, za
ktory boli programy ukoncené, a vysledky takéhoto hodnotenia predlozila orginu udelujicemu
absolutérium;

iii) pokracovala v zjednodu$ovani pravidiel a postupov bez toho, aby sa ohrozila kvalita kontrol a pokracovala

v digitalizdcii auditorskych postupov;

iv) zintenzivnila Gsilie o zlepSenie transparentnosti pri pouzivani finanénych prostriedkov, a to aj pokial ide
o informdcie o kone¢nych prijemcoch;

V) nadalej podporovala administrativne kapacity orgdnov ¢lenskych $tatov; identifikovala sposoby, ako pomoct
¢lenskym $titom urychlif vyuzivanie finanénych prostriedkov Unie a znizit drovei nesplatenych zavizkov,
najmd vo fondoch zdielaného riadenia podla nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach;

vi) v rdmci svojho zverejiiovania informovala o podmienenych zdvdzkoch a o tom, akd je ro¢nd expozicia
rozpoctu Unie vyplyvajica z rozpoctovych zaruk a finanénej pomoci tretim krajinim, a tak zverejnila svoj
odhad celkovej ro¢nej expozicie;

vii)  zabezpecila dostatoéné opatrenia na ochranu rozpoctu Unie pred roznymi rizikami, ktoré boli zistené najma
v stvislosti s neuhradenymi zdvizkami, rasticim dlhom, zvySenou rozpoctovou expoziciou vrdtane
Ukrajiny, rasticou inflaciou atd’;

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/692 z 28 aprila 2021, ktorym sa zriaduje program Obéania, rovnost, prava
a hodnoty a zruSuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1381/2013 a narlademe Rady (EU) ¢ 390/2014
(U.v.EUL 156, 5.5.2021,s. 1).

() https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/736899/IPOL_STU(2022)736899_EN.pdf.

¢) U.v.EUC, C[2023/103, 4.10.2023.
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

viii) ~ pokracovala v monitorovani mozného rizika korupcie a podvodov vo vietkych fondoch s vyuZitim spitnej
vazby z vySetrovani Eurdpskej prokuratiry a tradu OLAF a podporovala systematické pouZzivanie
databdzovych systémov Archane a EDES;

ix) poskytovat a financovat infrastruktiru IT pre Eurdpsku prokuratiru tak dlho, ako to bude potrebné na
zavedenie nezdvislého a primeraného informacného systému Eurdpskej prokuratiry s cielom zabezpecit
plynuly prechod a zamedzit strate tidajov;

X) zabezpetila ochranu rozpoétu Unie vieobecnym a systematickym vyuzivanim digitdlnych
a automatizovanych systémov poddvania sprdv, monitorovania a auditu a urychlene vytvorila povinny
integrovany a interoperabilny systém, ktory bude vychddzat z existujicich ndstrojov a databdz, ale nebude
sa na ne obmedzovat, v kontexte uzavretého prepracovaného znenia nariadenia o rozpoctovych pravidlach;

xi) upravila a zlepsila hodnotiacu tabulku podpory obnovy a odolnosti, ako aj prislusné webové sidlo Komisie
pre Mechanizmus pre podporu obnovy a odolnosti, aby sa zabezpetila pravidelna aktualizdcia, presnost,
jasnd Struktdra a transparentnost vykondvania, vykonnosti a plnenia ukazovatelov;

xii)  zabezpecila, aby vysledok auditov bol transparentny;

xiii)  zabezpecila, aby vietky clenské $taty pouzivali systémy a centrdlne registre na poddvanie sprav o kone¢nych
uzivateloch vyhod a kone¢nych prijimateloch;

xiv)  postdila, aky vplyv bude mat vysokd infldcia pokracujtica niekolko rokov na rozpocet Unie, a urcila ndstroje
na zmiernenie vyslednych klacovych rizik;

Vykonnost rozpoétu Unie

berie na vedomie opitovné zaclenenie price Dvora auditorov tykajiicej sa vykonnosti rozpoctu Unie do jeho
vyroénej spravy; s polutovanim konstatuje, Ze obsah prislusnej kapitoly je ovela menej podrobny ako vo vyrocnej
sprave o vykonnosti za predchddzajici rok; vyjadruje polutovanie najmid nad tym, Ze prepojenie s cielmi
udrzatelného rozvoja je v stcasnej Struktire ovela menej zrejmé; konstatuje, Ze praca Dvora auditorov v oblasti
vykonnosti uvedend v jeho vyro¢nej sprave za rok 2022 spociva predovsetkym v zhrnuti zisteni z osobitnych sprav;

konstatuje, Ze Dvor auditorov sledoval vykondvanie 213 svojich odporicani z roku 2019, z ktorych 179 bolo
adresovanych Komisii; konstatuje, Ze Styri zo 179 odportcani eSte nebolo potrebné vykonat v case, ked sa
uskutocnilo ndsledné preskiimanie, a Ze zo zvys$nych 175 odporticani Komisia v plnej miere vykonala 101 (58 %),
26 z vacsej Casti (15 %), 24 Ciastocne (13 %) a 17 nevykonala vobec (10 %), pricom Dvor auditorov nemohol
dospiet k zdveru v 7 pripadoch (4 %), v ktorych ich kontrolovany subjekt neprijal alebo bolo prili§ skoro na
postdenie ich vykonédvania;

domnieva sa, zZe prehlad osobltnych sprav, ktory tvori najvacsiu Cast tretej kapitoly vyrocnej spravy Dvora auditorov,
poskytuje dobry prehlad jeho sprdv, ktoré sa tykajt strategickych oblastl na rok 2022; domnieva sa, Ze hibkova
analyza vykonnosti rozpoctu Unie by mohla byt pridanou hodnotou ku kontrole prijatia opatreni na zaklade
odportcani auditora; berie na vedomie otdzku nacasovania zverejnenia vyro¢nej spravy o riadeni a vykonnosti;

konstatuje, Ze Komisia uverejiiuje vyhldsenia o vykonnosti programov, ktoré st prehladom informacii o vykonnosti
programov rozpoctu Unie na roky 2021 — 2027, a ,horizontdlne priority*, Co je Cast, ktora sa zaoberd tym, ako
Komisia sleduje a poddva spravy o prostriedkoch vynaloZenych na zelené rozpoctovanie, uplatiiovanie hladiska
rodovej rovnosti, digitdlne sledovanie a ciele udrzatelného rozvoja;

berie na vedomie preskiimanie Dvora auditorov ¢. 06/2023 o Vyrocne) sprave Komisie o riaden{ a vykonnosti za rok
2022, pokial ide o rozpocet Unie, a )eho zdver, Zze zvizok I vjrocnej spravy o riadeni a vykonnosti za rok 2022 sa
riadil strategickymi usmerneniami sprévnej rady Komisie, ked prezentovala skutocnosti a tspechy tykajice sa
rozpoctového riadenia za rok 2022, a konstatuje, Ze existoval priestor na zlepSenie kvality tidajov o vykonnosti;
berie na vedomie odpovede Komisie na pisomné otdzky tykajice sa auditu IAS o kontrolnom systéme Komisie vo
vztahu k spolahlivosti informdcii o vykonnosti a uisteniu, Ze zisteny problém sa riesi;

vita skutocnost, Ze Komisia zahrnula do svojej vyrocnej spravy o riadeni a vykonnosti informécie o zelenom
rozpoctovani, digitilnom sledovani a rozmere rodovej rovnosti v rozpocte Unie; konstatuje, Ze pocet programov,
v pripade ktorych nie je zndmy prispevok k rodovej rovnosti, sa zniZil na 72 %; podporuje stanovisko Komisie, Ze
tento idaj treba este viac znizit;
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64. pripomina zistenia uvedené v osobitnej sprave Dvora auditorov ¢. 09/2022 ,Vydavky v oblasti klimy v rozpocte EU
na roky 2014 — 2020“ okrem toho berie na vedomie osobitnd spravu Dvora auditorov ¢. 26/2023 o rdmci
monitorovania vykonnosti pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti; dospel k zdveru, ze Dvor auditorov
v oboch osobitnych spravach identifikoval problémy s metdédou, ktorou Komisia prezentuje informadcie
o vykonnosti, a to tak vo VFR, ako aj v Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti; konstatuje najma, Ze
zverejnené informdcie o nedostatkoch v metodikich monitorovania vykonnosti vykazuji nedostatky najmi
z dovodu miesania odhadov so skuto¢nymi poctami dosiahnutych vysledkov a realizovanych projektov alebo
mieSania rozpoctovanych sim so skuto¢ne vyplatenymi sumami; domnieva sa, ze ddaje o vykonnosti, ktoré
Komisia predlozila, by nemali zahffiat odhady, ale len tdaje o realizovanych opatreniach; je nadalej znepokojeny
zistenim Dvora auditorov, Ze v spravach o klime na roky 2021 — 2027 sa ocakdvaju len obmedzené zlepSenia;
vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Komisia sa zatial nezaoberala nedostatkami v ozndmenych tidajoch tykajucich sa
ich novej metodiky;

Prijmy

65.  poznamendva, Ze prijmy rozpoctu Unie zahffiaja vlastné zdroje, vonkajsie pripisané prijmy a iné prijmy; konstatuje,
ze v roku 2022 vlastny zdroj zaloien)'r na hrubom ndrodnom déchodku (HND) predstavoval 103,9 miliardy EUR
(42,3 %), vonkajsie pripisané prijmy predstavovali 62,2 miliardy EUR (25,4 %), tradicné vlastné zdroje (TVZ)
predstavovali 25,9 miliardy EUR (10,6 %), prispevky a néhrady sivisiace s dohodami a programami Unie
predstavovali 20,9 miliardy EUR (8,5 %), vlastny zdroj zaloZeny na dani z pridanej hodnoty (DPH) predstavoval
19,7 miliardy EUR (8,0 %), vlastné zdroje zaloZené na nerecyklovanom odpade z plastovych obalov predstavovali
6,3 miliardy EUR (2,6 %) a iné prijmy predstavovali 6,4 miliardy EUR (2,6 %);

66.  berie na vedomie osobitnti spradvu Dvora auditorov ¢. 25/2022 o overovan{ hrubého ndrodného déchodku (HND)
na ticely financovania rozpoctu Unie; pripomina, Ze idaje 0 HND ozndmené ¢lenskymi stitmi st zakladom pre
vypocet prispevkov clenskych Stitov, a preto povazuje za nevyhnutné, aby Komisia zlepsila efektivnost cyklu
overovania na zdklade odportcani Dvora auditorov; vita zdvery Dvora auditorov, Ze proces overovania idajov
o HND, ktory vykonal Statisticky trad Eurépskej tnie (Eurostat), bol G¢inny; vita skutocnost, Ze Eurostat vypracoval
akény pldn na rieSenie odportcani s cielom vykonat ich po cykle 2020 — 2024;

67.  konstatuje, Ze je potrebné, aby rozpocet Unie reagoval na mnozstvo vyziev dalsimi financnymi programami, ako je
néstro’ obnovy, konﬁtatuje zev. roku 2022 zostali prijmy z tradién}'/ch vlastn)’fch zdrojov relatfvne stabilné zatial’
stvislosti pr1pom1na uznesenie Eurépskeho parlamentu z 10. mdja 2023 o vlastnych zdrojoch: novy zac1atok pre
financie EU, novy zaciatok pre Eurépu;

68.  vita zdver Dvora auditorov uvedeny v jeho vyrocnej sprave za rok 2022, Ze chybovost v prijmovych operdcidch
nebola vyznamnd a Ze systémy riadenia prijmov st vo vSeobecnosti Gi¢inné; je znepokojeny nedostatkami, ktoré
zistil Dvor auditorov v Gctovnictve a sprave tradi¢nych vlastnych zdrojov v niektorych ¢lenskych statoch,
a v opatreniach Unie prijatych na znizenie vypadku ciel a zabezpecenie tiplnosti tradiénych vlastnych zdrojov; vita
opatrenia, ktoré v tejto savislosti podnikla Komisia a ¢lenské $téty;

69. na zdklade vyroénej sprivy o ochrane finanénych zdujmov Unie (dalej len ,spriva o ochrane financnych
zdujmov* (%)) konstatuje, Ze v roku 2022 sa pocet podvodnych nezrovnalosti tykajtcich sa TVZ (454) znizil 0 6,8 %
a pocet nepodvodnych nezrovnalosti (4 207) vzrdstol 0 9,4 % v porovnani s pafroénym priemerom za roky 2018 —
2022; konstatuje, ze vdcSina podvodnych pripadov ozndmenych v roku 2022 sa tyka nespravnej hodnoty
a nespravnej klasifikicie alebo nesprdvneho opisu tovaru, pricom paSovanie zostdva jednym z primarnych
sposobov fungovania; konstatuje, Ze va¢Sinu pripadov podvodov odhalia inspekcie vnutrostatnych ttvarov pre boj
proti podvodom spolu s colnymi kontrolami prepustenia tovaru do volného obehu; konstatuje, Ze miera uspesneho
vymahania pohladévok je v sticasnosti 48 %, hoci mozno ocakavat, Ze v buddcnosti sa zvysi z dovodu dizky
procesu;

70.  berie na vedomie zhrnutie pripadov, v ktorych sa rozhodlo vzdat sa vymahania a stanovili sa pohladdvky v prilohe 9
k vyro¢nej spréve o riadeni a V)'fkonnosti za rok 2022; konstatuje, Ze celkovd vSeobecnd hodnota rozhodnuti vzdat
sa vymédhania bola 40,4 miliéna EUR, ¢o predstavuje ndrast o 28 % v porovnani s rokom 2021 (31,4 miliéna EUR),
a domnieva sa, Ze ide o stratu prijmov pre rozpocet Unie;

() COM(2023)0464 v kone¢nom zneni.
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75.

76.

vyzyva Komisiu, aby vykonala hibkovi anal}'rzu vSetkych sim ziskanych spit na zdklade ozndmeni Eurdpskej
prokuratiry a aby o vysledkoch informovala orgdn udelujiici absolutérium; Prlpomlna ze Clenské Staty zohrdvaju
hlavnt dlohu pri néslednych opatremach a vyméhani $kod do rozpoc¢tu EU v rdmci zdielaného riadenia vratane
vymahania v nadviznosti na ozndmenia Eurdpskej prokuratiiry a Komisia moéze ulozit finanéné opravy; vyjadruje
polutovanie nad tym, ze Eurépska prokuratﬁra doteraz nevedela o mechanizmoch, ktoré na tento Gcel vytvorila
Komisia; berie na vedomie, Ze otdzka ozndmeni Eurdpskej prokuratiiry bola nastolend v ramci medziintitucionalnej
vymeny ndzorov o nariadeni (EU, Euratom) 2020/2223 ()); vita dohodu Eurépskej prokuratiiry o spoluprac1
a zriadenie pracovnej skupiny, ktord zabezpeci, aby ozndmenia Eur6pskej prokuratiry umoZnili Komisii
maximalizovat névratnost prostriedkov do rozpoctu EU;

vita vyvoj, ktory viedol k zruseniu vy&islenej aj nevycislenej vyhrady v oblasti textilu a obuvi dovdzanych z Ciny;
s uspokojenim konstatuje, Ze Spojené kralovstvo uZ zaplatilo celkovii splatnti sumu (kone¢nd platba vo vyske 1,57
miliardy EUR v janudri 2023) vritane tirokov (1,4 miliardy EUR vo februdri 2023); konstatuje, Ze 27 ¢lenskych
Statov do konca roka 2023 realizovalo znatné predbeiné platby v siivislosti so svojimi ocakdvanymi sumami
splatnymi do rozpoétu Unie a Ze v stlade s rozsudkom Stidneho dvora Eurépskej tnie vo veci C-213/19 Komisia
uplatni pre tieto clenské Stity rovnakd metédu vycislenia ako v pripade Spojeného kralovstva, ¢o povedie
k prepo¢itaniu stim, a to Komisii umozni dokon¢it postup v plnom rozsahu;

Odporiicania

vyzyva Komisiu, aby:

i) prevzala ndvrhy Eurépskeho parlamentu z jeho uzneseni o vlastnych zdrojoch s cielom zabezpecit
dostatocné zdroje na splatenie investicif uskutocnenych v rdmci ndstroja obnovy;

ii) vyuzila Vsetky dostupné prostriedky na podnietenie spoluprace medzi dtvarmi pre boj proti podvodom
a colnymi orgédnmi s cielom odhalovat podvody ovplyviujiice prijmy Unie, predchidzat im a napravat ich;

iii) informovala orgdn udelujtici absolutérium o vysledkoch preskiimania vyzbieranych vlastnych zdrojov;

iv) starostlivo preskiimala rozdiely v mierach vymahania medzi ¢lenskymi $tdtmi s cielom identifikovat mozné

konkrétne nedostatky;

V) poskytla orgdnu udelujicemu absolutérium podrobné vysvetlenie dévodov, pre¢o Komisia od roku 2019
len ¢iasto¢ne splnila 13 % odportéani Dvora auditorov a dalich 10 % nesplnila;

Jednotny trh, inovicie a digitilna ekonomika

konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 1 VFR ,Jednotny trh, inovicie a digitilna ekonomika“
predstavoval 25,2 miliardy EUR (12,9 % rozpoctu Unie) rozdelenych takto: 15,8 miliardy EUR (62,8 %) na
,Vyskum®, 3,5 miliardy EUR (14,0 %) na ,Dopravu, energetiku a digitdlnu ekonomiku*, 2,7 miliardy EUR (10,6 %)
na ,Program InvestEU*, 2 miliardy EUR (8,0 %) na ,Vesmir“ a 1,2 miliardy EUR (4,6 %) na iné oblasti; konstatuje, Ze
k 31. decembru 2022 predstavovali kone¢né schvélené viazané rozpoctové prostriedky 21 845,08 miliona EUR
299,99 % z nich (21 842,58 miliéna EUR) sa Cerpalo; dalej konstatuje, Ze konecné schvélené platobné rozpoctové
prostriedky boli na Grovni 20 605,64 miliéna EUR a 99,35 % z nich sa pouzilo (20 471,31 miliéna EUR);

Inovdcie a vyskum

zdoraziluje vyznam programov Unie na financovanie vyskumu a inovacii pre vedecky, spolocensky a technologicky/
hospodarsky rozvoj Ume s cielom zniZit nerovnosti, pre obnovu, zelend a dlgltalnu transformdciu a potrebu znizit
energetlcku zdvislost Unie od Ruska; pripomina, Ze Horizont Eurdpa je najvyznamnejsi program pre vyskum
a inovdcie v Eurépe s celkovym rozpoctom 95,5 miliardy EUR vrdtane 5,4 miliardy EUR z ndstroja obnovy;
konstatuje, Ze z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa vy¢lenilo priblizne 48 milidrd EUR na investicie do
vyskumu a inovécif;

berie na vedomie neskoré prijatie pravnych zdkladov programu Horizont Eurdpa v roku 2021 a vita skuto¢nost, Ze
Komisii sa podarilo dosiahnut takmer 100 % plnenie rozpo¢tu v rokoch 2021 a 2022; konstatuje, Ze pocet dohod
o grante podpisanych do konca roka 2022 bol 5 509; konstatuje, Ze napriek tomu, Ze priemernd miera tspesnosti
ndvrhov sa zvysila z 11,9 % v programe Horizont 2020 na 15,9 % v programe Horizont Eurépa, 7 z 10 navrhov
vysokej kvality stdle nie je mozné financovat a na financovanie tychto navrhov by bolo potrebnych dalsich 34,3
miliardy EUR;

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 z 23. decembra 2020, ktorym sa men{ nariadenie (EU, Euratom)

¢. 8832013, pokial ide o spoluprdcu s Eurépskou prokurattrou a G¢innost vysetrovani Eurépskeho tradu pre boj proti podvodom
(U.v.EUL 437, 28.12.2020, s. 49).

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2233/oj
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77.  konstatuje, Ze Dvor auditorov preskiimal 127 operacii zahfiajtcich celd skdlu vydavkov v ramci tohto okruhu VER,
najmd programu Horizont 2020, Néstroja na prepdjanie Eurépy (NPE), finan¢nych ndstrojov a vesmirneho
programu vritane informécif o sprdvnosti vo vyro¢nych spravach o ¢innosti Generdlneho riaditel'stva pre vyskum
a inovéciu (GR RTD) a Generdlneho riaditel'stva pre obranny priemysel a vesmir (GR DEFIS);

78.  konstatuje, Ze Dvor auditorov odhaduje, Ze Groven chybovosti vo vydavkoch v oblasti ,Jednotny trh, inovicie
a digitdlna ekonomika“ bola v roku 2022 vyznamnd na drovni 2,7 %; s uspokojenim konstatuje, Ze ide o vyrazny
pokles v porovnani s troviiou 4,4 % v roku 2021; berie na vedomie zistenie Dvora auditorov, Ze vydavky na
vyskum a inovdcie st najviac ovplyvnené chybami, najmi v oblasti osobnych ndkladov; je znepokojeny tym, Ze
Komisia vypocitala, Ze miera chybovosti v tomto okruhu je 1,5 %, ¢o je v dolnej polovici rozsahu odhadu Dvora
auditorov; vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze zistenie Dvora auditorov o podhodnoteni sadzby zo strany Komisie
pretrvéva uz mnoho rokov, pricom v ndslednych auditoch Komisie bol zisteny konkrétny nedostatok;

79.  konstatuje, Ze vycislitelné chyby tykajiice sa neopravnenych ndkladov predstavujii 98 % trovne chybovosti 2,7 %
odhadovanej Dvorom auditorov za rok 2022; so znepokojenim konStatuje najmi, Ze pravidld vykazovania
osobnych ndkladov v rdmci programu Horizont 2020 st nadalej zloZité a Ze ich vypocet zostdva vyznamnym
zdrojom chyb (67 % odhadovanej chybovosti v roku 2022); konstatuje, Ze Komisia vyvinula a podporuje
pouzivanie sprievodcu osobnymi ndkladmi s cielom pomoct prijimatelom spravne deklarovat svoje persondlne
naklady;

80. konstatuje, Ze program Horizont 2020 stéle predstavuje velkii vicsinu projektov vo vzorke Dvora auditorov, pricom
vo vzorke za rok 2022 bol len jeden projekt z programu Horizont Eurépa; zdéraziuje, Ze podla Dvora auditorov
niektoré zjednodusenia v programe Horizont 2020, najméd zavedenie pausilnej sadzby pre nepriame ndklady,
zniZili administrativnu zataz prijimatelov a majii potencidl zniZit riziko chyb;

81.  berie na vedomie pozndmky generdlneho riaditela pre vyskum a inovécie uvedené v jeho vypocuti o absolutériu, Ze
Komisia ma v Gmysle zvysit vyplcanie finan¢nych prostriedkov z programu Horizont Eurépa prostrednictvom
jednorazovych platieb z 2 % v roku 2022 na 50 % v roku 2027; v tejto stvislosti berie na vedomie osobitné
preskiimanie postupov Komisie a usmernenia tykajice sa grantov financovanych z jednorazovych platieb v oblasti
vyskumu, ktoré vykonal Dvor auditorov; berie na vedomie vyhldsenie Komisie, Ze tiroven kontroly z hladiska
hospodarnosti, efektivnosti a G¢innosti je vysSia pri hodnoteni ndvrhov jednorazovych stim; zdoraziuje, Ze je
potrebné skontrolovat skuto¢né vykondvanie projektov s pouZitim pausalnych sim;

82.  zdoraziiuje klicovi dlohu sttkromného sektora pri riesen rozdielov v inovacich v Unii a zlepsovani konkurencie-
schopnosti a rastu Unie; domnieva sa najmi, Ze je neyyhnutné nadalej podporovat a ¢o najviac ulahcovat Gcast
malych a strednych podnikov (MSP) na programoch Unie na financovanie Vyskumu a inovdcif; berie na vedomie
zdver Dvora auditorov, Ze MSP a nové subjekty st ndchylnejsie na chyby ako ini prijimatelia, kedZe im chybaji
skisenosti a zdroje na spravu fondov, a vita usilie Komisie o ich osobitnd podporu, napriklad prostrednictvom
informac¢nych kampani, kontaktov so systémom ndrodnych kontaktnych miest a Specializovanym asistenénym
pracoviskom informacnej sluzby pre oblast vyskumu; domnieva sa, Ze zjednodusenie pravidiel a postupov je
najdolezitejSou hnacou silou vdc3ej Gicasti MSP;

83. zdoraziuje, Ze je doleZité, aby sa na vyberové konanie a postupy verejného obstardvania vo vetkych vykonnych
agentdrach uplatfiovali transparentné a jasné pravidld; vyjadruje polutovanie nad ndrastom poctu staznosti
Vyskumnych pracovnikov na netransparentnost, najma v pripade Vykonnej agentiry pre vyskum (REA); pripomina,
ze v rémci dlhodobého rozpoctu Unie na roky 2021 - 2027 Vykonnd agentira pre vyskum spravuje niekolko
programov EU a podpornych sluzieb; vyzjva Komisiu, aby vykonala postdenie vietkych postupov a ex post
hodnotenie pridanej hodnoty vietkych svojich vykonnych agentiir v silade s cldinkom 3 ods. 1 nariadenia Rady (ES)
¢ 58/2003 (%;

84.  konstatuje, Ze postdenie rizika podvodov v oblasti vyskumu a inovécii bolo v roku 2022 aktualizované pred
aktualizdciou spolo¢nej stratégie boja proti podvodom na rok 2023; berie na vedomie vypracovanie a prijatie
usmernenia k ex ante kontroldm na boj proti podvodom v ramci programu Horizont Eurépa v roku 2022, ktoré je
stcastou stratégie ex ante kontrol programu Horizont Eurépa; konstatuje, Ze hlavnym férom v oblasti vyskumu
a inovdcii v oblasti boja proti podvodom je vybor pre podvody a nezrovnalosti vo vyskume (vybor FAIR), ktory sa
v roku 2022 stretol dvakrat; konstatuje, Ze GR RTD v roku 2022 tiez aktualizovalo svoju stratégiu boja proti
podvodom; domnieva sa, Ze politika nulovej tolerancie podvodov je potrebnd aj v oblasti vyskumu; vzhladom na
prebichajiice usilie o zjednodusenie je dolezité zarucit, aby vSetky eurépske granty a dotdcie slizili na dosiahnutie
planovanych cielov, a vyvinit G¢inné ndstroje na identifikiciu podvodov a podvodnych modelov v stvislosti
s jednorazovymi sumami; konstatuje, Ze jednym z dolezitych prvkov na zabrdnenie zneuzitiu je postipenie
prislusnych pripadov poradnej komisii pre systém v¢asného odhalovania rizika a vyliicenia;

() Nariadenie Rady (ES) ¢. 58/2003 z 19. decembra 2002, ktoré stanovuje Statdt vykonnych orgdnov, ktorym majt byt zverené niektoré
tlohy v ramci riadenia programov spolocenstva (U. v. ESL 011, 16.1.2003, s. 1).

12/42 ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2233/oj



U.v.EU L, 10.10.2024

SK

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

pripomina, Ze podpora, prildkanie a udrzanie talentov je jednou z piatich hlavnych iniciativ nového eurépskeho
inova¢ného programu (NEIA), ktory bol prijaty 5. jila 2022; berie na vedomie vyhldsenia komisarky Ivanovej z jej
vypocutia o udeleni absolutéria o tsili Komisie o zvy3enie inkluzivnosti v programoch Horizont 2020 a Horizont
Eurdpa; berie na vedomie uznanie komisarky, Ze treba vyviniit dalsie tsilie na zvySenie G¢asti Zien a mladych ludi
na programoch Unie v oblasti vyskumu a inovici; v tejto stvislosti berie na vedomie tsilie Komisie o vykondvanie
ustanoven{ o pldnoch rodovej rovnosti v programe Horizont Eurépa a spolo¢né usilie RTD-EAC o prildkanie
talentov Zien do oblasti vedy, technoldgii, inZinierstva a matematiky (STEM); vita skutocnost, Ze okrem inych
iniciativ Unie zameranych na podporu a posilnenie postavenia Zien v oblasti technoldgif a inovécii Komisia v roku
2022 vyhlasila druhy ro¢nik vyzvy Women TechEU so zvySenym rozpoctom vo vyske 10 miliénov EUR, ¢o
vyvolalo rekordny zdujem a 467 ziadosti z 35 ¢lenskych Stdtov a pridruzenych krajin programu Horizont Eurdpa;

vita ilohu Eurdpskej rady pre vyskum pri podpore $pickovych vyskumnych pracovnikov v Eurdpe, ¢oho dokazom
st mnohé ocenenia vritane 14 Nobelovych cien, 6 Fieldsovych medaili a 11 Wolfovych cien; vita 2 300
patentovych prihldsok a 400 spin-off spolo¢nosti vytvorenych vdaka projektom Eurépskej rady pre vyskum;

zdoraziiuje nezdvislost a samostatnost Eurépskej rady pre vyskum pri plneni jej Glohy podporovat excelentny
vyskum v Unii; pripomina, Ze Eurépska rada pre vyskum si vyzaduje jedinec¢né usporiadanie, aby mohla hostit
zamestnancov Vykonnej agentiry Eurépskej rady pre vyskum, vedeckd radu Eurépskej rady pre vyskum
a odbornikov zodpovednych za hodnotenia v rdmci panelov, a Ze toto usporiadanie je pre jej pracu nevyhnutné; je
prekvapeny pldnom Komisie prestahovat niekolko vykonnych agentiir a Vykonnua agentiru Eurépskej rady pre
vyskum do novych budov bez riadnej konzulticie a ich siihlasu, priom sa nebert do tivahy ich skutocné
kanceldrske potreby, a tym sa ohrozuje kontinuita ¢innosti; zdoraziiuje, Ze ani niektoré Gtvary Komisie neboli
o tychto pldnoch dostato¢ne informované; zdoraziuje, ze Vykonnd agentira Eurépskej rady pre vyskum mé pravo
sama a bez suhlasu Komisie podpisovat ndjomné zmluvy, aby si zachovala svoj mimoriadny obchodny model;
zdoraziiuje, Ze Komisia musi vcas pldnovat a spolupracovat s Vykonnou agenttrou Eurépskej rady pre vyskum pri
hl'adani vhodnych kanceldrskych priestorov, ktoré spliaji jej pozZiadavky a neohrozujii jej ¢innost;

berie na vedomie rozdiely v drovni rozvoja v oblasti vyskumu a inovacii v rimci Unie a vita rozne opatrenia, ktoré
Komisia prijala na zvy3enie investicii ¢lenskych §titov do vyskumu a inovécii, najmd krajin s niz$ou vykonnostou
v oblasti vyskumu a inovicii, vritane priblizne 48 milidrd EUR z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
v spojeni so 43 miliardami EUR z politiky stidrznosti a 3 miliardami EUR zo zlozky,Rozsirovanie Gcasti a $irenie
excelentnosti“ programu Horizont Eurépa; konstatuje, ze napriek dsiliu Komisie o zvySenie finan¢nych
prostriedkov pridelenych vyskumnym pracovnikom v krajindch, ktorych sa tyka rozirovanie Gcasti, niekolko
,dobiehajtcich krajin“ zatial nedosahuje pokrok;

konstatuje, Ze po zacati ito¢nej vojny Ruska proti Ukrajine Komisia zastavila c¢ast ruskych verejnych subjektov na
prebiehajicich projektoch programu Horizont 2020 a budticich projektoch programu Horizont Eurépa; konstatuje,
Ze najnovsia zmena ,hlavného“ pracovného programu Horizont Eurdpa na roky 2021 — 2022, ktord bola prijatd
10. mdja 2022, zahffiala opatrenia na podporu vyskumnych pracovnikov, ktori predtym posobili na Ukrajine;
konstatuje, Ze Komisia poskytla finan¢nd podporu vo forme grantu vo vyske 1,5 miliéna EUR Nérodnej vyskumnej
naddcii Ukrajiny na zriadenie kanceldrie programu Horizont Eurépa na Ukrajine (v Kyjeve), ktord bude propagovat
moznosti financovania a pondkat podporu pri vypractivani navrhov a hladani partnerov v Eurépe;

berie na vedomie, Ze v roku 2022 NPE dosiahol svoju tplnii fdzu vykondvania, a povazuje ho za tGspech; vyjadruje
polutovanie nad zniZenim financovania vyziev na predkladanie navrhov v rdmci ndstroja financovania NPE —
Doprava 2022 v porovnani s rokom 2021 na projekty zamerané na novd, modernizovant a vylepsent eurépsku
dopravnd infrastruktiiru; berie na vedomie, Ze vyzvy v ramci NPE — Doprava 2022, ktoré boli vyhldsené v 3.
stvrtroku 2022, otvorili dodato¢né moznosti financovania s dalsimi 6 miliardami EUR zo spolufinancovania EU;
trvd na tom, Ze dostato¢ne vysoky rozpocet NPE Doprava ma zdsadny vyznam pre zabezpelenie realizicie siete
transeurdpska dopravnd siet (TEN-T) vrdtane rozirenia vo vychodnom regiéne s ciefom zabezpecit spojenie
s vychodnymi partnermi, ako je Ukrajina, d'alej pre ekologiziciu eurdpskej dopravy, zvysenti vojenskii mobilitu
a kompenziciu nebyvalej vysokej miery inflacie;

vita iniciativu Eurépskeho dobrovolného fondu solidarity pre riadenie letovej prevadzky pre Ukrajinu a Moldavsko,
za ktorti zodpovedd Eurocontrol, zamerand na pokrytie ndkladov na persondl/odbornt pripravu a akychkolvek
inych ndkladov na zabezpecenie prevddzkovej pripravenosti, pri obnove letovej prevadzky; okrem toho vita dalsi
mechanizmus solidarity organizdcie Eurocontrol na pomoc §titom v prvej linii, ktoré zdpasia s dosledkami
prudkého poklesu letovej prevadzky; poukazuje na to, Ze ¢lenské $tity organizécie Eurocontrol sa rozhodli zriadit
dva osobitné fondy: jeden vo forme daru Ukrajine a Moldavsku vo vyske 46,5 miliéna EUR a druhy vo forme
pozicky vo vyske 46,1 miliéna EUR Esténsku, Lotyssku, Litve a Pol'sku;
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Energetika

92.  berie na vedomie zlozitost rdmca energetickej politiky v Unii a zdoraziuje, Ze zabezpelenie lepsej prepojenosti je

zdkladom trhu Unie s energiou; vita prijatie nového nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/869
o transeurdpskej energetickej infrastruktare (nariadenie o TEN-E) (°); domnieva sa, Ze Unia prostredmctvom TEN-E,
NPE a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti/plinu REPowerEU spristupnila spolahlivy pravny rdmec pre
investicie do energetickej infrastruktary, ktory riesi vyzvy spojené s dekarbonizciou a znizovanim zdvislosti od
dovozu fosilnych paliv; berie na vedomie dsilie vynaloZené na koordindciu vystavby vysokoprioritnej elektrickej
mfrastruktury v clenskych statoch, digitaliziciu energetického systému Unie a stimulovanie investicii do sieti so
spravinym regulaénym prostredim, najma prostrednictvom NPE — Energetika;

93.  konstatuje, Ze ndstroj NPE — Energetika 1 a 2 (2014 — 2022) celkovo poskytol podporu vo vyske 6,24 miliardy EUR
na energetické projekty (5,74 miliardy EUR na préce, 0,5 miliardy EUR $ttdie) na 118 projektov spolo¢ného zaujmu
a do konca roka 2022 bolo dokoncenych 123 opatren, ktoré ziskali podporu z NPE-1 — Energetika;

94.  konstatuje, Ze Gto¢nd vojna Ruska voci Ukrajine a zbrojenie v oblasti energetiky rozvrétili v roku 2022 energetické
trhy, ¢o Vyvolalo cenovli nestabilitu a energetickii neistotu v celom svetovom energetickom systéme Unie;
zdoraziiuje, Ze Komisia reagovala na krizu vypracovanim plinu REPowerEU, ktorého cielom je znizit zdvislost od
ruskych fosilnych paliv a do roku 2030 postupne ukon¢it dovoz energie z Ruska; konstatuje, Ze plan REPowerEU
mobilizuje takmer 300 milidrd EUR, z toho priblizne 72 milidrd EUR vo forme grantov a 225 milidrd EUR vo
forme tuverov; konstatuje, Ze plin REPowerEU dodato¢ne poskytol ¢lenskym 3tdtom aj Komisii pravny zdklad na
tpravu ndrodnych pldnov obnovy a odolnosti a na kontrolu, ¢i si milniky a ciele dobre definované, aby ich
v pripade potreby objasnili;

Odporiicania

95.  vyzyva Komisiu, aby:

i) zahrnula do ndvrhu rozpoctu na rok 2025 dodato¢né finan¢né prostriedky potrebné na programy Horizont
2020 a Horizont Eurdpa, aby sa zlepsil sucasny stav, ked 7 z 10 kvalitnych névrhov stile nie je mozné
financovat;

ii) pokraCovala v uplatriovani zjednodusenych pravidiel a postupov, opatreni v oblasti digitalizdcie

a zjednodusenych moznosti vykazovania ndkladov a aby zdroven rieSila najmd riziko nezrovnalosti
a podvodov a nidklady na kontroly;

iii) pokracovala v zjednoduSovani pravidiel a postupov v sdlade s novym nariadenim o rozpoltovych
pravidldch, podporovala odbornt pripravu a praktické informdcie pre Ziadatelov v clenskych $tdtoch, najma
pre MSP, spin-off spolo¢nosti, za¢inajice podniky, regiondlne MVO alebo miestne akéné skupiny;

iv) nadalej presadzovala vyuZivanie ,sprievodcu pre osobné ndklady” pre prijimatelov, najmi novych subjektov
a MSP, s cielom zniZit tiroven chybovosti v stvislosti s osobnymi ndkladmi;

V) pokracovala v Gsili o dosiahnutie inkluzivnejsieho vyskumného programu Unie poskytovanim podpory,
stanovovanim jasnych cielov a organizovanim osobitnych V}'Iskumn)'fch programov pre nedostato¢ne
zastipené cielové skupiny, ako st Zeny a mladi ludia, a zdroveil sa usilovala o vyvdzené geografické
rozlozenie v celej Unii;

vi) nabddala a podporovala ¢lenské Stdty, najmé ,dobiehajice krajiny“, aby v plnej miere vyuzivali synergie
medzi dostupnymi fondmi Unie vritane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a Kohézneho fondu
s cielom zvysit pocet vyskumnych a inova¢nych ¢innost{ v tychto krajindch; a

vii)  pokracovala vo financovani s cielom vytvorit integrovand, inovativnu a odolnii energetickii tniu, ktord
podporuje bezpe¢n, udrzatelnt, konkurencieschopnti a cenovo dostupnii energiu pre vietkych, najma MSP
a zranitelnych a energeticky chudobnych spotrebitelov, a zdroven urychlila ¢istt a spravodliva energetickd
transforméciu Eurdpy, aby sa do roku 2050 stala prvym klimaticky neutrdlnym kontinentom;

viii)  zvySovala informovanost, stidrznost, koordindciu a udrzatelnost podpory internacionalizdcie MSP,
ix) kontrolovala skuto¢nt realizdciu projektov s pouZzitim jednorazovych platieb;
x) podévala spravu organu udelujicemu absolutérium o tom:

a) kolko pripadov podozrenia z podvodu postipili prislusné atvary Komisie vyboru EDES, z akych
dovodov a kolko z tychto pripadov viedlo k 1) rozhodnutiu o v¢asnom odhaleni, 2) rozhodnutiu
vyboru o vylicent;

b) ako dlho boli subjekty vylicené z ticasti na fondoch Unie;

¢) ak niektory z vylicenych subjektov dostal financné prostriedky Unie po skonéenf platnosti rozhodnutia
o vylicent;

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EV) 2022/869 z 30. mdja 2022 o usmerneniach pre transeurépsku energetickd
infragtruktdru, ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢ 715/2009, (EU) 2019/942 a (EU) 2019/943 a smernice 2009/73/ES
a (EU) 2019/944 a ktorym sa zrusuje nariadenie (EU) &. 347/2013 (U.v.EU L 152, 3.6.2022, 5. 45).
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Stdrinost, odolnost a hodnoty

konstatuje, Ze rozpocet na programy v rdmci okruhu 2 VFR ,StdrZnost, odolnost a hodnoty* predstavoval 79,1
miliardy EUR (40,4 % rozpottu Unie) rozdelenych takto: 53,6 % na Eurépsky fond regiondlneho rozvoja (dalej len
L,EFRR®) a iné regiondlne operdcie, 23,6 % na Eurdpsky socidlny fond (ESF), 12,6 % na Kohézny fond (KF), 4,4 % na
program Erasmus+, 2,3 % na NPE — Doprava, 0,6 % na ESIF a 2,9 % na iné oblasti; konstatuje, Ze k 31. decembru
2022 predstavovali kone¢né schvélené viazané rozpoctové prostriedky 67 805,19 miliéna EUR a 98,29 % z nich
(66 644,24 miliéna EUR) sa Cerpalo; dalej konstatuje, Ze koneéné schvélené platobné rozpoctové prostriedky boli
na Grovni 63 104,31 miliéna EUR a 99,86 % z nich sa pouzilo (63 054,76 miliéna EUR);

poznamenava, Ze v roku 2022 pokracovalo vykondvanie politiky sidrznosti z programového obdobia 2014 — 2020
a Ze na obdobie 2021 — 2027 Komisia ukoncila rokovania o vsetkych programoch a vyplatila len zdlohové platby,
ktoré predstavovali 6,5 miliardy EUR;

pripomina, Ze vydavky v rdmci podokruhu Hospodarska, socidlna a dzemnd sddrznost (podokruh 2a) sa
Zamerlava]u na znizovanie rozdielov v rozvoji medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi a regiénmi Unie; zdoraziuje
vyznam politiky stdrznosti Unie pri podpore vykondvania Europskeho piliera socidlnych prav a plneni jeho
hlavnych cielov a pri poskytovani pomoci ¢lenskym §titom a regiénom, aby sa mohli chopit novych prileZitosti
a riesit vyzvy, ako st globalizdcia, nezamestnanost, chudoba a socidlne vylicenie, priemyselné zmeny, digitalizacia
a podpora zvySovania Grovne zrucnosti a rekvalifikcie a celoZivotného vzdeldvania;

pripomina osobitnd spravu Dvora auditorov ¢. 27/2021 s ndzvom Podpora cestovného ruchu zo strany EU: Potreba
novej strategickej orientdcie a lepsicho pristupu k financovaniu; pr1pom1na odportcanie Dvora auditorov Komisii,
aby v spolupraci s clenskyml statmi stanovila konsolidovanti nov stratégiu pre ekosystém cestovného ruchu Unie
s cielom vypracovat G¢innd agendu v oblasti cestovného ruchu do roku 2030 a aby na podporu tejto novej
strategickej orientdcie uplatiiovala vyberové postupy pre investicie do cestovného ruchu financované z EFRR;
zdoraziiuje zodpovednost Komisie za podporu ¢lenskych $tdtov pri presadzovani investicif stivisiacich s cestovnym
ruchom v stlade so strategickym programom;

konstatuje, Ze miera Cerpania prostriedkov z fondov politiky stdrznosti v programovom obdobi 2014 — 2020
dosiahla na konci roka 2022 79,2 % (86 % na konci roka 2023 vritane novej pridanej Pomoci pri obnove v ramci
politiky stidrznosti a pri obnove tizemi v Eurépe (REACT-EU) v rokoch 2021 — 2022), ¢o je podobnd troven ako
v rovnakom Case v obdobf 2007 — 2013; vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze tdto miera Cerpania prostriedkov bola
dosiahnutd len vdaka docasne] 100 % miere spolufinancovania zo strany Unie, ¢im sa upustilo od akejkolvek
poziadavky na vniitrosttne spolufinancovanie projektov, ktord je dlhodobo zavedenou zdsadou financovania zo
strany Unie; konstatuje, Ze programy na roky 2014 — 2020 predstavuja viac ako 1 milién projektov a Ze doteraz
podporili 2,4 miliéna podnikov, vytvorili 370 000 novych pracovnych miest, zvysili energetickd vykonnost viac ako
540 000 domécnosti, vytvorili 6 000 megawattov novych obnovitelnych zdrojov energie a 6,3 miliéna domdcnosti
dostalo pristup k Sirokopdsmovému pripojeniu; konstatuje, Ze Cerpanie prostriedkov v roku 2022 sa z velkej Casti
zlepsilo vdaka projektom Investi¢nd iniciativa v reakcii na koronavirus, Investi¢nd iniciativa v reakcii na
koronavirus Plus, CARE a FAST — CARE na ticely reakcie na krizu, ¢im sa znizil pocet projektov na podporu cielov
Strukturdlnej sidrznosti zameranych na vytvaranie konvergencie a sidrznosti v Unii;

vita finan¢nd flexibilitu pri vyuZivani kohéznych fondov a zdoraziuje, Ze vdaka nej zohrdvala politika stidrznosti
poprednd tlohu pri rieSeni krizy sposobenej ochorenim COVID-19, nidzovych situdcif stivisiacich s vojnou, ako aj
energetickej krizy; pripomina vak, Ze logikou tejto politiky je zabezpecit dlhodobé planovanie opatreni, ktoré by
mali posilnit hospodarsku, socidlnu a tzemni sidrznost medzi eur6pskymi regionmi; domnieva sa, Ze politika
sadrznosti po roku 2027 musi poskytovat potrebni flexibilitu pri vyuzivani finan¢nych prostriedkov, aby ¢lenské
Stty a regiondlne a miestne organy mohli vhodne a spolahlivo riadit zdroje, a to vzdy v stlade s dlhodobymi cielmi
politiky stidrznosti;

dalej konstatuje, Ze v roku 2022 sa v ramci Kohéznych opatreni na podporu ute¢encov v Eurépe (CARE) a v rdmci
Flex1b1lneJ pomoci Gzemiam (FAST-CARE) zmobilizovalo viac ako 1,3 miliardy EUR na pomoc clenskym Statom
a regiénom pri podpore miliénov ukrajinskych utecencov, ktori hladajii titocisko na tizemi Unie, vritane hlavnych
programov socialnej integracie, zdravotnej starostlivosti, potravin alebo zéakladnej pomoci a orientdcie na trhu
préce; vita skutoénost’, ze navrhnuté opatrenia podliehaji rovnakym povinnostiam tykajicim sa primeranych
systémov riadenia a kontroly a spravneho finan¢ného riadenia, aké sa vztahujii na fondy politiky stdrznosti;4
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103. berie na vedomie, Ze Dvor auditorov Statisticky preskdmal reprezentativnu vzorku 260 operdcii, ktord zahffia celé
spektrum vydavkov v rdmci okruhu 2 VFR; so znepokojenim konstatuje, Ze odhadovand celkové chybovost Dvora
auditorov v okruhu Siidrznost, odolnost a hodnoty sa v roku 2022 zvysila na 6,4 %, ¢o je vyrazne nad prahovou
hodnotou vyznamnosti, pricom sa uz zohladnili opravy v celkovej hodnote 618 miliénov EUR, ktoré ¢lenské staty
vykonali v roku 2022; upozorfiuje na vyrazné zvySenie celkovej Grovne chybovosti odhadovanej Dvorom auditorov
v roku 2022 v porovnani s predchddzajiicimi rokmi (3,6 % v roku 2021, 3,5 % v roku 2020), zatial ¢o Komisia
odhaduje platobné riziko na rok 2022 na drovni 1,9 % az 2,7 %, podobne ako v predchddzajicich rokoch (1,9 % —
2,5 % v roku 2021, 2,1 % — 2,6 % v roku 2020); upozoriiuje na spravu Dvora auditorov, Ze vicsina chyb sa vyskytla
vo vydavkoch pochddzajiicich z Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus a Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus Plus;

104. vyjadruje znepokojenie nad pripomienkou Dvora auditorov, Ze ku koncu obdobia opravnenosti programov na roky
2014 - 2020 (31. decembra 2023) sa zvysil tlak na Cerpanie a Ze pocas obdobia pandémie ochorenia COVID-19 sa
ucinnost kontrol a overovani vykondvanych riadiacimi orgdnmi a orgdnmi auditu mohla zniZit, o mohlo zvysit
riziko nezistenych chyb a nezrovnalosti; berie na vedomie, Ze podla Komisie osobitnd situdcia a flexibilita
poskytovana pocas pandémie ochorenia COVID-19 mohli zohrat Glohu pri riziku nezrovnalosti v dosledku potreby
ndjst alternativne (dialkové) sposoby kontroly vydavkov; zdoéraziiuje vsak, ze podla Komisie st zistené rizikd
a nezrovnalosti skor spojené s typom opatreni vykondvanych pocas obdobia pandémie ochorenia COVID-19 alebo
s vykondvanim, pripadne chdpanim flexibility zavedenej v pravidlach verejného obstardvania;

105. berie na vedomie vysvetlenia Dvora auditorov, zZe jeho miera chybovosti sa tyka podielu vykdzanych vydavkov,
v pripade ktorych sa domnieva, Ze podmienky platby stanovené v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2018/1046 (dalej len ,nariadenie o rozpoctovych pravidlach®) (**), nariaden o spolocnych ustanoveniach
a v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 o ochrane ﬁnancnych zaujmov Unie (dalej len
,smernica o ochrane finan¢nych zdujmov*) (') neboli v plnej miere splnené, co malo priamy a meratelny financny
vplyv na sumu platieb schvalent v tom ¢ase z rozpoctu Unie; berie na vedomie objasneme Dvora auditorov, Ze
miera chybovosti by sa nemala vykladat ako ekvivalent potencidlnej sumy finanénych oprav, ktoré moze Komisia
ulozit v stlade s platnymi pravidlami; domnieva sa, Ze vysokd chybovost sved¢i o plytvani zdrojmi, najmi v oblasti
politiky sidrznosti, kde sa mnohé riadiace orgdny stretdvaji s paralelnym vykonavanim Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti;

106. konstatuje, Ze Komisia vo vyroénych spravach o ¢innosti uvddza riziko platby za kazdy program a celkovo za fondy,
ktoré sa tykaji nezrovnalosti vedicich k finanénym opravim; konstatuje, Ze na uloZenie finanénych opriv je
potrebné, aby Komisia dospela k zdveru, ze doslo k nezrovnalosti v zmysle ¢lanku 2 ods. 36 NSU, pricom nie
vetky formdlne porusenia a chyby, ktoré Dvor auditorov uviedol ako vyéislitelné chyby vo svojej odhadovanej
miere chybovosti, vedii k neoprdvnenym vydavkom, pretoze sa nepovazuji za nezrovnalost v zmysle ¢lanku 2
ods. 36 NSU; konstatuje, Ze pre organ udelujici absolutérium je uzitocné, aby mal na zistené chyby manazérsky
pohlad;

107. konstatuje, Ze Komisia akceptuje vietky odporicania Dvora auditorov v ramci okruhu 2 VFR ,Stdrznost, odolnost
a hodnoty*, hoci v klasifikcii chyb, ktoré zistili tieto dve intitticie, pretrvdvaja rozdiely; vyzyva Komisiu, aby tizko
spolupracovala s Dvorom auditorov a vietkymi prislusnymi zainteresovanymi stranami s cielom dalej objasnit
platné pravidld a znizif rozdiely a zdroven zabezpecit, aby audity neviedli k nadmernému administrativnemu
zataZeniu prijemcov;

108. so znepokojenim konstatuje, Ze Dvor auditorov zistil ndrast osobitnych druhov chyb, ako s neoprdvnené ndklady
a projekty a porusenia pravidiel vnatorného trhu vritane pravidiel verejného obstardvania a $tdtnej pomoci,
a zdoraziuje, Ze tieto typy chyb by mohli stivisiet so zlou spravou veci verejnych; konstatuje, Ze 3 % z odhadovanej
miery chybovosti 6,4 % podla Dvora auditorov v okruhu 2 stivisia so 100 % spolufinancovanymi prioritami v rdmci
Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus, ktord umoznila flexibilnejsie vydavky; opakuje, Ze vicsia
flexibilita by nikdy nemala viest k zniZeniu kvality a kontroly; Ziada Komisiu, aby preskiimala stcasna situdciu
s ciefom vyhnit sa podobnym situdcidm v budiicnosti; konstatuje, Ze Komisia nenasla auditorské dokazy
o celkovom vyznamnom vplyve novych druhov opatreni a flexibilit zavedenych na miery chybovosti programu,
a berie na vedomie, Ze Komisia prijala opatrenia na predchddzanie takémuto riziku;

109. konstatuje, Ze Dvor auditorov identifikoval pripady projektov, pri ktorych boli schvilené neopravnené vydavky, ako
aj ich podiel na celkovej odhadovanej Grovni chyb; zdoraziiuje, Ze je dolezité odstranit systémové priciny a Ze je
potrebné, aby orgdny auditu t¢inne posudzovali kritérid opravnenosti;

() Nariadenie Eurpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na

v8eobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 13012013, (EU) ¢ 1303/2013, (EU) & 1304/2013 (EU)
& 1309/2013, (EU) & 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnutia & 541/2014/EU a o zrueni nariadenia (EU,
Euratom) ¢. 966/2012 (U.v.EUL 193, 30.7. 2018, s. 1).

(") Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré poskodzujti finanéné zdujmy
Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, 5. 29).
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112.

113.

114.

115.

116.

117.

konstatuje, Ze Komisia sa domnieva, Ze vlastné vyhldsenia st uZito¢nym ndstrojom na poskytnutie uistenia
v pripadoch, ked by hladanie alternativnych podpornych dokazov bolo pre prijemcov ndro¢né alebo
administrativne prili§ ndkladné; podporuje odporicanie Dvora auditorov zlepsit kontroly vlastnych vyhldseni
vydanych prijemcami finanénych prostriedkov zo strany auditorskych orgdnov s cielom zabezpecit ich platnost
a spolahlivost;

berie na vedomie, Ze v pripade EFRR a Kohézneho fondu Komisia pocas programového obdobia vykonala finan¢né
opravy a odnala prostriedky vo vyske 11 milidrd EUR vritane 2,4 miliardy EUR za finan¢ny rok 2021 — 2022; berie
na vedomie, Ze tieto finan¢né opravy zatial neviedli k Ziadnej strate financnych prostriedkov pre ¢lenské stdty, kedze
Komisia doteraz nevykonala ziadnu ¢istd finan¢nt opravu v obdobi 2014 — 2020; dalej berie na vedomie, Ze
Komisia v spoluprici s ¢lenskymi $tdtmi pokracuje vo vykondvani svojho cieleného akéného plinu v oblasti
verejného obstardvania a S$titnej pomoci; uzndva, Ze vnutro§titne orgdny si v prvom rade zodpovedné za
vykonanie finanénych oprdv, o ktorych rozhodla Komisia, ale domnieva sa, Ze je potrebné vykonat dodato¢né
kontroly, aby sa potvrdilo, Ze v3etky opravy boli vykonané spravne;

berie na vedomie pozndmku Dvora auditorov, Ze prekryvanie programovych obdobi v kombindcii s dostupnostou
dodato¢nych ndstrojov financovania v rdmci ndstroja obnovy (REACT-EU a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti) s obmedzenej$im trvanim mohlo vyvinif tlak na administrativau kapacitu clenskych statov
v programovom obdobf a na zaciatku vykondvania ich programov stidrznosti na roky 2021 - 2027; konstatuje, Ze
v roku 2022 museli vnitrostitne a regiondlne organy presuntt svoje zameranie na zmenu pldnovania programov
politiky stidrznosti na roky 2014 — 2020 vritane zavedenia opatreni financovanych v rdmci Investi¢nej iniciativy
v reakcii na koronavirus Plus, REACT-EU, Flexibilnej pomoci iizemiam (FAST — CARE) a podpory cenovo dostupne;j
energie (SAFE), ako aj vykondvania ndrodnych planov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti s cielom
riesit rozne krizové opatrenia, opatrenia na obnovu a zdchranu; konstatuje, Ze Generélne riaditelstvo pre regiondlnu
a mestski politiku (GR REGIO) poskytuje podporu vnitrodtitnym a regiondlnym orgdnom s cielom zabezpecit
uplné vykondvanie programov na roky 2014 — 2020;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad neddvnym pripadom tdajného zneuzitia finanénych prostriedkov Unie
v zmluvidch o ndkupe rGSok zndmych ako pripad Koldo; vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze toto zneuZitie
finanénych prostriedkov Unie a finanénych prostriedkov dafiovnikov Unie sa tykalo 14,6 miliéna EUR
z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR) a 3,1 miliéna EUR z Fondu solidarity EU; vyjadruje polutovame
nad tym, Ze prlslusne informdcie poskytla Eurdpskej prokuratiire sikromnd osoba, a nie prislu§ny vnatrostatny
orgdn; naliehavo vyzyva clenské stdty, aby Eurdpskej prokuratire bezodkladne ozndmili kazdé podozrenie zo
znewzitia finanénych prostriedkov Unie v silade s ¢linkom 24 nariadenia o Europske] prokurature odportca
Komisii, aby na taéely auditu vyuzivala externych odbornikov, ak sa v ¢lenskom §tate zisti zdvazny nedostatok
kapacit; konstatuje, Ze v tomto pripade Komisia napriek vykonanym auditom nezistila idajné zneuzitie finan¢nych
prostriedkov; odportica uplatiiovanie zésady Styroch o¢i a viacstupiiové overovanie pri zaddvani zdkaziek
v krizovych situdcidch, ak z dovodu krizy nie st postupy verej jného obstardvania mozné, aby sa zabranilo moznému
zneuitiu finanénych prostriedkov Unie; zdoraznu)e Ze Komlsla by mala vykonévat hibkové ex post audity zdkaziek
zadanych bez verejného obstardvania pocas kriz vo vSetkych dotknutych clenskych $titoch; dalej konstatuje, ze
podobné situdcie sa vyskytli aj v inych ¢lenskych statoch, a to aj v neddvno odhalenom pripade tdajného podvodu
v Portugalsku s finanénymi prostriedkami EFRR a v niekolkych pripadoch tdajného zneuzitia finanénych
prostriedkov REACT-EU v Ceskej republike na nakup zdravotnickeho vybavenia;

konstatuje, Ze doplnkovost charakterizuje vztah medzi fondmi politiky stdrznosti a ostatnymi finanénymi ndstrojmi
Unie; pripomina, hoci fondy politiky stdrznosti a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti sa liia, p0k1a1 ide
o vSeobecné ciele, harmonogram, sposob riadenia a financovanie, sicasné skisenosti ukazuji, Ze viaceré plany
obnovy a odolnosti predpokladaji investicie, ktoré by boli oprdvnené na financovanie v ramci politiky sidrznosti;
zdoraziiuje, Ze komplementarita medzi fondmi politiky stdrznosti a Mechanizmom na podporu obnovy
a odolnosti je moznd a ofakdva sa za predpokladu, Ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti prinesie
skuto¢nii pridani hodnotu a Ze rovnaké néklady nebudd pokryvané dvakrdt; zdoraziiuje, Ze riziko prekryvania sa
na konci trvania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zvysi, a upozoriiuje Komisiu, aby urobila vietko, ¢o
je v jej sildch, na zmiernenie tychto rizik;

nalieha na Komisiu, aby monitorovala situdciu, najmd ked sd vnitrostdtne koordina¢né organy Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti rovnaké ako v pripade fondov politiky stidrznosti, a trvala na tom, aby boli
k dispozicii dostatocné dodato¢né administrativne kapacity a ludské zdroje vyclenené na rézne zlozky financovania
Unie; napriek tomu poukazuje na potenc1alne rizikd toho, Ze tento paralelny postup mozZe viest k nezistenym
pripadom dvojitého financovania; vyzyva Komisiu, aby sa poucila zo skiisenosti z dvoch réznych modelov
financovania;

vita skuto¢nost, Ze Dvor auditorov ani Komisia nateraz nezistili pri vypldcani prostriedkov z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti na rok 2022 Ziadne pripady, ked' sa povinné vniitrostitne spolufinancovanie projektu
sidrznosti zaplatilo z finan¢nych prostriedkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; nalichavo vyzyva
Komisiu, aby nadalej monitorovala situdciu a zabrdnila takémuto financovaniu;

je znepokojeny pretrvavajicimi pripomienkami Dvora auditorov k nedostatkom zistenym v sposobe préce
auditorskych a riadiacich organov (najmi nedostatky v ex post kontrolach vykonavanych auditorskymi orgdnmi
a v kontrolach vykondvanych riadiacimi orgdnmi, ktoré nie vzdy t¢inne zabrafiujii nezrovnalostiam vo vydavkoch
deklarovanych prijimatelmi alebo ich odhaluji) a prilisnym spolichanim sa Komisie na kvalitu price orgdnov
zodpovednych za program v stvislosti s prirodzenymi obmedzeniami v administrativnej kontrole Komisie;
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118. berie na vedomie odpoved Komisie, Ze jej hodnotenie zaloZené na kombindcii administrativnej auditorskej price
a auditorskej prace na mieste, ktoré sa tyka jednotlivych programov a balikov dokumentov na zabezpecenie
uistenia, jej umoziiuje stanovit primerany a spravodlivy odhad miery chybovosti za kazdy program, kazdy rok
a kumulativne pre fondy politiky sidrznosti; sthlasi s ndzorom Dvora auditorov, Ze administrativne kontroly
Komisie maji inherentné limity, pokial ide o potvrdzovanie platnosti celkovej zvyskovej miery chybovosti
vykdzanej orgdnmi auditu; konstatuje, Ze tieto nedostatky moéZzu tiez ovplyvnit odhadované riziko Komisie pri
ukonéeni, kedZze Komisia nemusi vo vSetkych pripadoch vykonat potrebné opravy s cielom zniZit zvyskova
chybovost pod prah vyznamnosti;

119. so znepokojenim zdoéraziiuje zistenie Dvora auditorov, Ze podiel baltkov dokumentov na tcely uistenia so
zvySkovou mierou chybovosti nad 2 % dosiahol vrchol na Grovni 61 % vydavkov vo vzorke Dvora auditorov v roku
2022 v porovnani s 39 % v predchddzajicom roku, ¢o odrdza pretrvavajiice nedostatky v ¢innosti organov auditu;
so znepokojenim konstatuje, Ze vysledky auditu Dvora auditorov za poslednych $est rokov ukazujd, Ze v sicasnosti
zavedené kontroly zatial dostato¢ne nevyvazujii vysoké inherentné riziko chyb v oblasti sidrznosti, a Ze riadiace
organy nie vzdy Gcinne predchddzaji alebo odhalujid nezrovnalosti vo vydavkoch deklarovanych prijimatelmi; so
znepokojenim konstatuje, Ze chyby, ktoré zistil Dvor auditorov, predstavujii vyznamné nedostatky v praci orgdnov
auditu v oblasti overovania oprdvnenosti vydavkov a projektov a dodrZiavania pravidiel vnatorného trhu;
konstatuje, Ze Cast zvyskovej miery chybovosti prepocitanej Dvorom auditorov nad 2 % v kontrolovanych balikoch
uistujicich dokumentov mozno pripisat uvedenym rozdielom;

120. vyjadruje znepokojenie nad pretrvavajicimi nedostatkami, ktoré Dvor auditorov zistil vo vnitrostitnych auditoch
a ktoré mozu byt spdsobené nedostatoénym rozsahom, nejasnou dokumentaciou auditov a filtrovanim vzoriek,
ktoré vykondvaji vnutrostitne orgdny auditu, ako aj problémami so zdrojmi, ako napriklad nedostatocné
financovanie a nedostatok kvalifikovanych odbornikov; zdoraziuje svoje znepokojenie nad tym, Ze Dvor auditorov
zistil nedostatky v Sirokej skdle auditov, napriklad pripady nedostatoénych kontrol informécii poskytnutych
prijemcami o oprdvnenosti projektov, o dodrziavani pravidiel vnttorného trhu a o riziku podvodu a konfliktu
zdujmov; na druhej strane konstatuje, Ze Komisia povazuje pracu vdcSiny orgdnov auditu za spolahlivii a Ze len 10
z 116 orgdnov auditu sa musi vyrazne zlepsit; pripomina svoje odporicania uvedené v uzneseni Eurépskeho
parlamentu z 21. novembra 2023 o moznostiach zvy3enia spolahlivosti auditov a kontrol vykondvanych
vniitrodtitnymi orgdnmi v rdmci zdielaného riadenia;

121. berie na vedomie zdvizok Komisie pokracovat v tzkej spolupréci s kontrolnymi orgdnmi s cieflom posilnit ich
schopnost predchddzat chybdm a opravovat ich, lepsie dokumentovat ich auditorskil pracu, a tak prispievat
k procesu potvrdzovania vierohodnosti;

122. berie na vedomie zistenie Dvora auditorov, Ze prijimatelia finan¢énych prostriedkov v rdmci politiky stidrznosti
pouzili zjednodusené vykazovanie nédkladov pri 77 operdcidch alebo 30 % vzorky, pricom uplatnili bud pausdlne
sadzby, Standardny predaj jednotkovych ndkladov, alebo kombinaciu oboch operacii; zdéraznuje, Ze zjednodusené
vykazovanie ndkladov je jednym z najdolezitejSich opatreni na zniZenie administrativnych nékladov a zétaze pre
prijimatelov, a teda na ulahcenie pristupu malych prijimatelov k financovaniu a vicsie zameranie na dosiahnutie
cielov pri stiCasnom zniZovani miery chybovosti; zdoraziiuje, Ze Dvor auditorov sa domnieva, Ze zjednodusené
vykazovanie ndkladov nie je vZdy primerane implementované, a stihlasi so zdverom auditu Dvora auditorov, Ze
zjednodusené vykazovanie ndkladov by nemalo viest k nadmernému finan¢nému zvyhodneniu ¢lenského §tatu; na
druhej strane zjednodusené vykazovanie ndkladov by malo v praxi viest k redlnemu zniZeniu byrokratickej zdtaze,
a nie k vyCerpdvajicej ex ante a ex post kontrole; poznamendva, Ze mierne odchylky cien v odhadoch
zjednoduseného vykazovania ndkladov v porovnani s cenami zistenymi pocas ex post kontrol by mali byt prijatelné;

123. konstatuje, Ze v pripade programov na roky 2021 — 2027 Komisia nabddala orgdny zodpovedné za programy, aby
vyuzivali zjednodusujiice opatrenia stanovené v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach, najmi vyuZivanie
zjednodusenych moznosti vykazovania nakladov a schémy financovania, ktoré nie je spojené s ndkladmi, s cielom
rieSit otdzky oprdvnenosti, ulah¢it overovanie zo strany riadiaceho orgdnu a kontrolovat zataZenie prijemcov;
konstatuje, Ze vdaka tomuto Gsiliu bolo napriklad v pripade EFRR a Kohézneho fondu prijatych 120 schém
zjednoduseného vykazovania nakladov na trovni programu v 11 ¢lenskych $tdtoch a v pripade programov Interreg
(5,7 miliardy EUR celkového prispevku), ako aj 4 schémy financovania, ktoré nie je spojené s ndkladmi, v Styroch
Clenskych stitoch (za 1,2 miliardy EUR celkového prispevku); zdoraziiuje, Ze je naliechavo potrebné dalsie
zjednodusenie a flexibilita; vyzyva Komisiu, aby nasla spravnu rovnovdhu medzi potrebnou flexibilitou pre malé
cenové odchylky a na druhej strane nevhodnym zdmernym nadhodnocovanim nékladov a cien;

124. je znepokojeny zistenim Dvora auditorov tykajiicim sa programu EFRR na Slovensku zameraného na obnovu
vniitornych priestorov verejnej budovy napriek tomu, Ze v rdmci tohto programu boli opravnené len opatrenia na
zvysenie energetickej G¢innosti; berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov, Ze tento projekt nemal prejst
hodnotiacou fizou, kedZe v Zziadosti nebola splnend podmienka, aby asponn 25 % vydavkov na projekt bolo
spojenych s energetickou t¢innostou; berie na vedomie podobné pripady, ktoré Dvor auditorov oznacil a na ktoré
Komisia nereagovala;

125. pripomina, Ze v obdobi 2021 — 2027 musia ¢lenské 3taty dodrziavat ur¢ité horizontdlne alebo tematické zakladné
podmienky nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach, ktoré si nevyhnutnymi podmienkami ti¢inného a efektivneho
plnenia 3pecifickych cielov fondov; pripomina, ze ak v Case predloZenia ziadosti o platbu Komisii v stvislosti
s prislusnym $pecifickym cielom nie st splnené zikladné podmienky, stvisiace vydavky sa z rozpoétu Unie
neuhradia, kym sa Komisia neuisti, Ze zdkladnd podmienka bola splnend;
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132.

pripomina, Ze 15. decembra 2022 prijala Rada na zdklade ndvrhu Komisie vykondvacie rozhodnutie
(EU) 2022/2506 (") o opatreniach na ochranu rozpoctu Unie pred porusovanim zasad pravneho statu v Madarsku;
zdoraziiuje, Ze rozhodnutie vychddza z obdv Komisie tykajiicich sa zdvaznych problémov stivisiacich so systémom
verejného obstardvania v Madarsku; vita docasné pozastavenie 55 % zdvizkov pre niektoré programy politiky
sudrznosti na obdobie 2021 — 2027; konstatuje, Ze Komisia monitorovala vykondvanie ndpravnych opatreni
navrhnut)'lch Madarskom v rdmci ,nariadenia o podmienenostl konstatuje, Ze v decembri 2023 Komisia z vlastnej
iniciativy prehodnotila situdciu v Madarsku a dospela k zdveru, Ze rozpocet Unie zostdva na rovnakej drovni rizika,
kedZe stale existujii zavizky, ktoré neboli spravne ani vcas splnené;

konstatuje, Ze v decembri 2022 Komisia dospela k zdveru, ze Madarsko nespliia horizontilne podmienky podla
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach o charte, pokial' ide o nezdvislost stidnictva a ustanovenia viacerych
zakonov, ktoré predstavuji vazne riziko pre prava LGBTIQ+, akademickd slobodu a pravo na azyl; vyjadruje hlboké
polutovanie nad rozhodnutim Komisie z 13. decembra 2023 (%) vzhladom na to, Ze Madarsko splnilo horizontdlnu
podmienku tykajicu sa nezédvislosti sidnictva, ¢o madarskym orgdnom umoznilo podat Ziadosti o tthradu do vysky
10,2 miliardy EUR bez zavedenia primeranych kontrolnych mechanizmov alebo postupov verejného obstardvania
na zarucenie riadneho financéného hospodarenia a ochrany rozpoctu Unie; domnieva sa, Ze toto rozhodnutie je
politicky v rozpore s prediZzenim opatreni prijatych podla nariadenia o podmienenosti, a vyjadruje sklamanie nad
tym, Ze Eurépsky parlament pocas tohto postupu nebol dostato¢ne informovany; opitovne Vy'adruje obavy
tykajtice sa nezdvislosti stidnictva, a to aj po neddvnych reformdach, ako to vyjadril vo svojom uzneseni z 18. janudra
2024 o situdcii v Madarsku a zmrazenych finanénych prostriedkoch EU;

opitovne zdoraziiuje potrebu povazovat vietky opatrenia potrebné na uvolnenie finanénych prostriedkov Unie
podla nariadenia o podmienenosti, nariadeni o spolocnych ustanoveniach a nariadenia o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti za jeden uceleny balik; zdoraziiuje vyznam ochrany financnych zaujmov Unie aj pri vyplacani
predbezného ﬁnancovanla,

na zéklade sprdvy o ochrane finan¢nych zdujmov konstatuje, Ze od roku 2021 do roku 2022 pocet podvodnych
nezrovnalosti tykajiicich sa politiky stdrznosti poklesol o 11,6 % (233 hldsenych pripadov v roku
2021 v porovnani s 206 hldsenymi pripadmi v roku 2022), zatial ¢o nepodvodné nezrovnalosti sa zvysili 0 9,3 %;
konstatuje, Ze Komisia poziadala orgdny auditu, aby venovali osobitni pozornost novym rizikim stvisiacim
s rozsirenim poctu fondov a dodato¢nym financovanim v rdmci ndstroja obnovy, najmi dvojitému financovaniu,
konfliktom zdujmov, podvodom alebo korupcii; berie na vedomie tsilie Komisie presadit pouZzivanie nastroja
hodnotenia rizika Arachne v ¢lenskych stdtoch, ktoré véhaja, a zaviest zlepSenia tohto ndstroja; poznamendava, Ze
organy auditu sa vyslovne zaoberali rizikom podvodu v pripade 65 % kontrolovanych operacii v obdobi 2014 —
2020, ¢o je zlepSenie oproti 38 % z roku 2021 podla Dvora auditorov;

zdoraziiuje, Ze Dvor auditorov, Grad OLAF a Eurdpska prokuratira by mali mat pristup k )ednotnemu
integrovanému informa¢nému systemu na hibkovii analyzu tdajov a hodnotenie rizik, ktory primeranym
sposobom poskytuje Komisia v rdmci vykonu ich prislusnych pravomoci, ako sa predpokladd v prepracovanom
zneni nariadenia o rozpoctovych pravidlach;

zdoraziiuje vyznam zdkonnosti a spravnosti vydavkov na sidrznost, ako aj klticova dlohu, ktorti v tejto stivislosti
zohravaju riadiace orgdny a organy auditu; pripomina, Ze je potrebné zjednodusit a racionalizovat audity a zamerat
sa pri nich na to, ¢o je potrebné na boj proti podvodom okrem toho pripomina, Ze podla nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach na roky 2021 - 2027 by orgény clenskych $titov mali oznamovat vsetky pripady podozrenia
z podvodu alebo preukizaného podvodu v sivislosti s projektmi financovanymi z prostriedkov Unie, ktoré odhalia,
a to aj v pripade, Ze ich odhalia pred deklarovanim vydavkov Komisii;

zdoraziiuje vyznamnd tlohu Europskeho tradu pre boj proti podvodom a Eurdpskej prokuratiry v stvislosti
s ochranou rozpoctu Unie; vyzyva vietky clenské itty, aby sa pripojili k Eurdpskej prokurature pripomina, Ze
Europsky prokurdtor vo svo]om vystapeni pred Vyborom pre regiondlny rozvo] 25. méja 2023 poznamenal, Ze
v sti¢asnosti zavedeny systém riadenia a kontroly vydavkov Unie nie je uréeny na odhalovanie podvodov a Ze audity
alebo administrativne vySetrovania zriedka odhalujt finanénd trestnt ¢innost, ktord ma Casto cezhrani¢ny rozmer;
zdoraziiuje, Ze je potrebné poskytniit Eurdpskej prokuratire prostriedky potrebné na plnenie jej povinnosti; zastdva
nazor, ze posilnend Eurépska prokuratira by zdkonodarcovi umoznila dalej zjednodusit regulatny rdmec pre
sudrznost s cielom zlepsit implementdciu finan¢nych prostriedkov;

(") Vykonévacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/2506 z 15. decembra 2022 o opatreniach na ochranu rozpoctu Unie pred poruseniami
zasad prévneho statu v Madarsku (U. v. EU L 325, 20.12.2022, s. 94).

(V) Rozhodnutie Komisie z 13. decembra 2023 o opitovnom postdeni splnenia podmienok podla clinku 4 nariadenia (EU,
Euratom) 2020/2092 na podnet Komisie v nadviznosti na vykondvacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/2506 z 15. decembra 2022
tykajice sa Mad'arska, C(2023)8999.
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133. Zzada trad OLAF, aby vykonal dokladné vysetrovanie mozného zneuzivania finanénych prostriedkov Unie
prostrednictvom programov Erasmus+ a Eurdpskeho zboru solidarity sietami zdruzeni, ktoré predkladaji falo§né
projekty, s ciefom overit neddvne sprdvy niektorych ndrodnych agentir o tejto veci, zmeratf rozsah a vyznam
takychto pripadov podvodu a analyzovat ich riesenie prislusnymi orgdnmi v ¢lenskych stdtoch;

Odporiicania

134. vyzyva Komisiu, aby:
i) sa aktivne zapdjala do konstruktivneho dialégu s Dvorom auditorov s cielom prekonat rastdci pocet
situdcif, ked je oficidlnou reakciou Komisie na zistenia Dvora auditorov ,sthlas s nesthlasom®,

a pokracovala v spolupréci s Dvorom auditorov s cielom hladat moznt porovnatelnost vysledkov ich
odhadovanych mier chybovosti, ako aj zostiladit vyklad pravnych textov;

ii) porovnala zistenia Dvora auditorov tykajiice sa vyhldseni ¢lenskych $tdtov s informdciami pochddzajicimi
z hodnotenia rizika pri platbe a rizika pri ukonceni, ktoré Komisia vykonala na riadiacich orgdnoch
s cielom identifikovat miesta vyskytu chyb, ktoré je potrebné urychlene riesit;

ii) pokracovala v tizkej spoluprici s kontrolnymi orgdnmi s cielom posilnit ich schopnost predchddzat
opakujicim sa chybdm a opravovat ich, lepsie dokumentovat ich auditorskd prdcu, a tak prispievat
k procesu potvrdzovania vierohodnosti;

iv) zlepsila a posilnila systém riadenia a kontroly ¢lenskych $titov s cielom zabezpecit, aby clenské Stdty
deklarovali Komisii len oprdvnené vydavky;

V) zabezpedila, aby auditorské orgdny mali zavedené vhodné metédy na kontrolu vlastnych vyhldseni
prostrednictvom identifikdcie osved¢enych postupov a vydania usmernenia pre ¢lenské stéty;

vi) vykondvala osobitné cielené kontroly v rdmci zdverecnych auditov s cielom zabezpecit, aby ¢lenské $tity
uplatnili potrebné finanéné opravy zistenych chyb;

vii) vo svojich auditoch venovala osobitnd pozornost rizikdm spojenym s flexibilitou zavedenou zmenami
Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus; zacala
okamzité preskimanie vydavkov v rdmci tychto programov s cielom identifikovat a odstranit systémové
problémy, ktoré viedli k ndhlemu zvy3eniu chybovosti;

viii) pokracovala v podpore clenskych $tdtov a zdroven pripravila akény pldn, ako o najlepsie predist
administrativnemu zataZeniu ku koncu VFR, ktoré sa vyskytne popri pldnovanom obdobi opravnenosti
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti so zretelom na dokonéenie programového obdobia 2014
- 2020 a vykondvanie sticasného programového obdobia, najméd podporou budovania administrativnych
kapacit;

ix) pokracovala vo vykondvani svojej Stvrtej revizie ,akéného plinu v oblasti verejného
obstardvania“ v spoluprdci s ¢lenskymi $titmi s cielom pomoct orgdnom zodpovednym za programy
a verejnym obstardvatelom zlepsit ich postupy v oblasti verejného obstardvania vritane toho, ako
predchidzat najcastej§im chybdm vo verejnom obstardvani sdvisiacim s riadenim ESIF, ako aj cielené
Skolenia pre tradnikov ¢lenskych stitov;

x) splnila svoj slub, Ze poskytne orgdnu udelujicemu absolutérium, ako aj Sirokej verejnosti zoznam
najvicsich konecnych prijemcov finanénych prostriedkov Unie, pricom za koneéného prijemcu
sa v takomto zozname povazuje fyzickd osoba alebo subjekt, ktory ako posledny v retazci prijemcov
prijima finanéné prostriedky Unie;

xi) posilnila zjednodu$enie vykondvania programov sidrznosti; okrem toho vyzyva Komisiu, aby zaviedla
ndstroje na digitalizdciu verejného obstardvania zaloZené na modeli elektronického obstardvania
a pomohla ¢lenskym Statom pri tomto prechode;

xii) usilovala sa o harmonizdciu metodik a uistenia s cielom dosiahnut dspesné vyuZzivanie moznosti
zjednoduseného vykazovania ndkladov, a to sibezne so vsetkymi zainteresovanymi stranami, aby sa
zabezpedila dostatoénd predvidatelnost pre prijimatelov, pokial ide o to, ako sa tieto moZnosti maji
realizovat; zabezpecila, aby audity neviedli k dalsej byrokratizdcii vykondvania a zbyto¢nému zataZeniu
prijimatelov v suvislosti s auditom; zabezpecila, aby sa zjednoduSené vykazovania ndkladov
nevykondvali tak, aby clenské Stity ziskali nadmerné finanéné vyhody, a zdroven zarucila primerant
flexibilitu pri odhadovani nakladov a cien;

xiif) spolupracovala s orgdnmi auditu clenskych Stdtov s ciefom zabezpecit, aby primerané vnitrosttne
kontroly a audity zniZili osobitné riziko dvojitého financovania, najmi v pripade financovania
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; trvd na tom, aby Komisia vykondvala tematické audity
alebo audity zhody zamerané na vysokorizikové oblasti a ¢lenské stty; a

Xiv) vytvorila komplexny mechanizmus na vyuZivanie kohéznych fondov v pripade vynimoénych alebo
nepredvidanych okolnosti s pouzitim usmernujticich ustanoveni o ich rozsahu, dostupnosti finan¢nych
prostriedkov, riadeni, audite a kontrole a uplatfiovani; zdoéraziiuje, Ze takéto pouzitie za vynimo¢nych
okolnosti by malo byt obmedzené na 3pecifické a presne vymedzené situdcie, ¢asovo a rozsahovo
obmedzené a so zvySenym stupiiom kontroly na zmiernenie rizik;
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Xv) vyzyva Komisiu, aby prehodnotila svoje rozhodnutie o ,rozmrazeni“ 10,2 miliardy EUR z kohéznych
fondov pre Madarsko a aby sa zdrzala vypldcania akychkolvek finanénych prostriedkov, kym
nebudd v plnej miere implementované vietky prislusné pravne predpisy a kym prijaté opatrenia
nepreukdzu svoju i€innost v praxi;

xvi) zaviedla povinné a systematické pouzivanie IT na’strojov ako st EDES a Arachne, pre vietky fondy Unie
vrétane zdielaného riadenia a zabezpecila lepsie VyuZlvanle novych technolégii s cielom zvysit kontrolu
a chrénit rozpocet Unie pred podvodmi a zneuZitim financnych prostriedkov v kontexte ukonéene;
revizie nariadenia o rozpoctovych pravidlach;

xvii) udelila Dvoru auditorov, Gradu OLAF a Eurépskej prokuratire pristup k jednotnému integrovanému
informacnému systému na hibkovid analyzu udajov a hodnotenie rizik, ktory poskytuje Komisia za
podmienok dohodnutych v prepracovanom zneni nariadenia o rozpoctovych pravidlach;

xvii) podévala spravy o v¢asnych preventivnych systémovych auditoch (EPSA) vykonanych na zaciatku
programového obdobia s cielom potvrdif G¢innost systémov kontroly v ¢lenskych $titoch vratane
zavedeného systému na predchddzanie nezrovnalostiam;

xix) poddvala orgdnu udelujicemu absolutérium spravu o tom, ako vyuZzivanie opatreni flexibility v rdmci
politiky stidrznosti, ktoré zlepsili absorpciu, ovplyvnilo $trukturdlne ciele konvergencie a stidrznosti;

Kulttira a vzdeldvanie

vita usilie Komisie a Eurépskej vykonnej agentiry pre vzdelédvanie a kultiru (EACEA) prispdsobit programy Erasmus
+, Eur6psky zbor solidarity a Kreativna Eur6pa meniacej sa realite, napriklad preskiimanim moznosti zvysenia
1r1d1v1dualr1ych mier podpory grantov s cielom zabezpecit ich inkluzivny charakter, pred{zenim lehot na podavanie
ziadosti a Casu trvania projektov a dobrovolnym preorientovanim ¢innosti na Ukrajinu, a ocakdva vicsie Gsilie
o dalsie posilnenie inkluzivnych opatreni a podpory s cielom ulah¢it Gicast zranitelnych skupin;

ocefiuje, ze Komisii a EACEA sa v roku 2022 podarilo dosiahnut takmer tiplné plnenie rozpo¢tu programu Erasmus
+ a tiplné plnenie rozpoctu Eurépskeho zboru solidarity, v dosledku ¢oho je dokonca potrebné presuntt rozpoctové
prostriedky z inych programov na pokrytie platobnych potrieb; berie na vedomie vyzvy tykajice sa plnenia platieb
v ramci programu Kreativna Eurdpa v roku 2022, pricom priblizne 50 miliénov EUR bolo odlozenych na rok 2023
v dosledku prevddzkovych problémov a oneskoreni v postupoch udelovania grantov; uzndva tsilie GR pre
vzdeldvanie, mlddez, Sport a kultiru (GR EAC) a EACEA o obmedzenie vplyvu tychto oneskoreni a névrat
k normalnemu tempu v roku 2023;

znovu potvrdzuje, Ze treba dalej zvySovat rozpoctové prostriedky na mladeznicke, kultirne a vzdeldvacie programy
EU, najmi s cielom zvysit dosah a zapojenie mladych udi, umelcov a odbornikov s obmedzenymi prileZitostami
a podporit vzdeldvanie v oblasti ob¢ianstva; v tejto stvislosti ziada Komisiu, aby nadalej tzko spolupracovala
s Clenskymi $tatmi;

vita skuto¢nost, Ze vdaka posilneniu Eurépskeho roka mlddeze 2022 o 3 miliény EUR na naliehanie Eurépskeho
parlamentu by sa mohlo posilnit niekolko opatreni v rdmci tohto roka, ako sii projekty v oblasti solidarity,
dobrovolnictvo a ¢innosti v oblasti vytvarania sieti; zdoraziiuje, Ze tspes$né vysledky eurdpskeho roka by sa teraz
mali zacat vykondvat udrZatelnym spdsobom, aby sa zabezpecil jeho trvaly odkaz;

berie na vedomie pokracujice prednostné vyclenenie rozpoctu programu Kreativna Eurépa v roku 2022 na
zmiernenie pretrvavajiceho vplyvu pandémie ochorenia COVID-19 na kultdrne a kreativne odvetvia; konstatuje, Ze
vdaka tomuto predsunutiu finan¢nych prostriedkov sa v roku 2022 mohol vybrat vyssi pocet projektov eurdpskej
kultdrnej spoluprace nez kedykolvek predtym; je viak znepokojeny tym, Ze predsunutie prostriedkov na roky 2021
a 2022 moze viest k nedostatku finanénych prostriedkov od roku 2023, a vyjadruje polutovanie nad tym, Ze
program ako celok zostdva nedostatocne financovany vzhladom na ciele, ktoré sa maji dosiahnut, najmi so
zretefom na vysoki mieru Ziadosti;

so znepokojenim berie na vedomie pretrvavajice vyzvy v roku 2022, ktoré sa tykali ndstrojov elektronickych
grantov pre prijemcov v rdmci vyziev riadenych agentirou EACEA; nalichavo vyzyva Komisiu a agentiru EACEA,
aby tieto problémy v oblasti IT raz a navzdy vyriesili, aby sa predislo ich nepriaznivému vplyvu na dosiahnutie
cielov, znizilo sa riziko chyb a zjednodusili sa postupy; domnieva sa, Ze efektivnejSia a pristupnejsia IT
infrastruktira by ulahcila aj pristup malych prijemcov k programovym zdrojom;

berie na vedomie pozitivny vyvoj v persondlnej oblasti EACEA s vyraznym zvy$enim poctu zamestnancov do konca
roka 2022;
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Prirodné zdroje

142. konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 3 VFR ,Prirodné zdroje“ predstavoval 58,3 miliardy EUR
(29,7 % rozpoétu Unie) rozdelenych takto: 65,9 % na priame platby v rémci Eurépskeho polnohospodarskeho
zdruéného fondu (EPZF), 26,2 % pre Eurdpsky polnohospodirsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV), 4,7 % na
vydavky stvisiace s trhom v rdmci EPZF, 1,8 % na ndmorné a rybarske oblasti, 0,9 % na Zivotné prostredie a klimu
(LIFE) a 0,5 % na ostatné oblasti; konstatuje, Ze k 31. decembru 2022 v rdmci okruhu 3 ,Prirodné zdroje a Zivotné
prostredie” predstavovali konecné schvilené viazané rozpoctové prostriedky 56 681,11 miliéna EUR a 98,92 %
z nich (56 069,86 miliéna EUR) sa Cerpalo; dalej konstatuje, Ze konecné schvilené platobné rozpoctové prostriedky
boli na drovni 55 826,77 miliéna EUR a 98,89 % z nich sa pouzilo (55 205,48 miliéna EUR);

143. konstatuje, Ze rok 2022 bol druhym a poslednym rokom prechodného obdobia, pocas ktorého ¢lenské staty mohli
viazat prostriedky z rozpoctovych prostriedkov pridelenych na spolo¢nd pol'nohospodarsku politiku (SPP) na roky
2021 - 2027 a dalsich 8 milidrd EUR z vonkajsich pripisanych prijmov z fondov NextGenerationEU pre Eurépsky
polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) pred ocakdvanym nadobudnutim d¢innosti novej SPP
1. Janudra 2023 a Ze suvisiace platby ¢lenskych §titov polnohospoddrom a inym prijimatelom v rdmci SPP sa
mozu vyplatit do 31. decembra 2025;

144. konstatuje, Ze v rozpoctovom roku 2022 dostdvalo viac ako 5,9 miliéna prijimatelov prostriedky zo schém priamej
podpory, priblizne 3,5 miliéna z opatreni na rozvoj vidieka a priblizne 0,11 miliéna z trhovych opatreni;
zdoraziuje, Ze odolnost polnohospodirov a potravinového systému Unie nadalej zaistovala potravinovi
bezpecnost v Unii aj mimo nej, a to aj napriek vyzvam, ktorym &elili v roku 2022;

145. konstatuje, Ze nevyprovokovand tito¢nd vojna Ruska voci Ukrajine viedla okrem iného k aktivécii krizovej rezervy vo
forme podporného balika vo vyske 500 miliénov EUR, z ¢oho 350 miliénov EUR bolo poskytnutych dotknutym
vyrobcom z rezervy a daldich 150 miliénov EUR z EPZF; vita vysokii mieru plnenia (nad 492 miliénov EUR)
a rychle vykondvanie; konstatuje, Ze ¢lenské $tity sa mohli flexibilne rozhodovat o tom, ktoré odvetvia povazovali
za najviac postihnuté narusenim trhu, ako aj o typoch schém pomoci, ktoré urcovali uplatitovany systém kontroly;

146. berie na vedomie, ze Dvor auditorov $tatisticky preskimal reprezentativnu vzorku 218 operdcii, ktoré zahfnali celé
spektrum vydavkov v rdmci tohto okruhu VFR; konstatuje, Ze Dvor auditorov preskiimal aj informdcie o spravnosti
uvedené vo vyro¢nych spravach o ¢innosti Generdlneho riaditelstva pre polnohospodérstvo a rozvoj vidieka (GR
AGRI) a Generalneho riaditel'stva pre oblast klimy (GR CLIMA), ako aj vybrané systémy v 17 ¢lenskych Stdtoch
a Spojenom krélovstve; konstatuje, Ze Dvor auditorov odhaduje chybovost v oblasti ,Prirodné zdroje* na 2,2 %
(1,8 % v roku 2021) a Ze vicsina zistenych chyb sa tykala operdcif v oblasti rozvoja vidieka; konstatuje, Ze GR AGRI
odhaduje riziko pri platbe na 1,76 %;

147. konstatuje, Ze Dvor auditorov zistil 21 vy¢islitelnych chyb v oblasti rozvoja vidieka, 7 v priamych platbdch, 2 vo
vydavkoch stvisiacich s trhovymi opatreniami a 2 vo vydavkoch mimo SPP; je uisteny informaciou Komisie, Ze 8
z vyCislitelnych chyb mé finanény vplyv nizsi ako 100 EUR (nadhodnotenie ploch) a v pripade vacsiny z nich je
nespravne vynaloZend suma nizsia ako 1 000 EUR;

148. konstatuje, Ze vdcsina chyb, ktoré Dvor auditorov zistil, sivisela s poskytovanim nepresnych informdcii o plochich
alebo zvieratdch (42 %) a neopravnenych prijimateloch, ¢innostiach a projektoch, vydavkoch; so znepokojenim
konstatuje, ze tak ako v roku 2021 Dvor auditorov vo viacerych pripadoch zistil, Ze orgdny clenskych statov
a Komisia mali dostatok informadcii na to, aby predisli chybdm alebo ich odhalili a opravili pred schvalenim
vydavkov, a Ze ak by orgdny clenskych $titov a Komisia riadne vyuzili vietky informécie, ktoré mali k dispozicii,
odhadovand miera chybovosti v tejto kapitole by bola o 1,3 percentudlneho bodu niZsia;

149. pripomina, Ze Komisia aj clenské Staty st zodpovedné za riesenie podvodov vo vydavkoch SPP; poukazuje na to, Ze
opatrenia na boj proti podvodom by mali byt pre Uniu a ¢lenské Stdty aj nadalej vyznamnou prioritou, kedZe
podvody brania tomu, aby sa vyuzivanim zdrojov Unie dosahovali politické ciele;

150. berie na vedomie vyhldsenie Komisie, Ze cielom modelu vykondvania SPP na roky 2023 — 2027 je zjednodusit
pravidld a zdoraznit vyuZivanie novych technoldgii, ako je systém monitorovania ploch, ktoré pomoézu znizit
chyby; konstatuje, Ze spolu s chybami, ktorych sa dopustia polnohospodari, je identifikacny systém polnohospo-
darskych parciel (LPIS) zdkladom pre geopriestorovi Ziadost o podporu, a pripomina vyznamné potencidlne
prinosy technoldgii na monitorovanie pomoci na plochu pre polnohospoddrov, spravne orginy a Zivotné
prostredie;
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151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

berie na vedomie priklad nesprdvneho vyhldsenia o polnohospodarskej ¢innosti, ktory Dvor auditorov uviedol vo
svojej vyrocnej sprave a ktory sa vo viacerych médidch citoval ako ,pripad citrénovnikov*, ked polnohospodar
nahldsil, Ze pestuje trvalé plodiny, pricom pozemok v skuto¢nosti niekolko rokov nebol obhospodarovany;
konstatuje, Ze finan¢ny vplyv tejto chyby bol podla spravy Komisie 8 349,06 EUR, pricom doslo k ndpravnym
opatreniam, ktoré prijali zodpovedné vnitrostitne orgdny, vratane vymahania Ziadanej sumy; ocefiuje dokladna
auditorski prdcu Dvora auditorov a Komisie a rychle ndsledné opatrenia zo strany prislusnej platobnej
agentiry; zdoraziiuje viak, Ze tento pripad by sa nemal chdpat ako ojedineld a individudlna ndhoda, ale skor ako
riziko systematického sposobu umoziujiiceho podvodny sposob ziskavania finanénych prostriedkov Unie, a preto
by sa nemal podceniovat;

konstatuje, Ze zjednodusené vykazovanie ndkladov sa uplatiiuje v celej SPP, a to aj v oblasti rozvoja vidieka, kde st
podmienky opravnenosti zlozitejSie a riziko chyb je vyssie, a Ze stile existuje potencidl na zjednodu$enie opatreni,
ktoré nie st zaloZené na vyhldseniach o ploche alebo zvieratach, pricom ¢lenské $tity sa modzu rozhodnat, ¢i
preplatia skuto¢né ndklady alebo zaplatia podla vopred stanovenych vystupov; berie na vedomie informéciu
Komisie, Ze takmer 92 % programov rozvoja vidieka vyuZiva moZznosti zjednoduseného vykazovania ndkladov;
vyzyva Komisiu, aby zverejnila sumu vyplatent prostrednictvom zjednoduseného vykazovania nékladov;

pripomina, Ze model uistenia v rdmci SPP zahffia kontroly prvej trovne vykondvané platobnymi agentdrami,
auditorskd pracu vykondvani nezdvislymi certifikaénymi organmi, ktoré poskytuji vyro¢né stanoviskd
k zdkonnosti a sprdvnosti vydavkov platobnych agentdr, a pracu Komisie prostrednictvom schvalovania tétov; vita
skuto¢nost, ze napriek urc¢itym nezrovnalostiam v désledku roznych harmonogramov aktualizicie siborov Gdajov
o kontroldch a platbich Dvor auditorov zistil, Ze systémy vybranych platobnych agentdr spolahlivo vypocitali
platby pomoci, ¢o je dokazom celkovej kvality a sidrznosti kontrolnych $tatistik a tidajov o platbach, ktoré ¢lenské
$taty oznamuji Komisii;

vita zvyieny zdujem clenskych Stitov o integrovany IT ndstroj na hibkovi analyzu tdajov Arachne a jeho
pouzivanie, pricom 13 ¢lenskych statov tento néstroj vyuZiva aspon na niektoré opatrenia a pat ¢lenskych Stitov sa
zlicastnilo na vSeobecnom dvodnom semindri o Arachne; vyjadruje polutovanie nad tym 7e pouZivanie
integrovaného IT néstroja na hibkovi analyzu tdajov Arachne clenskymi Statmi nie je povinné; berie na vedomie
prekdzky, na ktoré upozornili ¢lenské 3tity, a pokracujtce tsilie Komisie o zlepsenie programu Arachne; vyjadruje
polutovanie nad selektivnym prijimanim programu Arachne ¢lenskymi $tdtmi;

konstatuje, Ze v roku 2022 Komisia ozndmila mieru plnenia zdvizkov v rdmci Eurépskeho ndmorného,
rybolovného a akvakultirneho fondu (ENRAF) na trovni 99,69 %, €o je vyrazné zlepSenie oproti 15,98 % miere
plnenia ENRAF v roku 2021; konstatuje vsak, ze 94,76 % z viazanych rozpoctovych prostriedkov vo vyske
1135,74 miliéna EUR v roku 2022 a 97,06 % zo sumy 148,12 miliéna EUR v roku 2021 zostalo na konci
prislusného roka nezaplatenych; dalej konstatuje, Ze miera plnenia schvdlenych platobnych rozpoctovych
prostriedkov ENRAF v roku 2022 bola 99,99 % a v pripade ENRF v roku 2021 bola 86,55 %;

berie na vedomie osobitni spravu Dvora auditorov ¢. 09/2023 o zabezpeceni dodavatel'skych retazcov polnohospo-
dérskych V}’rrobkov pocas pandémie ochorenia COVID-19 a jeho zéver ze reakcia Komisie na hrozbu, ktord pre
ohladov primerand, ale nedostato¢ne zacielend; pripomina, Ze priama podpora s rozpoctom 71 2 miliénov EUR sa
rychlo realizovala prerozdelenim nevyuiit)'fch finan¢nych prostriedkov z EPFRY, ¢o viedlo k tomu, Ze toto opatrenie
vacsinou vyuzili clenské Stity, ktoré znacnti Cast rozpoctu EPFRV nevyuZili na konci roka 2019; pét zo 14 ¢lenskych
statov, ktoré vyuzili toto opatrenie, poskytlo financné prostriedky Unie vSetkym polnohospodarom, ktori utrpeli
straty, zatial ¢o ostatnych devit zameralo podporu na vybrané odvetvia a vypldcalo podporu prijimatelom bez
ohladu na to, ¢&i utrpeli straty;

konstatuje, Ze z predbeznych odhadov (na zdklade viazanych rozpoctovych prostriedkov) prispevku hlavnych
programov v oblasti klimy vyplyva, Ze 34,8 % rozpoctu Unie v roku 2022 bolo vyclenenych na opatrenia v oblasti
klimy v stilade s plinmi medziinstitucionélnej dohody, aby sa na tento tcel pouzilo aspon 30 % VFR na roky 2021
-2027;

berie na vedomie zmeny vykonané v metodike Komisie na sledovanie klimy v roku 2022 v reakcii na obavy
vyjadrené v stvislosti so zistenim Dvora auditorov v osobitnej sprave ¢. 09/2022 (**) o tom, Ze vykdzané vydavky
neboli vZdy relevantné pre opatrenia v oblasti klimy, Ze suma vykdzand ako vynaloZend na tento Gcel bola
nadhodnotend asponi o 72 milidrd EUR, ¢o znamend, Ze len priblizne 13 % rozpoétu na roky 2014 — 2020 sa
vynalozilo na tcely stvisiace s klimou; zastdva nazor, Ze tito skutocnost sluzi ako varovanie; naliehavo vyzyva
Komisiu, aby v metodike sledovania rozliSovala medzi zmierfiovanim zmeny klimy a adapticiou na fiu tym, Ze
rozdeli kategbriu monitorovania a poddvania sprav na adapticiu na zmenu klimy a zmierniovanie zmeny klimy;

(% Vydavky v oblasti klimy v rozpocte EU na roky 2014 — 2020: Neboli také vysoké, ako boli vykdzané, 30. médja 2022.
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159. zdoraziiuje vyznam riadnej kontroly vydavkov v oblasti klimy a biodiverzity v rozpocte Unie a uvidza, ze Komisia
nesie zodpovednost za vykondvanie ti¢innej a spolahlivej metodiky v stlade so zdvizkami prijatymi v dohode
o VER a s odsekom 16d medziinstituciondlnej dohody zo 16. decembra 2020; vyzyva Komisiu, aby zabranila
zavadzajicemu skreslovaniu prispevku vydavkov k cielom v oblasti klimy a biodiverzity, chybajicim vyslovnym
cielom, ako aj len ciastoénému pokrytiu potencidlnych negativnych alebo nejasnych vplyvov na klimu
a biodiverzitu; uzndva, Ze existujii intervencie so spoloénymi prinosmi, ale zdoraziiuje potrebu vyhnt sa dvojitému
zapocitaniu;

160. ziada Komisiu, aby Eur6pskemu parlamentu predkladala vyro¢nd spravu s podrobnymi informaciami o tom, ako
kazdd rozpoctovd polozka prispieva k ciefom v oblasti zaclefiovania problematiky zmeny klimy a biodiverzity, aby
sa ulahcilo ich monitorovanie; dalej vyzyva Komisiu, aby podala spravu o tom, ¢i niektord rozpoctovd polozka
nespliia kritérium ,nesposobovat vyznamnt skodu®, ako sa uvddza v nariadeni o taxonémii;

161. konstatuje, Ze Urad pre pripravenost a reakcie na niidzové zdravotné situicie (HERA) po svojom zriadeni ako interny
tutvar Komisie 1. okt6bra 2021 zvysil svoju ¢innost pocas roka 2022 a Ze jeho poslanim je podporovat priority
Komisie v oblasti verejného zdravia, pripravenosti a krizového riadenia v odvetviach zdravotnictva, vyskumu
a inovdcil a priemyslu; so znepokojenim berie na vedomie prekryvanie zodpovednosti a duplicitu tsilia medzi
manddtmi GR HERA s GR SANTE a ECDC; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila pridanti hodnotu tiradu HERA ako
neoddelitelnej sticasti Komisie a aby zabrénila duplicite price a zdrojov;

162. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze rozhodnutie Komisie o financovani tiradu HERA sa vo velkej miere opieralo
o program EU4Health, pricom sa jeho rozpocet znizil o viac ako polovicu a prispevok programu EU4Health pre
urad HERA predstavoval 2,795 miliardy EUR v rokoch 2021 az 2027; so znepokojenim konstatuje, Ze takéto
znizenie ovplyvnilo schopnost programu EU4Health ambicidzne financovat dalSie ¢innosti, ako sa stanovuje
v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/522 (%), vritane ohrozeni opatreni v ramci eurépskeho
planu na boj proti rakovine a potrebnej podpory na vytvorenie eurépskeho priestoru pre zdravotné ddaje; vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze pridelenim takychto vyznamnych siim tradu HERA Komisia porusila dohodnuté stropy
financovania pre minimalne a maximélne vydavky stanovené v nariadeni o programe EU4Health;

Odporiicania

163. vyzyva Komisiu, aby:

i) vyslovnii pozornost v hodnoteni ex post SPP na roky 2014 — 2020 venovala prechodnému obdobiu 2021 —
2022 a dodato¢nym poziadavkdm zahrnutym v prechodnych ustanoveniach nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2020/2220 (*9);

ii) informovala orgdn udelujiici absolutérium o vyuZzivani zjednodusenych moznosti vykazovania nékladov
v sticasnej a novej SPP a vyhodnotila ich vyuzivanie spolu s orgdnmi ¢lenskych $titov a (potencidlnymi)
prijimatelmi s cielom ozrejmit relativne pomalé vyuzivanie tychto moznostf;

ii)  nadalej podporovala pouzivanie systému Arachne s ciefom zvysit pocet clenskych Stdtov, ktoré ho
pouzivaju, a rozsirit rozsah jeho pouzivania tak, aby zahfnal vSetky programy v kontexte ukoncenej revizie
nariadenia o rozpoctovych pravidlach;

iv) starostlivo postdila ukazovatele rizika v Arachne s ciefom zniZit pocet nepravdivych ukazovatelov
a zefektivnit ostatné ukazovatele pri odhalovani situdcif s vysokym rizikom pre ochranu finanénych
zaujmov Unie; ako aj

V) presadzovala, poskytovala stimuly a podporovala platobné agentiry clenskych Stitov pri pouzivani
néstrojov IT, ako su satelitné snimky programu Copernicus a iné zobrazovacie technoldgie v oblasti
monitorovania polnohospodarstva;

vi) lepsie vyuZivala a podporovala vyuZzivanie umelej inteligencie a tdajov z novych technologn ako st satelity
Copernicus Sentinel vo vlastnictve Unie, na monitorovanie a kontrolu spravneho vyuzivania finanénych
prostriedkov SPP;

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/522 z 24. marca 2021, ktorym sa zriaduje akény program Unie v oblasti
zdravia (,program EU4Health) na obdobie rokov 2021 — 2027 a zrusuje nariadenie (EU) ¢. 2822014 (U. v. EU L 107, 26.3.2021,
s. 1

(%) Nar)iadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/2220 z 23. decembra 2020, ktorym sa stanovuj urcité prechodné ustanovenia
tykajiice sa podpory z Eurdpskeho polnohospodirskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Eurépskeho polnohospodarskeho
zarucneho fondu (EPZF) v rokoch 2021 a 2022 a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢ . 1305/2013, (EU) & 1306/2013 a (EU)

¢ 1307/2013, pokial ide o zdroje a uplatiiovanie v rokoch 2021 a 2022, a nariadenie (EU) ¢. 1308/2013, pokla ide o zdroje

a dlstrlbucm tejto podpory v rokoch 2021 a 2022 (U. v. EU L 437, 28.12.2020, 5. 1).
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165.
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167.

168.

169.

170.

Migricia a riadenie hranic, bezpecnost a obrana

konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 4 VFR ,Migrdcia a riadenie hranic“ predstavoval 3,4 miliardy
EUR (1,7 % rozpoctu Unie) rozdelenych takto: 43,9 % pre Fond pre azyl, migriciu a integraciu (AMIF), 23,1 % pre
Fond pre integrované riadenie hranic (IBMF) a 33 % pre tri decentralizované agenttry: Eurdpsku agentiru pre
pobreznt strdz (Frontex), Agentiru Eurdpskej tinie pre azyl (EUAA) a Agentdru Eurdpskej tinie na prevddzkové
riadenie rozsiahlych informa¢nych systémov v priestore slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti (eu-LISA); konstatuje,
Ze prijaté konecné viazané rozpoctové prostriedky k 31. decembru 2022 predstavovali 3 410,39 milibna EUR
a 99,54 % z nich sa cerpalo (3 394,69 miliéna EUR); dalej konstatuje, Ze kone¢né prijaté rozpoctové platobné
rozpoctové prostriedky predstavovali 3 372,54 miliéna EUR a 97,61 % z nich sa pouzilo (3 292,03 miliéna EUR);

konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 5 VFR ,Bezpecnost a obrana“ predstavoval 1,2 miliardy EUR
rozdelenych takto: 45,6 % pre Eurépsky obranny fond (EDF), 17 % pre Fond pre vnitorn bezpe¢nost (ISF), 19,2 %
pre decentralizované agenttiry, Eurépske monitorovacie centrum pre drogy a drogovii zévislost (EMCDDA), Europol
a Agentlru Eurdpskej tnie pre odbornt pripravu v oblasti presadzovania prdva (CEPOL), 6,8 % na jadrovd
bezpecnost a vyradovanie jadrovych zariadeni z prevadzky a 11,4 % na iné oblasti; konstatuje, Ze k 31. decembru
2022 predstavovali konecné schvélené viazané rozpoctové prostriedky 1 813,03 miliéna EUR a 99,8 % z nich
(1 809,43 miliéna EUR) sa cerpalo; dalej konstatuje, Ze konecné schvilené platobné rozpoctové prostriedky boli na
drovni 1 158,67 miliéna EUR a 97,54 % z nich sa pouzilo (1 130,20 miliéna EUR);

poznamendva, Ze vyznamnd Cast vydavkov v okruhoch 4 a 5 v roku 2022 sa tykala dokoncenia projektov
ostdvajicich z VFR na roky 2014 — 2020;. konstatuje, Ze zna¢né sumy ndrodnych programov AMIF a ISF na roky
2014 — 2020 zostali nevyplatené (26 % v pripade AMIF a 33 % v pripade ISF na konci roka 2022), pricom finan¢né
prostriedky na roky 2014 — 2020 treba pouzit do jina 2024;

konstatuje, Ze Dvor auditorov preskiimal vzorku 23 operdcii, ktord nie je dostato¢ne reprezentativna pre
vydavky v rdmci okruhov 4 a 5 VFR, a preto nemoéze poskytnit odhad miery chybovosti; so znepokojenim
zdoraziiuje, ze z vysledkov auditu Dvora auditorov vyplyva, Ze vydavky si ovplyvnené otdzkami oprdvnenosti
a problémami v oblasti verejného obstardvania a Ze ide o vysokorizikovii oblast (11 z 23 kontrolovanych operacii,
t. . 48 % bolo ovplyvnenych chybami), a preto vyzyva Dvor auditorov, aby poskytol jasny odhad miery chybovosti
tejto kapitoly; poznamendva, Ze Dvor auditorov vy¢islil devit chyb, ktoré mali vplyv na sumy tGctované na tarchu
rozpoctu Unie, a Ze takisto zistil $tyri pripady nedodrzania pravnych a financnych ustanovent, ktoré nemali vplyv
na rozpocet Unie; konstatuje, Ze Komisia dospela k zdveru, Ze riziko pri platbe je nizsie ako 2 % v pripade vydavkov
na migraciu a riadenie hranic, ako aj na bezpe¢nost a obranu;

vita pokrok, ktory Dvor auditorov zistil vo svojom preskimani prace vykonanej orgdnmi auditu Siestich ¢lenskych
§tdtov v ramci pripravy rocnej uctovnej zdvierky AMIF, Ndstroja na riadenie hranic a viza (BMVI) a ISF na roky
2021 - 2027; berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov, Ze v ¢ase navstev (od septembra 2022 do februdra
2023) este neboli prijaté stratégie auditu Siestich ¢lenskych stdtov, ¢o je predpokladom na predloZenie ,balika
uistujicich dokumentov*; konstatuje, Ze v Case navstevy Dvora auditorov boli informa¢né systémy na uchovavanie
informdcii a dokumentacie potrebnej na audity riadiacich organov Siestich ¢lenskych $tatov bud vo vyvoji, alebo sa
eSte len mali vyvijat;

konstatuje, Ze stratégia GR DEFIS na boj proti podvodom bola aktualizovand vo februdri 2022 a jej vykondvanie sa
monitoruje a manazment o nej kazdoro¢ne informuje; vita skutocnost, Zze 100 % odporicani Gradu OLAF
tykajicich sa GR DEFIS bolo vykonanych a Ze na drovni Komisie alebo jej partnerov neboli nahldsené Ziadne
pripady podvodov; konstatuje, Ze poslednd aktualizdcia stratégie Generalneho riaditelstva pre migréciu a vnttorné
zaleZitosti (GR HOME) na boj proti podvodom sa uskutoénila v oktébri 2021 a v stcasnosti sa vykondva; vita
skuto¢nost, ze do konca roka 2022 bolo v plnej miere vykonanych 72 % finanénych odporticani dradu OLAF
z predchddzajiiceho roka a 28 % bolo v §tadiu vykondvania;

Migrdcia a riadenie hranic

konstatuje, ze v roku 2022 boli finan¢né prostriedky v ramci okruhu 4 VFR klticové pri rieSeni vplyvu Gto¢nej vojny
Ruska vo¢i Ukrajine; konstatuje, Ze v rdmci fondov na roky 2014 — 2020 sa zaviedla vacsia flexibilita s cielom
posilnit moznosti ¢lenskych $titov nasmerovat finan¢né prostriedky na nové potreby a 400 miliénov EUR na
nidzovi pomoc bolo aktivovanych v rdmci tematickych ndstrojov; konstatuje, Ze prijatie programov ¢lenskych
§titov na roky 2021 — 2027 im umoznilo pristup k viac ako 10 miliardim EUR v rdmci novych fondov na
programové obdobie;
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171. konstatuje, Ze od zaciatku Gto¢nej vojny Ruska voci Ukrajine bolo zaznamenanych viac ako 16 miliénov Tudi
z Ukrajiny a Moldavska, ktori vsttpili do Unie, a viac ako 4 m1hony Tudi utekajuach pred vojnou ziskali
ochranu v Unii; konstatuje, Ze Komisia poskytla Medzinirodnej organizdcii pre migraciu finanénd podporu na
podporu tohto procesu v rdmci projektu v hodnote 15 miliénov EUR, ktory z Moldavska ulah¢uje presun
zranitelnych osodb utekajicich z Ukrajiny; dalej konstatuje, Ze Komisia 30. novembra 2022 ozndmila rozhodnutie
udelit finan¢ént podporu vo vyske 5,5 milidna EUR na projekt, ktory md realizovat Medzindrodnd federicia
spolo¢nosti Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca (IFRC) s cielom podporit hostitelov a vsetky subjekty
zapojené do poskytovania sikromného ubytovania vysidlenym osobdm, pri¢om sa spojili osved¢ené postupy pre
budiice potreby; konstatuje, Ze v roku 2022 Komisia v suvislosti s financovanim Ukrajiny prijala rozhodnutia,
ktorymi sa povoluje pouzitie finanénych prostriedkov, ktoré nie st spojené s ndkladmi, vo vyske 248 miliénov EUR
(mdj 2022) a 137 miliénov EUR (august 2022), ako aj na mensie granty, bezpecné domovy a psychosocidlnu
podporu vo vyske 15 miliénov EUR;

172. konstatuje, Ze v roku 2022 GR HOME poskytlo 27 miliénov EUR na vymenu informdcif stvisiacich s bezpe¢nostou
a 25,5 miliéna EUR na boj proti trestnej Cinnosti vritane terorizmu a na ich predchddzanie; dalej konstatuje, Ze v jali
2022 Komisia prostrednictvom Fondu pre vnitornt bezpe¢nost vyclenila 15,7 miliéna EUR ¢lenskym $tdtom na
dalsiu podporu dlhodobych projektov a ¢innosti v rdmci Eurdpskej multidisciplindrnej platformy proti hrozbdm
trestnej ¢innosti (EMPACT) — bezpe¢nostného nastroja, ktory veda ¢lenské $taty na identifikdciu, stanovenie priorit
a rieSenie hrozieb, ktoré predstavuje organizovand a zdvaznd medzindrodna trestnd ¢innost;

Bezpecnost a obrana

173. vita, ze Gcast MSP na Eurépskom obrannom fonde (najmi cezhrani¢nd ticast MSP v priemyselnych konzorcidch) sa
ulah¢uje prostrednictvom cielenych vyziev v rdmci Eurépskeho obranného fondu, finanénych bonusov, osobitnych
kritérii na vyhodnotenie pontk a vyuZivania mozZnosti zjednoduseného vykazovania ndkladov na zniZenie
administrativnej zdtaze; konstatuje, Ze vo vyzvach Eurépskeho obranného fondu na rok 2022 tvorili 38,2 %
zicastnenych subjektov MSP a 20 % celkovych finanénych prostriedkov dostupnych v ramci tychto vyziev bude
uréenych pre MSP (166 miliénov EUR);

174. pripomina, Ze pripravnd akcia pre vyskum v oblasti obrany (PADR) bola predchodcom Eurépskeho obranného
fondu s rozpoctom 90 miliénov EUR, z ktorého sa financovalo 18 V)’fskumn)'rch projektov vybranych na zdklade
vyziev na predkladanle ndvrhov v rokoch 2017 az 2019; so znepokojenim konstatuje, Ze Dvor auditorov vo svojej
osobitnej sprave ¢. 10/2023 s nazvom ,Pripravna akcia pre vyskum v oblasti obrany* konstatuje, Ze Unii stile chyba
dlhodobd stratégia pre projekty v rdmci Eurépskeho obranného fondu, najmi pokial ide o vplyv, dalsi vyskum,
vyvoj, vyrobu, obstardvanie a iné aspekty; vita skutocnost, Ze Komisia akceptovala vSetky odporticania Dvora
auditorov;

175. berie na vedomie pripomienky Dvora auditorov uvedené v jeho osobitnej sprave ¢. 10/2023 tykajtice sa obmedzenej
dostupnosti [udskych zdrojov v Komisii a ndsledného rizika pre Eurépsky obranny fond; konstatuje, Ze v dosledku
bezpeénostn)’rch aspektov je poéet zamestnancov potrebn)’rch na riadenie obrann)'rch projektov vyssi ako v pripade

.....

tlak na ludske zdro;e avyzvy, pok1a1 ide o nabor kvalifikovanych a primerane skisenych pracovnikov;
Odporiicania

176. vyzyva Komisiu, aby:

i) vypracovala dlhodobejsiu stratégiu pre Eurépsky obranny fond na zdklade skdsenosti s pripravnou akciou
Unie tykajicou sa Vyskumu v oblasti obrany a odport¢ani Dvora auditorov;

ii) zabezpedila poskytnutie primeraného rozpoctu a kvalifikovanych [udskych zdrojov na posilnenie spoluprace
a investicii v oblasti obrany a na vykondvanie Eurépskeho obranného fondu; a

iii) zamerala svoje kontroly na vydavky, ktoré podla Dvora auditorov v roku 2022 vo velkej miere ovplyviiuji
otazky opravnenosti a verejného obstardvania, a Ziada Dvor auditorov, aby rozsiril vzorku kontrolovanych
transakcif, aby mohol poskytnit odhad miery chybovosti;

iv) monitorovala vykondvanie ostatnych finan¢nych odpordcani dradu OLAF;
Susedstvo a svet

177. konstatuje, Ze rozpocet na programy v rdmci okruhu 6 VER ,Susedstvo a svet* predstavoval 14,5 miliardy EUR
(7,4 % rozpottu Unie) rozdelenych takto: 64,8 % pre Néstroj susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprace —
Globélna Eurépa (NDICI — Globdlna Eur6pa), 16,8 % na humanitirnu pomoc (HUMA), 14,4 % na predvstupovil
pomoc (IPA 1IT) a 4 % na iné akcie a programy; konstatuje, Ze k 31. decembru 2022 predstavovali kone¢né prijaté
viazané rozpoctové prostriedky 17 670,49 miliéna EUR a 99,79 % sa Cerpalo (17 632,52 miliéna EUR); dalej
konstatuje, Ze konecné schvalené platobné rozpoctové prostriedky predstavovali 13 156,10 miliéna EUR a 99,19 %
z nich sa pouzilo (13 049,50 miliéna EUR);
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178.

179.

180.

181.

182.

183.

184.

185.

186.

konstatuje, Ze Dvor auditorov preskiimal vzorku 72 operdcii, ktord nie je dostatocne reprezentativna pre
vydavky v rdmci tohto okruhu VFR, a preto nemoze poskytnit odhad miery chybovosti; vzhladom na to, Ze
z vysledkov auditu Dvora auditorov Vypl}'fva ze ide o vysokorizikovi oblast (34 zo 72 kontrolovanych opercii, t. j.
47 % bolo ovplyvnenych chybami), vyzyva Dvor auditorov, aby poskytol jasny odhad miery chybovosti tejto
kapitoly; konstatuje, ze Dvor auditorov zistil 25 chyb, ktoré mali finanény vplyv na rozpocet Unie a ktoré sa tykali
neopravnenych nakladov, chybajicich podpornych dokumentov, verejného obstardvania a vydavkov, ktoré
nevznikli, ¢o sti oblasti, ktoré by mohli poukazovat na rizikd nespolahlivého fungovania kontrolného mechanizmu
vndtrodttnych orgdnov alebo dokonca na administrativnu ¢i politickd neochotu riadne vykondvat finan¢né
pravidld Unie;

pripomina, Ze Generdlne riaditelstvo pre eurdpsku susedskil politiku a rokovania o rozsireni (GR NEAR) uvidza
riziko pri ukonceni vo svojich vyrocnych spravach o cCinnosti na zdklade 3tidie vypracovanej externym
dodévatelom, zndme ako zvyskovad miera chybovosti (RER) s ciefom odhadnit mieru chyb, ktoré systém vnitornej
kontroly neodhalil, a vyvodit, ¢i je alebo nie je G¢innd; berie na vedomie vysledky Stidie o zvyskovej miere
chybovosti za rok 2022, Ze zvyskova chybovost v roku 2022 bola 1 %, a teda pod prahom vyznamnosti 2 %;

konstatuje, ze Dvor auditorov zistil obmedzenia tykajiice sa metodiky pouzitej na urcenie zvyskovej miery
chybovosti, ktoré mozu prispiet k jej podhodnoteniu, najmi to, ze dodavatel sa moze v niektorych pripadoch tplne
spolahniit na vysledky predchddzajicich kontrol, a skuto¢nost, ze odhad zostatkovej miery chybovosti v pripade
grantov v ramci priameho riadenia nie je zahrnuty do vypoctu celkovej zvyskovej miery chybovosti GR NEAR;
berie na vedomie potvrdenie Komisie, Ze nepodlicha takymto obmedzeniam, pretoze i) vyuzitie predchddzajicich
kontrol podlicha prisnym podmienkam a ii) celkovd miera chybovosti zahfia granty v rdmci priameho riadenia;

vita skuto¢nost, Ze Komisia vykonala odportcania Dvora auditorov tykajiice sa zverejnenia obmedzeni $tadie
o zvyskovej miere chybovosti vo vyro¢nych spravach o ¢innosti GR NEAR od roku 2021 s cielom posilnit kontroly
identifikovanim opakujtcich sa chyb a predchddzanim takymto chybdm, a Ze GR NEAR malo stanovit pre
dodévatela stidie o zvyskovej miere chybovosti povmnost oznamovat Komisii vSetky podozrenia z podvodu
poskodzujticeho rozpocet Unie zistené pocas jeho price na stadii o zvyskovej chybovosti;

so znepokojenim konstatuje, Ze vo vyro¢nych sprivach o ¢innosti GR NEAR a Generdlneho riaditelstva pre
medzindrodné partnerstvd (GR INTPA) sa spominajii tazkosti pri zavadzani nového operaéného informacného
systému OPSYS, ktory bol niekedy nestabilny, nespliial ocakdvania a vyzadoval si Casty zdsah podpornych timov
GR DIGIT, ¢o viedlo k jeho identifikdcii ako kritického rizika v rimci hodnotenia rizik GR NEAR;

konstatuje, Ze Dvor auditorov posudzoval aj zvysovanie informovanosti zamestnancov delegicii Unie v oblastiach
predchddzania podvodom, etiky a integrity; so znepokojenim konstatuje, Ze niektori zamestnanci, s ktorymi Dvor
auditorov urobil pohovor, neboli za poslednych pit rokov vyskoleni v oblasti predchddzania podvodom;
konstatuje, Ze GR NEAR poskytuje svojim zamestnancom stibor ndstrojov a zdrojov na pokrytie otdzok stivisiacich
s podvodmi, ako je odbornd priprava, siet pre boj proti podvodom s kontaktnymi miestami a usmerneniami; berie
na vedomie pozitivne vysledky prieskumov, ktoré vykonalo GR NEAR s cielom monitorovat droven
informovanosti svojich zamestnancov o podvodoch, ako aj to, Ze boli identifikované niektoré oblasti, v ktorych je
potrebné zlep3enie, a Ze sa vykondva akény plan;

uznéva vyznam mimovlddnych organizicif pri zabezpecovani toho, aby Unia ako najvaési darca rozvojovej pomoci
na svete nadalej prispievala k podpore stability a mieru, odstraiovaniu chudoby a pokroku v udrzatelnom rozvoji;
ocefuje najmi ¢innost mimovladnych organizacii v konfliktnych oblastiach, kde zabezpecujt, aby sa humanitdrna
pomoc rychlo a déinne dostala k civilnému obyvatelstvu berie na vedomie poziadavky na kontrolu a audit,
transparentnost a zodpovednost, ktoré sa vztahuji na vietky finanéné prostriedky Unie a rozne zainteresované
strany, ale domnieva sa, Ze vZdy existuje priestor na zlepSenie, najmi prostrednictvom ¢o najlepsicho vyuzitia
digitalizacie;

zdoraznuje tGlohu mlestnych mimovlddnych organizdcif a partnerov pri poskytovani sluzieb a podpory miestnym
komunitdm; zdoraziiuje, Ze je dolezité posﬂmt ich schopnost riadit a Vykonavat opatrenia financované Uniou,
a vyzyva Komisiu, aby ulahéila primerani odbornt pripravu zamerant na dosiahnutie tohto ciela; vyjadruje
znepokojenie nad pretrvdvajticimi tazkostami, ktorym Celia malé miestne organizdcie pri pristupe k finanénym
prostriedkom Unie; nabida Komisiu, aby zlepsila tieto postupy financovania a systematicky uprednostiiovala
miestne organizcie s cielom zabezpecit lepsie budovanie kapacit v praxi; zdoraziuje efektivnost miestnej
zodpovednosti pri realizicii projektov, pokial ide o stanovenie priorit, pridelovanie zdrojov a budovanie miestneho
know-how;

zdoraziuje, Ze legitimnost a Géinnost rozvojovej spoluprace Unie zdvisi od spravneho vykondvania ¢innosti a ich
riadneho financovania; uzndva pracu Komisie pri uplatfiovani kontrol s cieflom zabezpecit, aby sa transakcie
vykondvali zdkonne a aby sa Cinnosti vykondvali v silade s prioritami stanovenymi zdkonodarcom; vyzyva
Komisiu, aby dalej zlepSovala kontroly s cielom zniZit pocet chyb pri transakcidch, aby konala na zdklade
odporucani Dvora auditorov, ktoré neboli Vykonané a aby zdvojnésobila usilie o ndjdenie opravnenych projektov
a zabezpecila dostatocnt sumu platieb v rdmci stcasného stropu vydavkov; vita zistenie uvedené v sprve Dvora
auditorov o rozpocte Unie na rok 2022, e GR ECHO splnilo odportcanie EDA a zaviedlo postup, ktorym sa
zabezpedi, aby partnerské organizdcie zakladali rozdelenie spolo¢nych ndkladov na skuto¢ne vynaloZenych
vydavkoch;
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187. vyzyva Komisiu, aby vyslala jasné signaly tym kandidatskym krajindm, v ktor)’rch odmietavy postoj k normdm
pravneho $titu — vritane obmedzovania slobody prejavu, slobody tlate, prdv Zien a mensin, obtazovania
mimovlidnych organizdcif a obhajcov Tudskych prav — ohrozuje alebo oddaluje ich pristapenie k Unii; vyzyva
Komisiu, aby preskiimala efektivnost finan¢nych prostriedkov vynaloZenych na zlep$enie stavu pravneho $titu
v pristupujtcich krajindch a podala o tom spravu vyborom AFET a CONT;

188. vita skuto¢nost, Ze Komisia zaviedla niekolko mechanizmov na zmiernenie rizik a zabezpeCenie spravneho
vyuzivania finanénych prostriedkov Unie vynaloZenych v nestabilnych alebo konfliktnych oblastiach;
poznamendva, ze Komisia systematicky posudzuje rizikd korupcie v partnerskych krajindch a vyuZziva cely rad
ndstrojov na ich zmiernenie a zdroveri uplatiiuje podmienky a ukazovatele vykonnosti na podporu fiskdlnej
transparentnosti a zodpovednosti prostrednlctvom svojej rozpoctovej podpory; vita skuto¢nost, ze podla tdajov
Svetovej banky krajiny, ktoré vyuzivajii rozpoctovii podporu Unie, ¢asom zlepsili kontrolu korupcie;

189. so znepokojenim konstatuje, Ze Dvor auditorov vo svojej osobitnej sprave ¢. 14/2023 s ndzvom ,Programovanie
Néstroja susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprice — Globalna Eurépa* zistil, Zze hoci Komisia a ESVC
zlacili financovanie do jedného néstroja, ndstroja NDICI — Globdlna Europa ktory pokryva viac ako 70 %
finan¢nych prostriedkov Ume pridelenych na vonkajsiu ¢innost vo finanénom ramci 2021 - 2027, riadili sa dvoma
réznymi metodikami pridelovania finanénych prostriedkov pre krajiny eurépskeho susedstva a krajiny, ktoré nie st
siicastou susedstva, a Ze viacrocné orientaéné programy nezabezpecili, aby sa vybrali sektory intervencie, v ktorych
by financovanie Unie mohlo dosiahnut vysoky vplyv;

190. zdéraziiuje vyznam splnenia vietkych cielov v oblasti vydavkov a programov stanovenych v rdmci ndstroja NDICI —
Globélna Eurdpa a pozaduje poskytnutie komplexnych informdcii o dosiahnutom pokroku; vyjadruje polutovanie
nad vyraznymi nedostatkami pri dosahovani klimatického ciela ndstroja vo vyske 30 %, prispievani k cielu 10 %
v oblasti biodiverzity v rimci VFR na roky 2026 a 2027 a zabezpecovani splnenia globdlnych finan¢nych zavizkov
EU v rdmci OSN, najmi pokial ide o prispevok do fondu pre straty a $kody; poukazuje na rastici tlak, ktory zmena
klimy vyvija na produkciu potravin a pristup k nim, najma v zranitelnych regiénoch, ¢o mé vplyv na potravinova
bezpecnost a vyzivu; pripomina, Ze biodiverzita je kli¢ova v boji proti zmene klimy a jej strata oslabuje pokrok pri
plnen{ priblizne 80 % posudzovanych cielov udrzatelného rozvoja; vyzyva Komisiu, aby vypracovala podrobny
pldn, v ktorom nacrtne, ako pldnuje splnit ciele v oblasti vydavkov a rodovej rovnosti do konca VFR;

191. vyzyva Komisiu, aby zvysila transparentnost a zodpovednost v sivislosti s programovanim a vyuZzivanim fondov
v oblasti vndtornych veci v tretich krajindch, najmi pokial ide o financovanie z ndstroja NDICI, napriklad
v krajindch ako Tunisko a Libya; vyzyva Komisiu, aby vytvorila verejne dostupny prehlad o vetkych vydavkoch
stvisiacich s migrdciou v tretich krajindch, a naliehavo vyzyva na ex ante postidenie vplyvu na udské prava, pokial
ide o vydavky stvisiace s migraciou v tretich krajinich, a aby sa o tieto postdenia podelila s Eurépskym
parlamentom, ak to vyZaduji pravidlg;

192. zdéraziiuje, Ze v nadviznosti na odsiideniahodné teroristické titoky skupiny Hamas proti Izraelu 7. oktdbra 2023
Komisia 9. oktébra 2023 oznimila svoje rozhodnutie preskdmat pomoc Unie pre Palestinu; konstatu;e ze
z preskiimania, ktoré bolo dokoncené 21. novembra 2023, vyplynulo, Ze Komisia uplatriuje primerané kontroly ex
ante a ex post, Ze zavedené zdruky su efektivne, a Ze sa doteraz nenasli Ziadne dokazy o tom, Ze peniaze boli
odklonené na nezamyslané tcely; trvd na tom, Ze je potrebné, aby eur6pske fondy boli urcené len pruemcom ktori
zdielajii hodnoty Unie tykajtice sa pravneho $tétu, demokracie a [udskych prav; v tejto stvislosti pripomina sprévu
Eurépskeho parlamentu 2023/2122(INI) prijatd 17. janudra 2024 o transparentnosti a zodpovednosti
mimovlddnych organizacii financovanych z rozpo¢tu Unie, ktord vyzyva na posilnenie kontrolnych mechanizmov
Komisie a na vytvorenie harmonizovaného monitorovacieho systému zameraného na sledovanie finan¢nych
prostriedkov Unie aZ po kone¢nych prijemcov;

193. zdoraziiuje, Ze z rozpoctu Unie sa musi nadalej poskytovat podpora s cielom budovat mier a stabilitu v regiéne
Blizkeho vychodu, bojovat proti nendvisti a fundamentalizmu a presadzovat ludské prdva; ocakdva preskimanie
vyuZivania fmancnych prostriedkov Unie, ktoré vykondva Komisia; zdoraziiuje prepojenia medzi stabilitou
a udrzatelnym rozvojom, najmi v nestabilnych krajindch a regiénoch;

194. zdoraziiuje, Ze pomoc Unie by za Ziadnych okolnosti — priamo ani nepriamo — nemala sléZif na financovanie
terorizmu, a preto by nemala podporovat Ziadny subjekt napojeny na Hamas alebo inti teroristickt orgamzacm
zdoraziuje, Ze Unia by mala pomahat palestinskemu civilnému obyvatelstvu a mala by podporovat mier v regione;
Ziada Komisiu, aby informovala Eurépsky parlament o novom vyvoji a tsili vynaloZenom na poskytovanie priamej
podpory palestinskym civilistom a ute¢encom a na zabranenie teroristom odklonit finan¢né prostriedky;
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198.

199.

200.

vyjadruje znepokojenie nad spolahlivymi sprdvami o tom, Ze teroristickd organizdcia Hamas mohla Ciastocne
zneuzit peniaze datovnikov Unie alebo finanéné prostriedky inych darcov; zdoraziiuje, Ze z prislunych finanénych
prostriedkov Unie by malo mat prospech palestinske civilné obyvatel'stvo a mali sa z nich zabezpec1t potraviny,
zdravotnicke potreby, byvanie a zdkladnd infrastruktdra trpiacemu obyvatelstvu, a najmi defom, Zendm, star$im
a osobdm so zdravotnym postihnutim; naliehavo vyzyva Komisiu, aby v stvislosti s poskytovanim podpory
a humanitdrnej pomoci palestinskemu obyvatelstvu striedala doveryhodnych partnerov, ako sit WHO, UNICEF
alebo rozne organizicie Cerveného polmesiaca; okrem toho je znepokojeny dalsimi spolahlivymi sprdvami, ze
niektori zamestnanci agentdry UNWRA mobhli byt zapojeni do teroristickych ¢inov teroristickej organizicie Hamas
alebo s nimi spojenf; naliehavo vyzyva Komisiu, aby zarucila nezdvislé kontroly agentiry UNRWA externymi
odbornikmi, Eurépskym dvorom auditorov a skdsenymi medzindrodnymi partnermi, ako st napriklad Global
Affairs Canada alebo AusAid;;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad neddvnym ozndmenim niektorych krajin o pozastaveni financovania UNRWA,
kym nebudt zndme vysledky vySetrovania; vyzyva na zvySenie a udrZanie financovania, aby sa uznala kltcové
tloha agentiiry v humanitdrnej reakcii v Gaze a aby sa zabezpecilo nepretrzité poskytovanie Zivotne dolezitych
sluzieb zranitelnému obyvatelstvu na Blizkom vychode; pripomina zdsadnd dlohu humanitirnej pomoci
poskytovanej palestinskym uteencom na celom Blizkom vychode;

zdoraziuje vyznam vzdeldvania a nalichavi potrebu odsadif a odstranit vSetky nendvistné prejavy a nésilné ¢iny na
oboch strandch; upozoriuje, Ze k pozastaveniu financovania by nemalo dojst svojvolne alebo bez transparentnych
a nezavislych dokazov o zneu?zitf;

pripomina, Ze zistenia tiidie o palestinskych ucebniciach, ktort Komisia zadala Institdtu Georga Eckerta, odhalili
komplexny obraz, v ktorom ucebnice i) dodrZiavaji normy UNESCO a prijimaji kritérid, ktoré sa
vyznamné v medzindrodnom diskurze o vzdeldvani vrdtane silného doérazu na ludské prava, ii) vyjadruja prl’beh
odporu v kontexte izraelsko-palestinskeho konfliktu a iii) prejavujii antagonizmus voci Izraelu; poznamendva, Ze
Unia nefinancuje palestinske ucebnice a Ze za ne nezodpoveda ani UNRWA, ktord sa snazi poskytovat kvalitné
vzdeldvanie s dorazom na podporu kultdry Tudskych prav, a to aj v tazkych Casoch; zdoraziuje, Ze vzdeldvanie
a pristup ziakov k uebniciam s mierovym a objektivinym obsahom st nevyhnutné; zdérazriuje postoj Eurépskeho
parlamentu, Ze ucebnice vypracované z prostriedkov Unie musia byt podmienené dplnym dodrziavanim noriem
UNESCO v oblasti mieru a tolerancie, ako uz Eurdpsky parlament rozhodol vo svojom odporicani z roku 2023
o vztahoch s Palestinskou samospravou a ako to opakovane pozadoval vo svojich poslednych prijatych uzneseniach
o perspektivach rieSenia v podobe dvoch stitov;

pripomina stratégiu Unie na podporu a zabezpecenie kvalitného vzdeldvania deti na celom svete, najméd ak sa
poskytu]e osobitnd finanénd podpora Unie; odsudzuje problematicky a nendvistny obsah podnecujiici k nésiliu,
Sfriaci antisemitizmus a podnecujtci k nendvisti v palestinskych Skolskych ucebniciach, ktoré vypracovali tradnici
financovani Unie, ako aj v doplnkovych vzdeldvacich materidloch, ktoré vypracovali zamestnanci UNRWA a ktoré
sa vyucuji v jej skolach, v stvislosti s odstideniahodnymi teroristickymi atokmi, ktoré 7. oktébra 2023 uskuto¢nil
Hamas, opdtovne potvrdzuje, Ze vychova k nendvisti md priame a dramatické dosledky na bezpec¢nost Izrael¢anov,
ako aj na vyhliadky na lep$iu budicnost mladych Palestin¢anov; Ziada preto Komisiu, aby dokladne preskimala, ¢i
sa na pouZivanie tak)'rchto vzdeldvacich materidlov neprideluja Ziadne finan¢né prostriedky alebo ¢i nie st priamo
alebo nepriamo spojené s ich pouZzivanim a ¢i Palestinska samosprdva urychlene upravi cely ucebny pldn, ako sa
opakovane pozaduje v rozhodnutiach o absolutériu za plnenie vieobecného rozpoctu Unie za rozpoctove roky
2016, 2018, 2019, 2020 a 2021; zdoraziuje, Ze financnd podpora Unie Palestinskej samosprdve v oblasti
vzdeldvania sa poskytne pod podmienkou, Ze budt vypracované ndrodné palestinske ucebné osnovy s referenénymi
ucebnicami a vzdeldvacimi materidlmi, ktoré nebudd obsahovat antisemitsky obsah a podnecovanie k nésiliu
a budi v stilade s kvalitou vzdeldvania; v tejto stvislosti vyzyva Komisiu a ¢lenské stity, aby poskytovali odborné
znalosti, vymienali si poznatky, usmerfiovali a poskytovali technickd podporu s cielom posilnit postavenie
palestinskych ucitel'ov, skolitelov a odbornikov pri realizécii vzdeldvania, ktoré je plne v stlade s normami UNESCO;

zdoraziuje, Ze podla odpovedi komisdra pre susedstvo a rozsirenie na spravu o udeleni absolutéria za rok 2021
predstavuje prebiehajice rozvojové portfélio pre Palestinéanov v rdmci nariadenia o ndstroji susedstva a rozvojovej
a medzindrodnej spoluprace (NDICI) v rokoch 2021 az 2023 sumu 681 miliénov EUR pre Palestinsku samosprévu,
UNRWA a rozvojové projekty na Zapadnom brehu Jorddnu a v Pdsme Gazy; konstatuje, Ze priblizne jedna tretina
finan¢nych prostriedkov bola poskytnuta na projekty v Pdsme Gazy a dve tretiny na Zdpadnom brehu Jorddnu;
zdoraziiuje, e Unia poskytla agentire UNRWA 271 miliénov EUR na poskytovanie soc1a1nych sluzieb
palestinskym utecencom a okrem toho poskytla podporu na bezné vydavky Palestinskej samosprdvy, najmi na
platy a dochodky Stitnych zamestnancov, socidlne prispevky vypldcané prostrednictvom programu penaznych
transferov a ¢ast nakladov na presuny do nemocnic vo vychodnom Jeruzaleme prostrednictvom mechanizmu
PEGASE;
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201. je Sokovany teroristickymi Gtokmi zo 7. oktébra 2023, pri ktorych sa Hamas dopustil nésilia, zndsiliovania a inych
foriem sexudlneho mucenia Zien, dospievajiicich Zien a dievcat z Izraela a dal$ich $titov; zdoraziuje, Ze tto cielend
forma sexudlneho nésilia na Zendch a ich mucenia sa ako vojnovy zlo¢in a terorizmus vyuziva systematicky;
vyjadruje polutovanie nad nedostatoénym ststredenim sa ESVC a Komisie na oblast sexudlneho nisilia na zendch
v stvislosti s konfliktmi; vyzyva na zriadenie mechanizmu na identifikiciu a poskytovanie podpory obetiam,
zhromazdovanie svedectiev, identifikdciu pachatelov a prijimanie v¢asnych opatreni s cielom zabezpedit, aby sa
podobné situdcie v budtcnosti nevyskytovali; vyzyva na vytvorenie platformy na zviditenenie obet{ a ich utrpenia;
vyzyva na zvySeni podporu subjektov, ako je ZdruZenie krizovych centier pre obete zndsilnenia v Izraeli alebo
podobné subjekty v oblastiach postihnutych konfhktom zdoraziluje, Ze pre obete sexudlneho nisilia v stvislosti
s konfliktmi, ako aj na prislusné vzdeldvacie ¢innosti by sa mali poskytnit dodato¢né financné prostriedky Unie;
berie na vedomie nedostatok tidajov o vyske financnych prostriedkov Unie vyclenenych na podporu takychto obeti
a prisludnych subjektov vo vyro¢nych spravach o ¢innosti; odporiica Komisii, aby jasnejsie informovala o pomoci
Unie poskytovanej takymto obetiam a prislusnym subjektom;

202. zdoraziiuje, Ze Dvor auditorov vo vyrocnej sprave za rok 2022 upozortiuje na priklad neopravnenych vydavkov
zahrnutych do Ziadosti o thradu ndkladov tykajacich sa projektu v Palestine zameraného na udrzatelné vyuzivanie
prirodnych zdrojov na podporu prechodu Palestiny na ekologické hospodarstvo s motivaénym prvkom, ktory bol
uréeny na podporu MSP vo forme grantov na ,ekologické“ projekty v oblasti energetickej G¢innosti, obnovitelnych
zdrojov energie a zniZovania znecistenia; zdoraziuje, Ze 190 500 EUR bolo schvilenych a vyplatenych rozvojovej
agenttire s tilohou monitorovat realizdciu projektu kone¢nym prijemcom, ale projekt sa nerealizoval (V);

203. je znepokojeny nicenim a konfiskaciou projektov financovanych Uniou na Zapadnom brehu Jorddnu a konstatuje,
ze v roku 2022 Izrael zbtral alebo zabavil 101 stavieb financovanych Uniou alebo élensk)'/mi §tdtmi v hodnote
337 019 EUR, ¢o predstavuje tretiu najvyssiu finanént skodu od roku 2016; pripomina, Ze zdstupcovia intitdcif
Unie, prislusnych clenskych stitov a inych darcov pri viacerych prileZitostiach poziadali o vrdtenie alebo
odskodnenie za zdemolovany, demontovany alebo skonfiskovany majetok financovany Uniou; pripomina poziciu
Rady, ktord vyjadrila zdvizok zabezpecit, aby sa vo vietkych dohoddch medzi Izraelom a Uniou jednoznacne
a vyslovne musela uvddzat neuplatnitelnost na tizemia okupované Izraelom od roku 1967, ako aj pokracujiice
vykonavanie platnych pravnych predpisov Unie a dvojstrannych dohod uplatnitelnych na produkty z tychto osad;

204. konstatuje, Ze v roku 2022 GR NEAR vyplatilo Ukrajine bilaterdlnu pomoc vo vyske 910,8 miliéna EUR, z ¢oho 698
miliénov EUR bolo vyplatenych prostrednictvom rozpoctovej podpory; konstatuje, Ze takmer 200 miliénov EUR
prebiehajticich projektov bolo tspesne presmerovanych tak, aby sa dostali k prijimatelom predtym, ako mohli
humanitdrni partneri mobilizovat svoje programy pomoci; konstatuje, Ze obmedzenia primeraného monitorovania
projektov na Ukrajine vedi k vyhrade vo vyro¢nej sprave o ¢innosti GR NEAR za rok 2022 a Ze sa vykondvaji
ndpravné opatrenia, ako je monitorovanie pokroku pri vykonavani projektov prostrednictvom administrativnych
kontrol, rieSeni na dialku a vyuzivania poskytovatela sluzieb;

205. berie na vedomie reformny pldn rastu pre zdpadny Balkdn, ktory navrhla Komisia s cielom dalej podporovat
konvergenéné tsilie v regione; zdoraznuje, Ze je potrebné jasnejSie vymedzit vyuZivanie roznych finanénych
nastrojov v reglone predovsetkym ndstroja IPA II, hospodarskeho a investicného pldnu a planu rastu v oblasti
reforiem; vyzyva Komisiu, aby umoznila nizsej ako narodnej tirovni priamy pristup k finanénym prostriedkom Unie;

206. vita, Ze nastroj pre Ukrajinu obsahuje ustanovenia na zabezpecenie Gc¢innych kontrol; pripomina, Ze Eurdpsky
parlament 7. aprila 2022 vyzval na konfiSkdciu ruského majetku vo vlastnictve ruskych fyzickych a prévnickych
0s0b, ktory bol zmrazeny v dosledku restriktivnych opatreni Unie, s cielom financovat obnovu Ukrajiny;

207. vita stratégiu Global Gateway ako spolo¢nt reakciu Unie na globalne vyzvy spajajiicu verejné a stikromné investicie;
konstatuje, Ze rok 2022 bol prvym uplnym rokom vykondvania stratégie Global Gateway; zdoraziluje potrebu
vacsej transparentnosti, zodpovednosti a pravidelného hodnotenia vykondvania stratégie Global Gateway, ako aj
potrebu vicsieho zapojenia Eurdpskeho parlamentu v stvislosti s jeho tlohou demokratickej kontroly;

208. vita skuto¢nost, Ze trad OLAF podpisal 11. februdra 2021 dohodu o administrativnej spoluprdci s generdlnou
prokuratdrou Ukrajiny a v marci 2023 s ukrajinskou Stdtnou auditorskou sluzbou; konstatu]e zZe Ukrajina sa podla
ocakdvani ¢oskoro zapoji do programu Ume pre bOJ proti podvodom (UAFP), a vita skuto¢nost, Ze tirad OLAF
poskytuje ukrajinskym orgdnom podporu v ich vnitrostitnom usili a stratégidch v oblasti boja proti podvodom;
vita skuto¢nost, Ze Eurdpska prokuratira podpisala v juli 2023 pracovné dohody s Ndrodnym protikorupénym
tradom Ukrajiny s cielom ulah¢it spoluprdcu pri vysetrovam pripadov korupcie a s ukrajinskou generdlnou
prokuratiirou v marci 2022 s cielom chranit finanéné zdujmy Unie a Ukrajiny prostrednictvom tcinného
vySetrovania a trestného stthania;

(") https:/[www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_EN.pdf
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209.

210.

211.

212.

213.

214.

Odporiicania

vyzyva Komisiu, aby:

i) pokial ide o aplikaény systém OPSYS, zvysila kvalitu nového softvéru, stabilizovala ho a zlepsila rozhrania
medzi roznymi modulmi OPSYS a pridelila zdroje potrebné na zvysenie jeho vyspelosti/stalosti;

ii) dalej zabezpecovala, aby vietky zdkazky zahrna)uce financovanie z prostriedkov Unie v plnej miere
respektovah uplatnitelné hodnoty Ume pravne predpisy Unie vritane zodpovednosti, transparentnosti
a ochrany finanénych prostriedkov Unie; zabezpecila, aby prisne monitorovacie mechanizmy a mechanizmy
kontroly ex ante a ex post zarucili, aby vsetci jednotlivci zapojeni do akcif financovanych Uniou sledovali
vylucne ciele a cinnosti schvdlené na financovanie z prostriedkov Unie, a aby v prlpade potreby poziadali
o redtiticiu alebo ndhradu za majetok financovany Uniou, ktory bol zniCeny, rozobrany alebo
skonfigkovany;

iii) zintenzivnila komunikdciu s medzindrodnymi organizdciami s cieflom poskytndt Gplny, neobmedzeny
a véasny pristup k dokumentom potrebnym na plnenie jeho tlohy v stilade so ZFEU, a nielen vo formte na
Citanie;

iv) zaviedla primerané kontrolné opatrenia ex ante a ex post v nestabilnych alebo konfliktnych zénach s cielom
zabezpecit riadnu kontrolu vynakladania finanénych prostriedkov Unie a sposoby, ako ziskat spit financné
prostriedky Unie;

V) zabezpedila riadny, véasny a dokladny audit vietkych finanénych prostriedkov poskytnutych v rdimci ndstroja
pre Ukrajinu a pripravovaného néstroja pre zdpadny Balkdn, a to aj za Ucasti Eurdpskej prokuratdry
a Eurépskeho dvora auditorov;

Eurépska verejnd spriva
Ludské zdroje

konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 7 VFR ,,Europska verejnd sprava“ predstavoval 11,6 miliardy
EUR (5,9 % rozpoctu Unie), ¢o zahffia vydavky institicif a orginov Unie na ludské zdroje a dochodky (priblizne
70 % celkovej sumy), budovy, vybavenie, energetiku, komunikdciu a informacné technoldgie; konstatuje, Ze z tejto
celkovej sumy vynakladd Komisia 58,6 % (6,7 miliardy EUR); konstatuje, Ze k 31. decembru 2022 predstavovali
kone¢né schvalené viazané rozpoctové prostriedky pre Eurdpsku komisiu 6 298,13 milibna EUR (z toho sa
vycerpalo 99,84 %, t. j. 6 288,14 miliona EUR), a Ze konecné schvalené platobné rozpoctové prostriedky dosiahli
6 298,22 miliéna EUR (94,66 % z nich bolo vynalozenych, t.j. 5 961,72 miliéna EUR);

berie na vedomie, Ze Dvor auditorov $tatisticky preskiimal vzorku 60 operdcif, ktord zahfia celé spektrum vydavkov
v rdmci okruhu 7 VFR zahrnaJuce vietky institdcie a organy Unie; berie na vedomie, Ze Dvor auditorov taktiez
preskiimal informacie o spravnosti uvedené vo vyro¢nych spravach o ¢innosti vietkych institicii a orgdnov vratane
generdlnych riaditel'stiev Komisie a iradov, ktoré nest hlavnti zodpovednost za administrativne vydavky, a ndsledne
zahrnuté do AMPR Komisie; s uspokojenim konstatuje, ze Dvor auditorov odhaduje, Ze chybovost v okruhu 7 VER
nebola vyznamnd, a konstatuje, Ze Komisii neboli adresované Ziadne nové odporicania;

konstatuje, ze Komisia prijala v aprili 2022 svoju nova stratégiu v oblasti ludskych zdrojov, ktorej cielom je riesit
vznikajtce potreby po krize sposobenej ochorenim COVID-19 a ktord sa zameriava na dosiahnutie atraktivneho
pracoviska, rychlejsicho a pruznejsieho vyberu a prijimania zamestnancov, ako aj na flexibilnd a uspokojujicu
kariéru pre vietkych zamestnancov; konstatuje, Ze dokument je siiborom zdmerov na zmenu a zlep3enie, ktoré by
sa mali postupne vykondvat, a Ze o Casti jeho obsahu sa najprv rokuje v rdmci socidlneho dialégu so zastupcami
Zamestnancov;

konstatuje, Ze Komisia ¢oraz CastejSie prijima zmluvnych alebo do¢asnych zamestnancov na trvalé pracovné miesta
na vykondvanie novych dloh vyplyvajicich z rychlo sa vyvijajicich priorit v reakcii na osobitné alebo naliehavé
situdcie a dokonca na kompenziciu geograficky nevyvazenych nédborov; pripomina svoje znepokojenie nad stratou
vedomosti pre institicie, ako aj nad negativnym vplyvom na perspektivu a istotu zamestnania dotknutych
zamestnancov; zdorazfiuje, Ze prijimanie zmluvnych alebo docasnych zamestnancov nie je udrzatelnym rieSenim
klesajiiceho poctu a geograficky nevyvdzenych prlhlasok uchddzacov na vyberové konania Unie a, ¢o je
najdolezitejsie, dlhodobo identifikovanej a zloZitej otdzky zniZenia atraktivnosti Unie ako zamestnavatela;

s uspokojenim konstatuje, Ze percentudlny podiel Zien v riadiacich funkcidch sa od zaciatku funkéného obdobia
vyrazne zvys$il: v jali 2023 bol podiel Zien v riadiacich funkcidch 45,2 % na tGrovni vys$iecho manazmentu (o takmer
9 percentudlnych bodov viac ako na zaciatku mandatu) a 47,5 % na drovni stredného manazmentu (ndrast o 6
percentudlnych bodov);
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215. uznéva, Ze s cielom zabezpecit prijimanie zamestnancov na o najsirSom geografickom ziklade treba riesit priciny
nedostato¢ného zastipenia od pociatoéného naboru; vita skutocnost, 7ze v zdujme posilnenia geografickej
roviovéhy medzi roznymi kategbriami zamestnancov Komisie sa Generdlne riaditelstvo pre ludské zdroje
a bezpecnost (GR HR) stretlo so vSetkymi ¢lenskymi $tdtmi, aby prediskutovali ich zastpenie a dokondili vSetky
spolo¢né akéné plany, pricom sa mali zohladnit osobitosti kazdého ¢lenského stdtu s cielom spolo¢ne riesit mozné
pri¢iny nedostato¢ného zastiipenia;

216. berie na vedomie prijatie a vykondvanie akéného planu na zvysenie atraktivnosti povolani v Luxembursku; berie na
vedomie uvahy Komisie proti zavedeniu korekéného koeficientu pre Luxembursko v tejto fdze v jej spréve
o hodnoteni vyvoja kipnej sily odmien a déchodkov tradnikov Unie (COM(2022)0180 v kone¢nom zneni);
opakovane ziada Komisiu, aby nasla sposob, ako zmiernif narastajici problém rozdielov v kipnej sile
zamestnancov vyslanych do Luxemburska, ktory je spdsobeny najmai Zivotnymi ndkladmi;

217. pripomina audit ¢innost{ Eurépskeho tradu pre vyber pracovnikov (dalej len ,EPSO*), ktory vykonal Dvor auditorov,
a pripomienky tykajiice sa jeho G¢innosti a efektivnosti (**); konstatuje, Ze v rokoch 2022 — 2023 tirad EPSO zaviedol
skasanie na dialku, a vyjadruje polutovanie nad tym, Ze tento systém sa v sdcasnosti prehodnocuje z doévodu
mnohych technickych tazkosti, s ktorymi sa stretli mnohi uchddzaci; vyjadruje polutovanie nad neprijemnostami
sposobenymi kandiddtom, priamymi rozpoctovymi ndkladmi pozastavenia externych vyberovych konani a nad
tym, Ze ndborové titvary Komisie museli vynalozit dodato¢né usilie s cieflom ndjst primerand nédhradu;

218. pripomina zdver Dvora auditorov v jeho osobitnej spréve & 13/2019, Ze ,akékolvek neetické sprévanie
zamestnancov a ¢lenov institticii a orgdnov EU je neprijatelné a aj ked je len tdajné, vo velkej miere prltahuje
verejny zédujem a znizuje doveru v EU% vyjadruje polutovanie nad dvoma pripadmi mozného konfliktu zdujmoyv,
ktoré sa tykali vysokopostavenych tradnikov GR MOVE pre misie a GR NEAR pre vlastnictvo, o ktorych
informovala tla¢ v roku 2022; poznamendva, ze Komisia zavddza Gcinny systém vnitornej kontroly v otdzkach
riadenia etiky podla Dvora auditorov v jeho spriave za rok 2019 a eurépskej ombudsmanky v rozhodnuti
o vysetrovani efektu otacavych dveri; poukazuje na to, Ze neetické spravame md pre prislusnd institiciu aj
rozpoctové naklady, a pripomina svoje stanovisko a o¢akdvania od etického organu Unie;

219. berie na vedomie zriadenie funkcie vyslanca EU pre MSP ako osobitného do¢asného zamestnanca v platovej triede
AD15, ako aj ndsledné vyberové konanie na obsadenie funkcie; vyjadruje polutovanie nad tym, ze viaceré médid
uviedli, Ze Uspesny uchddzac¢ bol nakoniec vymenovany napriek tomu, Ze nedosiahol také vysledky ako dalsie dve
kandiddtky pochddzajiice z nedostato¢ne zastipenych ¢lenskych $titov, ¢im sa spochybnilo uplatnenie principu
zohladriovania zdsluh, rodovej a geografickej rovnovéhy; so znepokojenim konstatuje, Ze tispesnym kandiddtom sa
stal odchddzajtici poslanec z politickej strany predsednicky von der Leyenovej v Nemecku; vyzyva Komisiu, aby tato
situdciu naprav11a tak, Ze zrusi vymenovanie a iniciuje skuto¢ne transparentné a otvorené vyberové konanie na post
vyslanca EU pre MSP;

Budovy a administrativa

220. konstatuje, Ze novy centrdlny podnikovy finanény systém Komisie, SUMMA, mal zacat fungovat do konca roka
2023 a nastal pokrok v stlade s pldnom, podla ktorého md zacat fungovat zaciatkom roka 2024; vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze lehota na zavedenie nového tétovného systému bola predizend o jeden rok, pretoze sa
ukazalo, 7e stibezné vykonavanie prepojeni operaénych programov (zdielané riadenie, elektronické granty,
elektronické verejné obstardvanie, platby zamestnancom) so systémom SUMMA je zloZitejsi proces, nez sa
ocakdavalo; so znepoko;emm zdoraziuje, ze naklady na program SUMMA od jeho vzniku na zaciatku roka 2018 do
konca roka 2022 predstavujt priblizne 95 milionov EUR a Ze prediZenie jeho harmonogramu si bude vyZadovat
dodato¢né zdroje v roku 2024, ktoré sa odhadujt na priblizne 7 miliénov EUR;

221. berie na vedomie, Ze 5. aprila 2022 bolo prijaté ,Ozndmenie o ekologizécii Komisie®, ktorého cielom je dosiahnut
klimatickd neutralitu do roku 2030 vritane akéného planu na zniZenie emisii sklenikovych plynov; berie na
vedomie, Ze Komisia ma v imysle dosiahnut tieto ciele obstaranim energeticky tG¢innejsich a ekologickejsich budov,
prechodom na dynamické pracovné priestory zaloZené na spolupraci a znfZenim poctu kanceldrii, a opdtovne
upozortiyje, Ze pri vSetkych budicich rozhodnutiach v tejto oblasti by sa mala zohladnit pohoda a spokojnost
Zamestnancov;

222. berie na vedomie medidlne spravy o rokovaniach medzi belgickou vlddou a Komisiou o transakeii s nehnutelnostami
v hodnote takmer 1 miliardy EUR, ako aj pldny Komisie na prendjom kanceldrskych priestorov v severnej Casti
Bruselu a nevolu casti dotknutych zamestnancov; zdoraziuje, Ze akykolvek vyvoj politk Komisie v oblasti
nehnutelnosti by nemal zhor$ovat pracovné podmienky jej zamestnancov;

(**) Eurépsky dvor auditorov, osobitnd sprava ¢. 23/2020: ,Eurdpsky trad pre vyber pracovnikov: ¢as prispdsobit vyberovy proces
meniacim sa personalnym potrebam®.
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226.
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228.

vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze Komisia odmieta poskytnat zdznamy z diskusii s farmaceutickou spolo¢nostou,
a vyjadruje polutovanie nad nedostatoénou transparentnostou textovych sprav medzi predsedni¢kou Komisie
a farmaceutickymi spolo¢nostami tykajacimi sa ndkupu vakcin proti ochoreniu COVID-19; berie na vedomie
rozhodnutie eurdpskej ombudsmanky v savisiacej veci 1316/2021/MIG, podla ktorého nezaznamendvanie
textovych sprav do jej registra dokumentov predstavuje ,nespravny tradny postup®, a vyjadruje znepokojenie nad
tym, Ze Komisia nereaguje na odporticanie vykonat dalsie vyhladdvanie prislusnych textovych sprav; konstatuje, ze
Komisia doteraz neposkytla poslancom Eurdpskeho parlamentu neredigované verzie podpisanych zmlav;
pripomina uznesenie Eurépskeho parlamentu z 13. jila 2023 o pristupe verejnosti k dokumentom — vyro¢na
sprava za roky 2019 — 2021;

Eurdpske Skoly

s uspokojenim konstatuje, Ze Dvor auditorov vo svojej vyrocnej sprave o tctovnej zdvierke eurdpskych kol za
rozpoctovy rok 2022 nezistil Ziadne vyznamné chyby v konecnej konsolidovanej rocnej tctovnej zavierke
eur6pskych 8kol za rok 2022; vita dalsie zlep3enia, na ktoré poukdzal Dvor auditorov, pokial ide o kvalitu konecnej
individudlnej a konsolidovanej a¢tovnej zdvierky v porovnani s predchddzajicimi rokmi;

so znepokojenim konstatuje, Ze Dvor auditorov aj externy auditor zistili nepodstatné chyby, ktoré sa tykali najma
vypoctu rezerv na davky po skonceni zamestnania, a Ze auditorské stanoviskd externého auditora neboli v stlade
s rdimcovou zmluvou uzavretou s kanceldriou generdlneho tajomnika (dalej len ,istredie®);

konstatuje, Ze Dvor auditorov sice ocenil zlep3enia v postupoch prijimania zamestnancov a verejného obstardvania
na ustredi, ale v pripade dvoch zo siedmich $kol, ktoré preskiimal (Frankfurt a Luxemburg ), zistil nedostatky
v tychto postupoch; so znepokojenim konstatuje, Ze Dvor auditorov opif zaznamenal nedostatky, pokial ide
o platobné postupy na ustredi, ako aj v dvoch skoldch, ktoré skimal;

pripomina, Ze Eurépsky parlament vo svojom uzneseni z 12. septembra 2023 o systéme eurdpskych $kol: sticasny
stav, vyzvy a perspektivy (*) zdoraznil, Ze sicasny systém ndboru ucitelov v systéme eurdpskych kol (EES) md
vazne nedostatky, ktoré maji za ndsledok nestlad medzi potrebami na mieste a skutonymi zamestnancami
vyslanymi ¢lenskymi §tdtmi, problémy s ro¢nymi pldnmi prijimania zamestnancov, tazkosti pri hladani
kvalifikovanych ucitelov a zamestnancov, neisté pracovné podmienky pre ucitelov prijatych na mieste a inych
pedagogickych pracovnikov a problémy s kontinudlnym profesijnym rozvojom;

Odporiicania

vyzyva Komisiu, aby:

i) pri vykondvani novej stratégie v oblasti ludskych zdrojov rovnako zohladnila efektivne vyuZzivanie
kanceldrskych priestorov, ako aj zdravie a dobré pracovné podmienky zamestnancov, najmid pokial ide
0 osoby so zdravotnym postihnutim, a aby nélezite zapdjala zastupcov zamestnancov do zmien pracovnych
podmienok;

ii) bola obozretnd, pokial ide o prevenciu, identifikdciu a primerané riadenie pripadov vyhorenia v $irSom
kontexte persondlneho obsadenia, pracovného zatazenia a dobrych pracovnych podmienok zamestnancov;

iii) posilnila opatrenia na podporu Zien, ktoré maji zdujem o riadiace funkcie, s cielom zvysit pocet vysokokva-
lifikovanych uchadzaciek na pozicie stredného a vyssieho manazmentu v Komisii aj v agenttrach Unie;

iv) pokracovala vo svojom Usili s cielom zabezpecit spravodlivii geografickii rovnovdhu medzi svojimi
zamestnancami na vietkych drovniach a zdroven splnila poziadavky sluzobného poriadku tykajice sa
kompetencii a zdsluh uchddzacov;

V) bezodkladne a wcinne rieSila problémy, s ktorymi sa stretdvaji zamestnanci, ktori st prideleni do
Luxemburska a majii v iom bydlisko;

vi) primerane investovala do budovania IT kapacit a zdrojov pre tirad EPSO, aby bol efektivnejsi a G¢innejsi,
a najmd aby zabezpecil optimdlne podmienky skdsania v buddcich vyberovych konaniach; a

vii)  aby zabezpedila lepsi a prisnej§i pristup k riadeniu rizik, pokial ide o pripravenost zavedenia systému
SUMMA, a zabrénila vdZnym rizikim docasného prerusenia, kym nebude novy tctovny systém plne
funkény;

viii)  nadviazala na odportcanie ombudsmanky vo veci 1316/2021/MIG a taktiez aby zabezpecila, aby jej interné
usmernenia k registracii dokumentov boli v stilade s nariadenim (ES) ¢. 1049/2001 (*);

(") Prijaté texty, P9_TA(2023)0306.
(*) Nariadenie (ES) ¢. 1049/2001 Eur6pskeho parlamentu a Rady z 30. mdja 2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurépskeho
parlamentu, Rady a Komisie (U. v. EU L 145, 31.5.2001, s. 43).
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229. okrem toho vyzyva Komisiu, aby nadalej podporovala eurépske skoly v tom, aby:

i) bezodkladne vykonali odpordcania Dvora auditorov uvedené v jeho sprave o Gctovnej zavierke eur6pskych
$kol za rozpoctovy rok 2022 a informovali orgdn udel'ujiici absolutérium o pokroku;

ii) urychlene vyriesili pretrvavajiici nedostatok ucitelov a zabezpedili stabilnt a spravodlivi situdciu v oblasti
zamestnanosti pre vietkych, a to udrzanim zamestnancov a zniZenim ich fluktudcie, aby sa zabranilo aj
uniku mozgov; a

iii) pod vedenim nezdvislého predsedu vykonali hibkové preskimanie riadiacich a manazérskych
Struktdr v celom systéme eurdpskych $kol a zapojili doit Generélne riaditel'stvo Komisie pre vzdeldvanie,
mlddez, $port a kultdru;

KAPITOLA II

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF)
Vseobecné pripomienky

230. pripomina, Ze prepuknutie pandémie ochorenia COVID-19 v roku 2020 ndhle zmenilo hospodarsky a socidlny
vyhlad Unie a viedlo k jednotnému tsiliu o zavedenie balika obnovy pre Eurépu, ktory pozostiva z VFR na roky
2021 - 2027 a planu obnovy, ktorého zdkladnym kameniom je Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti;
pripomina, Ze cielom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je poskytnit ¢lenskym Stitom finanéni
podporu a zmiernit hospoddrsky a socidlny vplyv pandémie ochorenia COVID-19 a zabezpecit, aby boli eur6pske
hospodarstva a spolo¢nosti udrzatelnejsie, odolnejsie a lepsie pripravené na vyzvy a prileZitosti, ktoré prindsa
zelend a digitdlna transformdcia; pripomina, Ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je inovativny
docasny nastroj zaloZeny na vykonnosti, ¢o znamend, ze platby st spojené s uspokojivym plnenim milnikov
a cielov odrazajucich pokrok v reformdch a investicidch zahrnutych do ndrodnych planov obnovy a odolnosti,
ktoré st stanovené vo vykondvacom rozhodnuti Rady;

231. konstatuje, Ze do konca roka 2022 bolo prijatych vietkych 27 planov obnovy a odolnosti, v ktorych sa pridelilo
335,1 miliardy EUR vo forme grantov a 165,3 miliardy EUR vo forme Gverov, ktoré budi vyplatené po splneni
2557 opatreni (pozostdvajacich priblizne z jednej tretiny na reformy a dvoch tretin na investicie) a ich savisiacich
6 237 milnikov a cielov do roku 2026; konstatuje, Ze Komisia v roku 2022 vyplatila spolu 74,4 miliardy EUR
vratane predbezného financovania (47,2 miliardy EUR vo forme grantov a 27,2 miliardy EUR vo forme averov);

232. konstatuje, Ze pla’m REPowerEU bol spusteny v mdji 2022 s ciefom pom()ct’ Unii zniZit jej zavislost od ruskych
fosilnych paliv Gsporou energie, vyrobou Cistej energie a diverzifikiciou jej dodédvok energie, ¢o je v stlade so
zelenou transformdciou; konstatuje, Ze zmeny nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (*) (dalej
len ,nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti“) nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2023/435 () o REPowerEU doplnili Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a dalsie finanéné
prostriedky a priority ; konstatuje, Ze vietkych 27 ¢lenskych $titov predlozilo upravené pliny obnovy a odolnosti,
ktoré zahfnali kapitoly REPowerEU, ale aj Ziadosti o dodato¢ni tiverovi podporu, vykonanie tGprav po aktualizdcii
maximalneho finanéného prispevku alebo zmien z dovodu objektivnych okolnosti, ako to umoziuje nariadenie
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti; konstatuje, Ze revizia pldnov obnovy a odolnosti podlieha
rovnakym kritéridm posudzovania ako poévodné pliny spolu s osobitnymi poziadavkami uplatnitelnymi na
kapitoly REPowerEU;

233. pripomina, Ze v rdmci ndstroja obnovy moze Komisia v obdobi od polovice roka 2021 do roku 2026 ziskat az
806,9 miliardy EUR prostrednlctvom emitovania dlhopisov Unie; konstatuje, Ze v jini 2022 Komisia ozndmila plan
financovania na obdobie od jina do konca decembra 2022 a ziskala dalich 50 milidrd EUR dlhodobého
financovania pre ndstroj obnovy, ktoré doplnili kritkodobé emisie poukazok EU, ¢im sa celkovd nesplatend suma
dlhopisov ndstroja obnovy zvysila na 171 milidrd EUR, z ¢oho 36,5 miliardy EUR bolo ziskanych emisiou zelenych
dlhopisov; poznamendva, Ze tento dlh pozostdva z poZicanych siim s réznou dobou splatnosti od jedného roka do
viac ako 25 rokov; poznamendva, Ze dlh néstroja obnovy zacne splacat aZ po roku 2028;

(*') Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti (U.v. EUL 57, 18.2.2021, 5. 17).
(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 2 27. februdra 2023, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/ 241, pokial ide
o kapitolu REPowerEU v pldnoch obnovy a odolnosti, a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢ 1303[2013, (EU) 20211060
a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES (U.v. EU L 63, 28.2.2023, 5. 1).
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berie na vedomie tsilie Komisie o ziskanie finan¢nych prostriedkov na finanénych trhoch s cielom ich poskytnutia
pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti; konstatuje, Ze v roku 2020 bola vo VFR na roky 2021 - 2027
pldnovand suma 14,9 miliardy EUR na pokrytie trokovych platieb na nendvratnd podporu ndstroja obnovy;
vyjadruje znepokojenie nad vplyvom vyssich trokovych sadzieb na kapnu silu rozpoctu Unie, pricom tirokové
sadzby 10-rocnych dlhopisov EU sa zvys111 z 0,09 % v roku 2021 na 3,2 % v roku 2023; konstatu;e ze naklady
Komisie na pozicky s ratingom AAA s vysSie ako v niektorych ¢lenskych stitoch s niz$im ratingom; so
znepokojenim poznamendva, Ze poZzi¢ané sumy je potrebné splatit a nadalej st potrebné Gverové aktivity nielen na
ziskanie novych finanénych prostriedkov, ale aj na nahradenie existujiiceho dlhu; vyjadruje znepokojenie nad
rasticimi tirokovymi sadzbami, najma v roku 2022, a vyslednymi dlhmi a neistou schopnostou splacat tvery, a to
vzhladom na velkd sumu periazi, ktoré si Komisia pozi¢iava na financovanie Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti; konstatuje viak, Ze dlh je v sicasnosti o 90 milidrd EUR niZsi, ako sa povodne predpokladalo; berie na
vedomie dlhodob)'r plan Komisie na splécanie dlhu a vyzyva Komisiu, aby ho pravidelne aktualizovala a informovala
orgdn udelujtici absolutérium o vsetkych novych rizikdch, ktoré by mohli ovplyvnit jeho plnenie; berie na vedomie
vyhldsenie Komlsle 7e Unia splni svoje zévizky vodi drzitefom dlhopisov za kazdych okolnosti, a jej nivrh na
technickt dpravu VER s cielom optimalizovat rozpoctové zaobchddzanie s ndkladmi na prljate uvery a pozicky
v rdmci nastro]a obnovy, konstatuje, Ze informdcie o dlhu EU a planovanych splitkach sii sicastou pravidelného
podavania sprav v ramci dialégu o ndstroji NextGenerationEU; Ziada, aby Komisia nadalej poskytovala Eurépskemu
parlamentu viac informdcif o sposobe splicania a o tom, od ktorych institiicif si poziciava financné prostriedky;
zdéraziiuje, Ze tento dlh zatazuje rozpocet EU;

vita odhad Komisie, Ze dplné vykondvanie kvantifikovatelnych milnikov a ciefov do konca roka 2026
financovanych zelenymi dlhopismi ndstroja NextGenerationEU, ¢o zodpovedd 57 % oprdvnenych vydavkov na
zelené dlhopisy ndstroja NextGenerationEU, moZze znizit emisie sklenikovych plynov 0 44 miliénov ton CO, rocne,
¢o zodpoveda 1,2 % celkovych emisii sklenkovych plynov Unie za rok 2022, a trva na riadnom vykondvani; okrem
toho zdoéraziuje, Ze je dolezité, aby reformy a investicie v rdmci planov obnovy a odolnosti spinali ciele
nariadenia v oblasti klimy a plne dodrziavali zdsadu ,nespdsobovat vyznamni $kodu*;

Pripomienky Dvora auditorov

berie na vedomie, Ze Dvor auditorov vydal vyrok s vyhradou k zdkonnosti a spravnosti vydavkov Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti v roku 2022; je znepokojeny tym, ze Dvor auditorov dospel k zéveru, ze 11 z 13
platieb Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti uskuto¢nenych v roku 2022 bolo ovplyvnenych
kvantitativnymi zisteniami a Ze Sest z tychto platieb bolo ovplyvnenych vyznamnou chybou; poznamendva, Ze
podla ndzoru Dvora auditorov st vydavky Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti prijaté v Gi¢tovnej zavierke
za rok 2022 s vynimkou tychto zdlezitosti zdkonné a spravne zo vSetkych vyznamnych hladisk; konstatuje, Ze
povaha vydavkového modelu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa opiera o postdenia, ktoré prijima
Komisia, a preto Dvor auditorov neuvddza mieru chybovosti, ale odhaduje, Ze minimalny finan¢ny vplyv svojich
zisten{ je tesne pod prahom vyznamnosti;

konstatuje, Ze Dvor auditorov kontroloval 244 z 274 milnikov a v3etkych 37 cielov zahrnutych v Ziadostiach
o platbu v grantoch za rok 2022; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze podla Dvor auditorov bolo 15 z nich
ovplyvnenych problémami tykajicimi sa spravnosti (menej ako 5 % z celkového poctu); konstatuje, Ze Dvor
auditorov sa domnieva, Ze v pripade 8 platieb neboli uspokojivo splnené poziadavky tykajice sa 8 milnikov
a cielov a Ze Komisia zodpovedajice platby vykonala; poznamendva, ze zdvery Dvora auditorov sd zaloZené na
rozsiahlej auditorskej prici a Ze Komisia spochybiiuje vyklad Dvora auditorov o pravnych poziadavkich
stanovenych Radou alebo na kvalitativnych tsudkoch odlisnych od Komisie; konstatuje, ze vSetky platby v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa musia posudit na zaklade rdmca ozndmeného a uplatiovaného
Komisiou, ktord pri kazdej platbe musi zohladnit aj stanovisko Hospodérskeho a finanéného vyboru a kontrolu
vykondvanua odbornikmi z ¢lenskych stitov v ramci komitologického postupu;

konstatuje, Ze Dvor auditorov identifikoval dva pripady, ktoré povazuje za pokracovanie uz existujiiceho projektu,
ktory sa zacal pred obdobim opravnenosti, a ciele, ktoré boli ndhradou opakujicich sa vydavkov stitneho rozpoctu;
vyjadruje znepokojenie nad takymito situdciami, hoci tento zdver nesthlasi s vlastnym ndzorom Dvora auditorov,
podla ktorého sa opakované opatrenia tykaji napriklad ndkladov na zamestnancov a prevadzkovych ndkladov
subjektov Stdtnej sprdvy; pripomina, Ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti sa nesmie pouZif na
financovanie opakujticich sa rozpoctovych vydavkov, a vyzyva na prijatie primeranych opatreni vratane ¢iasto¢nych
platieb, ak takéto pripady zisti Komisia;

pripomina pripomienku Dvora auditorov v osobitnej sprave ¢. 21/2022 a vo vyrocnej sprave za rok 2021, ze
milniky a ciele ¢asto nie st jasné a dobre definované a Ze Dvor auditorov uvddza rovnaki pripomienku vo svojej
vyro¢nej sprave za rok 2022; vyzyva Komisiu, aby pri navrhovani budtcich néstrojov zaloZenych na vykonnosti
vyuzila ziskané skdsenosti;
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240. je znepokojeny zisteniami Dvora auditorov v SR 26/2023, Ze milniky a ciele maja v jednotlivych ¢lenskych Stdtoch
rozdielne ambicie, a domnieva sa, Ze ide o dal$i priklad, ked Komisia nepristupuje k ¢lenskym §titom rovnako;
konstatuje, Ze Komisia potvrdila rozdiely a bude sa snazit posilnit rovnaké zaobchddzanie pocas fazy vykondvania;
domnieva sa, Ze s ¢lenskymi $tatmi by sa malo $tandardne zaobchadzat rovnako, a vyjadruje polutovanie nad tym,
7e sa tak nestalo pri rokovaniach o pldnoch obnovy a odolnosti; trvd na tom, aby sa pri hodnoteni plnenia milnikov
a cielov zabezpecilo rovnaké zaobchddzanie;

241. so znepokojenim konstatuje, Ze Dvor auditorov sa domnieva, ze v roku 2022 sa vyskytol pripad dvojitého
financovania, aj ked' s predmetnym opatrenim nie st v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti spojené
ziadne naklady; berie na vedomie pripomienku Komisie, Ze podla nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti je ,dvojité financovanie“ vyslovne spojené s nakladmi, a preto neméze dojst k ,,dvojitému financovaniu®,
ak ¢lensky stat v ramci svojho ndrodného planu nepredlozil Ziadny odhad nédkladov; poznamendva, Ze Komisia
zdoraziiuje, Ze reformy bez nakladov nezvySuji financné krytie, no napriek tomu st zdkladnymi kritériami pre
pozitivne hodnotenie pldnov obnovy a odolnosti Komisiou, ako aj ich Gplné vykondvanie v pripade prislusnych
platieb;

242. so znepokojenim konstatuje, Ze Dvor auditorov zistil aj niekolko pripadov slabych ndvrhov milnikov a cielov
a problémy so spolahlivostou informdcii, ktoré ¢lenské $taty uviedli vo svojich vyhldseniach riadiaceho subjektu;
konstatuje, Ze Komisia sthlasi s preskiimanim milnikov a cielov za predpokladu, Ze existuje prdvne odévodnenie na
zmenu prvkov vykondvacieho rozhodnutia Rady, konkrétne Ze ¢lensky stdt predlozi zmeneny pldn a pravny zadklad
odovodriuje zmeny;

243. zdoraziuje, Ze do konca roka 2022 Komisia ozndmila tiradu OLAF 6 pripadov potencidlnych nezrovnalosti
zistenych pocas auditov ex post alebo z otvorenych zdrojov v suvislosti s opatreniami podporovanymi
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; vita, Ze v roku 2022 tirad OLAF poskytoval informdcie o rdmci
rizik pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a usporiadal viac ako 50 $koleni na zvySovanie
informovanosti o podvodoch pre titvary Komisie, agentiry a inych externych partnerov vratane organov ¢lenskych
$tatov;

244. zdoraziiuje, Ze ochrana finanénych zdujmov Unie je najvy$Sou prioritou a Ze presnejsie vykondvanie
a monitorovanie vykonnosti pomoze predchddzat podvodom a znizovat ich v pociato¢nych fizach; zdoéraznuje, ze
na zabranenie korupcii jednotlivcov, organizacii, vlad alebo zlo¢ineckych systémov sii nevyhnutné najmi milniky
a ciele v oblasti prdvneho $tdtu a boja proti korupcii; vyzyva Komisiu, aby pozorne monitorovala plnenie milnikov
a cielov v oblasti pravneho §tdtu a boja proti korupcii a aby informovala o pripadnych zmendch milnikov;

245. vyjadruje znepokojenie nad zistenim Dvora auditorov , Ze pri nahlasovani podvodov tykajicich sa vydavkov
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti chyba $tandardizovany pristup so silnou koordindciou a spolupricou
medzi élensk)'rmi §tdtmi; vita skuto¢nost, zZe Komisia uz upravila systém riadenia nezrovnalosti tak, aby ho prislusné
vnitrostatne organy mohli pouzivat pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti; nabada Komisiu, Eurépsku
prokuratiiru a iné prislusné subjekty na trovni Unie a na vniitrostatnej drovni, aby sa zapojili do strukturovane]
spoluprdce s cielom identifikovat a oznamovat v stlade so svojimi prislusnymi prdvomocami pripady a mozné
modely podvodov a trestnych ginov poskodzujicich finanéné zdujmy Unie s ciefom lepsie chranit peniaze
danovnikov; Ziada ¢lenské $taty, aby posilnili svoje kapacity na odhalovanie trestnych ¢inov v tejto oblasti;

246. vita tsilie vynaloZzené pri systematickej a komplexnej auditorskej prac1 Dvora auditorov tykajicej sa Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti s dorazom na ochranu finanénych zaujmov Unie, ktord zabezpecu]e dokladnt analyzu
relevantnych aspektov mechanizmu a cenny prehlad jeho vykondvania; s uspokojenim konstatuje, Ze Komisia vo
vSeobecnosti prijima a uplatfiuje odpordcania Dvora auditorov, a uznéva, ze mnohé z problémov, ktoré zistil Dvor
auditorov, sa tykaji pravneho zdkladu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; domnieva sa, Ze odportcania
Dvora auditorov vyplyvajtice z jeho auditorskej prace v sivislosti s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti
st osobitne dolezité pre spoluzikonodarcov v pripade buddcich finanénych nastrojov Unie zaloZenych na
vykonnosti;

247. zdoraziiuje, Ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti bol zriadeny ako spolo¢ny nastroj Unie na zmiernenie
vazneho hospoddrskeho a socidlneho vplyvu pandémie ochorenia COVID-19 a na zabezpelenie toho, aby boli
eurdpske hospodirstva a spolocnosti udrzatelnejsie, odolnejsie, inkluzivnejSie a lepsie pripravené na vyzvy
a prilezitosti, ktoré prinasa zelend a digitdlna transformacia, a jeho finan¢né prostriedky preto nemozno chapat ako
vlastné rozpoctové zdroje clenskych $tatov; zdoraziiuje klticovi tlohu Dvora auditorov a Komisie pri ich aktivnych
kontroldch ex ante a ex post pri zabezpecovani efektivneho vynakladania finan¢nych prostriedkov s uspokojivym
plnenim milnikov a cielov;

Audit a kontrola

248. zdoraziuje, Ze ramec kontroly je prisposobeny jedine¢nej povahe Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a je
zalozeny na dvoch typoch kontrol: i) kontrolich vykondvanych Komisiou s ciefom poskytnit primerand istotu
o zékonnosti a spravnosti zdvizkov a platieb na zdklade uspokojivého plnenia milnikov a cielov, ako sa stanovuje
vo vykondvacich rozhodnutiach Rady, ktorymi sa schvaluja plany obnovy a odolnosti, a na ii) kontroldch
vykondvanych ¢lenskymi stitmi s ciefom zabezpecit primerant ochranu finanénych zdujmov Unie, ako sa
stanovuje v ¢ldnku 22 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti;

36/42 ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2233/oj



U.v.EU L, 10.10.2024

SK

249.

250.

251.

252.

253.

254,

255.

256.

konstatuje, Ze na zdklade odportcani Dvora auditorov a ziskanych skiisenosti Komisia predlozila svoje metodiky
tykajice sa i) posudenia uspokojivého plnenia milnikov a cielov, i) vypoctu pozastavenych sim v pripade
nesplnenia milnika alebo ciela a iii) rieSenia potencidlnych situdcii, ked clensky §tit ndsledne zmeni klticové
milniky a ciele, ktoré Komisia povodne posidila ako uspokojivo splnené;

konstatuje, Ze v ramci posudzovania milnikov a cielov chyba vysvetlenie, t. j. dovody, preco by sa mechanizmus
overovania opisany v opera¢nom dojednani nemal brat pri hodnoteni do uvahy, konstatuje, Ze vymedzenie pojmu
wuspokojivé plnenie prislusnych mﬂ’nikov a cielov sa vymedzuje prostrednictvom pojmov, ktoré nemaji jasné
vymedzenie a obsahuji prvky volného uvdZenia, ako je ,minimédlna odchylka od poziadavky“ alebo ,primerané
oneskorenia“, a ze metodika urcovania Ciasto¢nej platby neposkytuje vysvetlenie hodnét zvolenych ako koeficienty;
7iada, aby boli poskytnuté dalsie vysvetlenia;

vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze Komisia je zdvisld od informdcii poskytnutych ¢lenskymi $tdtmi, a odporaca
aktivnejsiu komunikdciu s cielom proaktivne identifikovat akdkolvek mozni zmenu milnikov a cielov; vita
skuto¢nost, Ze Komisia prijima odpordcanie vykonat reviziu svojich postupov naslednych auditov s ciefom overit
mozni zmenu milnikov a cielov po platbe, ale vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze nepocita so Ziadnym
monitorovanim moznych zvriteni po roku 2026; vyjadruje osobitné znepokojenie nad tym, Ze v nariadeni
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, neexistuje Ziadne prdvne ustanovenie, ktoré by sa zaoberalo
zmenou milnikov a cielov po poslednom ddtume platieb z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, a zZe
metodika Komisie preto neposkytuje pravnu zrozumitelnost v pripade, Ze sa milniky a ciele zmenia po obdob{
vykondvania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti po uskuto¢neni vietkych platieb, najma vzhladom na to,
7e niektoré dolezité milniky a ciele zahrnuté do plénov obnovy a odolnosti sa pravdepodobne majii splnit
v poslednej ¢asti trvania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti;

konstatuje, Ze 12 ndrodnych pldnov obnovy a odolnosti obsahuje vo svojich milnikoch a cieloch reformy préavneho
§tdtu alebo protikorupéné reformy; berie na vedomie neddvny pripad moznej zmeny dvoch milnikov tykajicich sa
pravneho $titu v jednom clenskom Stite; zdoraziuje, Ze je potrebné, aby Komisia venovala va¢siu pozornost
moznej zmene milnikov a cielov v oblasti pravneho §titu, kedZze si obzvldst zranitelné voéi svojvolnym
rozhodnutiam vlady;

konstatuje, Ze Komisia overila primeranost systémov kontroly ¢lenskych $tatov ako podmienku kladného postidenia
planov obnovy a odolnosti; konstatuje, Ze boli pridané dodato¢né osobitné kontrolné milniky ako podmienka pre
prvé platby v rdmci pldnov obnovy a odolnosti 16 ¢lenskych $ttov, v ktorych si medzery alebo nedostatky
vyzadovali dodatocné opatrenia na zabezpecenie tiplnej primeranosti systémov na ochranu finan¢nych zdujmov
Unie; je znepokojeny zistenim Dvora auditorov o pretrvavajtcich nedostatkoch v systémoch kontroly ¢lenskych
Statov, ktoré ohrozuji sprdvne finan¢né riadenie finanénych prostriedkov Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, a nalichavo vyzyva Komisiu a vnitro§tatne organy, aby sa nimi urychlene zaoberali; vita skuto¢nost, Ze
Dvor auditorov neuviedol Ziadne problémy tykajice sa ich uspokojivého plnenia postdeného v roku 2022;
konstatuje problémy so spolahlivostou informdcii, ktoré clenské Stity poskytujii vo vyhldseniach riadiaceho
subjektu, ¢o vyvoldva pochybnosti o moznosti opierat sa o ne pri posudzovani milnikov a cielov; konstatuje, Ze
Komisia ndsledne vykonala 16 systémovych auditov v roku 2022 a 14 v roku 2023 vritane toho, ¢i kontroluji
stlad s pravidlami Unie a vndtro§ttnymi pravidlami, takZe kontrolné systémy vsetkych clenskych stitov boli do
konca roka 2023 predmetom auditu aspon raz; chdpe, Ze nariadeniec o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti kladie hlavnt zodpovednost za zabezpelenie dodrZiavania vnitrodtitneho préva a prava Unie na
Clenské staty, ale je znepokojeny pripomienkou Dvora auditorov tykajiicou sa nedostato¢nej miery zdruky
a zodpovednosti, pokial ide o dodrziavanie predpisov, pretoze Komisia nevykondva audity zhody investi¢nych
projektov financovanych z fondu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; vyzyva na primerané a rovnaké
uplatiiovanie ¢ldnku 22 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti v pripade vietkych clenskych
§tdtov a pripomina, Ze nesplnenie milnikov a cielov stvisiacich so systémom kontroly ¢lenského $tdtu moze viest
k pozastaveniu celej splatky a vietkych budicich splatok;

pripomina, Ze v nariaden{ Rady (EU) 2017/1939 (*) (dalej len ,nariadenie o Eur6pskej prokuratﬁre ‘) sa stanovuje, Ze
Eurépska prokuratiira md pravomoc, pokial ide o trestné Ciny poskodzujice finanéné zdujmy Unie, ktoré sd
stanovené v smernici (EU) 20171371, za podmienok stanovenych v nariadeni o Eurépskej prokuratire, a najma
v jeho kapitole IV;

vyjadruje znepokojenie nad pripadmi nahldsenymi Eurépskej prokuratiire po prvom roku vykondvania Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti, konkrétne 15 aktivnymi pripadmi, ako sa uvddza vo vyro¢nej sprave Eurdpskej
prokuratdry za rok 2022; vyzyva Komisiu, aby spolupracovala s tiradom OLAF a Eurépskou prokuratirou s cieflom
identifikovat modely podvodov, korupcie a prania Spinavych pefiazi v stvislosti s Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti, a vyzyva Komisiu, aby v takychto situdcidch konala; vyzyva Komisiu, aby vyvodila dosledky pre
Clenské tdty s prili§ velkym poctom pripadov podvodov;

so znepokojenim konstatuje, Ze zodpovednost Eurdpskej prokuratiry pri vySetrovani trestnych ¢inov tykajicich sa
fondov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je v deviatich pripadoch v ¢lenskom §tite spochybnend;
konstatuje, Ze Eur6psky sidny dvor bol prostrednictvom predbezinej otdzky poziadany o stanovisko v jednom
z tychto pripadov;

(¥) Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktébra 2017, ktorym sa vykondva posilnend spoluprdca na tcely zriadenia Eurépskej
prokuratdry (EPPO) (U. v. EU L 283, 31.10.2017, 5. 1).
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Vykondvanie a dosah

257. konstatuje, Ze v roku 2022 Komisia uskuto¢nila 13 platieb 11 ¢lenskym $titom v celkovej vyske 72,2 miliardy EUR
po uspokojivom splneni 366 milnikov a cielov (328 milnikov a 38 cielov); konstatuje, Ze ku diiu uverejnenia druhej
spravy o vykondvani v septembri 2023 Komisia dostala 32 Ziadosti o platbu od 20 ¢lenskych $titov a vyplatila
celkovi sumu 153,4 miliardy EUR (106,3 miliardy EUR vo forme grantov a 47,1 miliardy EUR vo forme tverov);

258. poznamendva, ze podla Komisie je plnenie milnikov a cielov vo vieobecnosti na dobrej ceste, po prvom roku
fungovania sa Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti viac zameral na potrebné reformy na vybudovanie
rdmca pre ndsledné investicné projekty, aby mali vacsi vplyv; berie na vedomie informdcie Komisie
o oneskoreniach v porovnani s orientatnym kalenddrom platieb, ktoré vznikli v désledku revizie plinov obnovy
a odolnosti v kontexte plinu REPowerEU a vyziev stvisiacich s vykondvanim, ktorym celia ¢lenské stity, ako st
problémy s administrativnou kapacitou, investi¢né prekdzky a dosledky titocnej vojny Ruska vo¢i Ukrajine vrtane
energetickej krizy, neocakdvanych cenovych Sokov, nedostatku urcitych materidlov a vysokej inflacie;

259. poznamendva, Ze ¢lenské §tity mozu byt administrativne pretazené prevodmi znacnych prostriedkov z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti a kohéznych fondov sticasne, ¢im sa oneskori vykondvanie a moZe sa ohrozit
transparentnost; berie na vedomie riziko dvojitého financovania medzi Mechanizmom na podporu obnovy
a odolnosti a eurépskymi Strukturdlnymi a investicnymi fondmi a nabdda Komisiu, aby aktivne kontrolovala
prislusné databdzy a komunikovala s ¢lenskymi $tdtmi o ich administrativnych kapacitich s cielom zabezpecit, aby
nedochddzalo k dvojitému financovaniu;

260. konstatuje, Ze viaceré ¢lenské $taty navrhli vyuzit finan¢né prostriedky Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
prostrednictvom finan¢nych ndstrojov vykondvanych EIB a inymi ndrodnymi investi¢nymi bankami na stimulovanie
stikromnych investicif za urcitych podmienok; vyjadruje znepokojenie nad moznym vyuzivanim tychto ndstrojov
s cielom predlZit vyuZzivanie finanénych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na obdobie
po roku 2026; pripomina, Ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je krizovy ndstroj a Ze financovanie by
sa malo vykondvat pocas jeho trvania;

261. konstatuje, Ze Komisia podporuje vSetky ¢lenské Stity pri urychlovani vykondvania a revizie ich pldnov, a to aj
prostrednictvom néstroja technickej podpory; zdoraziuje vyznam aktivnej dlohy Komisie pri podpore ¢lenskych
Stitov s cielom ¢o najlepsie predchddzat problémom s oneskoreniami a nedostatocnym vykondvanim, ako aj
zabezpecit, aby ¢lenské staty chranili financné zaujmy Unie a aby sa peniaze dafiovnikov EU vynakladali primerane;
poukazuje na to, Ze najmi boju proti zdvaznym nezrovnalostiam a dvojitému financovaniu by sa mali venovat
primerané zdroje a pozornost; berie na vedomie obavy, na ktoré bol organ udelujici absolutérium upozorneny,
pokial ide o administrativnu kapacitu ¢lenskych Stitov Cerpat finan¢né prostriedky a vykondvat vysokokvalitné
projekty, najma ku koncu obdobia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti;

262. vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze podla hodnotiacej tabulky Komisie o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti za rok 2023 tri ¢lenské 3taty eSte do konca decembra 2023 Komisii nepredlozili Ziadnu Ziadost
o platbu; vyzyva na urychlené vykondvanie pldnov obnovy a odolnosti vritane hodnotenia zo strany Komisie,
pokial ide o prekdzky a vysledky; vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze nedostato¢né plnenie by mohlo viest
k platobnej krize, pokial by nedoslo k urychlenej ndprave;

263. kritizuje, Ze v rozpore s hlavnymi cielmi ndstroja nie je vymedzenie pojmu ,odolnost“ dostato¢né na zlepsenie
pripravenosti na krizové situdcie v budiicnosti; poznamenéva, Ze pri zdoraziiovani milnikov a cielov sa kladie len
vel'mi maly doraz na odolnost alebo pridand hodnotu pri prispievani k odolnosti; naliehavo vyzyva Komisiu, aby
vytvorila ukazovatel ,prispevok k odolnosti“ pre hodnotiacu tabulku Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
a aby zostavila tabulku vplyvu v oblastiach odolnosti; dalej naliehavo vyzyva Komisiu, aby pri zvazovani novych
milnikov a cielov, ktoré sa zavddzajt do revidovanych ndrodnych planov obnovy a odolnosti, zohladnila prispevok
k odolnosti; nabdda Dvor auditorov, aby sa v budicej $tudii blizsie zaoberal vplyvom odolnosti Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti vo vietkych pilieroch;

264. zdoraziuje, ze Komisia by pri preskiimavani revidovanych ndrodnych plidnov obnovy mala nadalej dosledne
uplatiiovat ,usmernenia pre posudzovanie ndstroja“, ako sa uvddza v prilohe V k nariadeniu o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti, podla ktorého ma Komisia povinnost posudzovat a hodnotit nirodné pliany obnovy
a odolnosti podla kritérii relevantnosti, t¢innosti, efektivnosti a sidrznosti (¢lanok 19 ods. 3), ako aj pokrytie
Siestich pilierov, a to a) zelenej transformdcie, b) digitdlnej transformécie, c) inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu, d) socidlnej a tizemnej stdrznosti, €) zdravia a hospodérskej, socidlnej a instituciondlnej
odolnosti, f) polittk pre buddcu generdciu (¢clanok 3); tvrdi, Ze ide o dolezity proces, ktory zabréni tomu, aby
revidované narodné plany obnovy boli ovela slabsie ako povodné plany alebo aby uz nespliali kritéria;

265. konstatuje, Ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti by mal vytvdrat synergie a realizované opatrenia by
mali viest k $trukturdlnym reformdm, ktoré majii pridand hodnotu; vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze niektoré
krajiny do svojich ndrodnych pldnov obnovy a odolnosti pretransformovali staré ndrodné reformy;
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zdoraziuje, Ze vo vSetkych ¢lenskych Stitoch by sa mal zlepsit pristup spolo¢ného riadenia, aby sa miestne
a regiondlne organy, organizacie obcianskej spolo¢nosti, socidlni partneri, akademickd obec alebo iné prislusné
zainteresované strany primerane zapdjali do vypracovania a vykondvania ndrodnych pldnov obnovy a odolnosti;
vyzyva na ich zapojenie do vykondvania ndrodnych pldnov obnovy a odolnosti na zdklade jasnych, spravodlivych,
transparentnych a nepolitizovanych zdsad v maximélnej moznej miere v ramci vnatro$tatneho legislativneho ramca;

vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze ¢lenské $tity budd uplatiiovat pristup nulovej tolerancie vodi korupcii
a podvodom vrétane sprenevery bez akejkol'vek vynimky;

vita kliCovy prinos Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti k predchddzaniu prudkému hospodarskemu
poklesu a socidlnej krize po pandémii ochorenia COVID-19 a skuto¢nost, Ze umoznil bezprecedentnd vlnu
reforiem a investicii v celej Unii, ktord bude mat vyznamny dlhodoby vplyv na hruby domaci produkt (HDP);
poukazuje na to, Ze eurépsku pridand hodnotu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti dlhodobo dokazuje
skutocnost, Ze jeho inovativna a flexibilnd povaha umoznuje ¢lenskym stdtom dosiahnut spolocné ciele politiky
Unie; konstatuje, Ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti zdroveii umozituje clenskym stitom riesit vyzvy
Specifické pre jednotlivé krajiny prostrednictvom nédvrhu plinov obnovy a odolnosti, zatial ¢o jednotny rdmec
posudzovania sa uplatiiuje rovnako na vietky clenské taty a na Ziadosti o platby;

vita skuto¢nost, Ze reformy a investicie, ktoré navrhli ¢lenské $tity na podporu zelenej a digitdlnej transformécie,
prekrocili ciele stanovené v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, kedze odhadované vydavky
v oblasti klimy predstavujii priblizne 40 % a vydavky na digitdlne technoldgie 26 %, zatial ¢o stanovené ciele boli
nizsie, konkrétne 37 % resp. 20 %;

berie na vedomie pokrok vykdzany v Siestich pilieroch Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, a najma pri
vykondvani odportcani pre jednotlivé krajiny, pricom aspon urcity pokrok sa dosiahol v 68 % a znacny pokrok
v 12 % odportcani pre jednotlivé krajiny na roky 2019 — 2020, ¢o poukazuje na stimuly, ktoré poskytuje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti; konstatuje, Ze pokrok pri vykondvani odportcani pre jednotlivé
krajiny za rok 2022 bol takisto znac¢ny, priom aspoil ur¢ity pokrok sa dosiahol v takmer 52 % odportcani
adresovanych ¢lenskym Statom v juli 2022;

pripomina, Ze pandémia ochorenia COVID-19 odhalila Strukturdlne nedostatky v systémoch zdravotnej
starostlivosti v celej Unii, ako je nedostatocnd odolnost a schopnost reagovat na krizu; zdoraziuje, Ze zdravie je
oblastou politiky v rdmci jedného zo Siestich pilierov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré
umoziuja reformy a investicie na posilnenie ich kapacity, kvality a odolnosti; konstatuje, Ze 531 milnikov a cielov
a 223 opatreni, ako aj 48 % odhadovaného prispevku k tomuto pilieru sivisi so zdravotnou starostlivostou,
vyjadruje vSak polutovanie nad tym, Ze niektoré nirodné pliny obnovy a odolnosti maji milniky alebo ciele
tykajiice sa zdravia, ktoré neprispievaji k posilneniu vnutrostatneho systému zdravotnej starostlivosti; konstatuje,
7e odhadom 45 miliénov Tudi moze vdaka Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vyuzivat nové alebo
modernizované zdravotnicke zariadenia; naliehavo vyzyva Komisiu, aby pri revizii narodnych plinov obnovy
a odolnosti s clenskymi §tdtmi podl'a moznosti posilnila milniky a ciele tykajiice sa pripravenosti a odolnosti v sektore
zdravotnictva a aby o tom orgdnu udelujicemu absolutérium podala spravy;

na zéklade osobitnej spravy ¢. 26/2023 konstatuje, Ze napriek kratkemu ¢asu, ktory bol k dispozicii na navrhnutie
modelu vykonnosti Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, sa Komisii a ¢lenskym $tatom podarilo zriadit
monitorovaci systém vratane IT systému, ktory umoziiuje merat pokrok vo vykondvani; vita zdvazok Komisie riesit
zistené problémy a vykondvat stivisiace odportcania;

zdoraziiuje, ze samotné dokoncenie projektov financovanych z fondov Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti nezarucuje pozitivny hospodarsky a socidlny vplyv, ani kvalitu a udrzatelnost; berie na vedomie
pripomienky Dvora auditorov, ktoré poukazuji na niektoré nevyhody pouzivania rimca zalozeného na vykonnosti,
najmd v snahe kvantifikovat skor vysledky ako milniky a ciele, nez merat vystupy; nalichavo vyzyva Komisiu, aby
vyuzila ziskané skisenosti a pripomienky Dvora auditorov a zabezpecila, aby sa pri navrhovani buddcich néstrojov
zaloZenych na vykonnosti merali aj vysledky, a nielen vystupy;

vita znaény pokrok, ktory do decembra 2022 preukazali spolo¢né ukazovatele vo vietkych politickych pilieroch,
ako napriklad dspora ro¢nej spotreby energie vo vyske 22 milibnov megawattov (MWh), 1,43 miliéna podnikov
pomohlo bud prostrednictvom pefiaZnej, alebo materidlnej podpory, 4 miliény ludi absolvovali odborni pripravu
a podpora sa poskytla 4 115 196 mladym [udom vo veku 15 — 29 rokov;

pripomina, Ze 15. decembra 2022 Rada prijala vykondvacie rozhodnutie o schvileni postidenia plinu obnovy
a odolnosti Madarska na zdklade pozitivneho hodnotenia Komisie; pripomina, ze do narodného planu obnovy
a odolnosti bolo pridanych 27 ,supermilnikov* s ndpravnymi a auditorskymi a kontrolnymi opatreniami; berie na
vedomie, Ze Rada 7. decembra 2023 prijala vykondvacie rozhodnutie, ktorym schvdlila zmeneny pldn obnovy
a odolnosti Madarska vrdtane kapitoly REPowerEU, ktord Madarsku umoziuje ziskat 0,9 miliardy EUR na
predbezné financovanie fondov REPowerEU; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze uvedené predbezné financovanie
nepodlieha prebiehajicemu postupu v rdmci mechanizmu podmienenosti pravnym §titom;
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276. konstatuje, Ze hodnotiaca tabulka Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti poskytuje informdcie v redlnom
Case o vyplatenych prostriedkoch a pokroku dosiahnutom ¢lenskymi $titmi, ako aj dalsie tdaje, ukazovatele
a tematické analyzy, a vita spustenie interaktivnej mapy pre celd Uniu, ktord zobrazuje projekty Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti podla geografickej polohy a poskytuje informdcie o aktudlnom stave; vyjadruje vak
znepokojenie nad tym, Ze Dvor auditorov dospel k zdveru, Ze prezentovand vykonnost nie je transparentnd, pokial
ide o zahrnutie odhadov, a Ze sthrnné informdcie nie sii porovnatelné, ako aj Ze informécie o pokroku v rdmci
Siestich pilierov st zavadzajuce, t. j. ak je opatrenie zaradené do primdrnej a sekunddrnej oblasti politiky patriacej
do toho istého piliera, prispevok kazdého opatrenia sa pocita dvakrat; zdoraziluje, Ze transparentnost obmedzeni je
mimoriadne dolezitd, pretoze ovplyviiuje (vnimant) spolahlivost vietkych predlozenych informdcii; vyzyva
Komisiu, aby okamzite napravila zistené nedostatky a aktivne informovala o obmedzeniach ddajov uvedenych
v hodnotiacej tabulke Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti;

277. konstatuje, Ze mnohé Cisto vnitrostitne projekty si uvedené ako cezhranicné projekty, len ¢o obsahuji prvky
aspory energie alebo zniZovania spotreby energie; kritizuje nadhodnotenie zverejneného poctu cezhrani¢nych
projektov ako zavddzajtice;

278. poznamendva, Ze Dvor auditorov zistil, Ze pokial ide o vykazovanie spolo¢nych ukazovatelov, kvalitu a zdkladné
metodiky nekontrolujii vniitrostitne kontrolné orgdny v Ziadnom navstivenom clenskom $tdte; je prekvapeny,
Ze v jednom ¢lenskom §tdte v stvislosti s vydavkami v rdmci okruhu 3 VFR neexistovala uvedend vysadba stromov,
ked Dvor auditorov vykonal kontrolu na mieste; poznamendva, Ze Komisia nevyzaduje podporné dokazy alebo
vysvetlenia k vykazovanym tdajom, s vynimkou pripadov, ked sa vykazuji odhady; konstatuje, Ze Dvor auditorov
dospel k zdveru, Ze to predstavuje riziko pre spolahlivost a porovnatelnost tidajov medzi ¢lenskymi $tatmi; dospel
k zéveru, ze spolahlivost Gdajov pri absencii auditov moze ovplyvnit informdacie o vykonnosti vykazované na
zaklade spolo¢nych ukazovatelov vo vicsej miere ako informdcie zalozené na milnikoch a cieloch; vzhladom na
problémy, ktoré Dvor auditorov identifikoval v milnikoch a cieloch, to povazuje za znepokojujiicu situdciu
a vyzyva Komisiu, aby zlepsila svoje uistenie o poddvani sprav o spolo¢nych ukazovateloch; berie na vedomie rozne
postupy medzi orgdnmi auditu, pokial ide o nacasovanie kontrol plnenia cielov a reforiem; domnieva sa, Ze takéto
kontroly by mali byt lepsie harmonizované a mali by zahffiat povinnd kontrolu spolahlivosti a presnosti tidajov
o milnikoch a cieloch pred tym, ako sa tieto milniky a ciele zahrnii do Ziadosti o platbu; poukazuje na rizikd
pristupu, ktory vyuZziva najma kontroly ex post, a vyzyva ¢lenské $taty, aby sa takymto postupom vyhli;

Transparentnost

279. berie na vedomie, Ze podla ombudsmanky sa dosiahol pokrok v oblasti proaktivnej transparentnosti, najmi
prostrednictvom hodnotiacej tabulky Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a zverejnenia 100 najvicsich
prijimatelov; berie vSak na vedomie ndvrhy na zlep$enie, ktoré uviedla ombudsmanka, a podporuje jej odporicania
na zabezpelenie vilSej transparentnosti a zodpovednosti, pokial ide o Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti;

280. konstatuje, Ze na zaklade vyslovnej poziadavky Eurdpskeho parlamentu sa v zmenenom nariadeni o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti od ¢lenskych Stitov vyzaduje, aby zverejfiovali informécie o 100 konecnych
prijimateloch, ktori v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti dostdvaji najviac finanénych
prostriedkov; vyjadruje polutovanie nad neskorym zverejnenim zoznamov ¢lenskymi $tdtmi a konstatuje, Ze vSetky
¢lenské $tity do decembra 2023 uverejnili pozadovany zoznam v hodnotiacej tabulke Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti; pozoruje velki rozmanitost vysky platieb v jednotlivych ¢lenskych stdtoch, ako aj v rdmci
kazdej krajiny, ¢o sa vysvetluje heterogénnou povahou plinov obnovy a odolnosti; vyjadruje znepokojenie nad
vykladom Komisie, pokial ide o pojem ,kone¢ny prijimatel* v rimci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
kedZe sa asto uvadzaja len na Grovni ministerstiev, a Ze opisy st mimoriadne nejasné, pricom mnohé priklady st
k dispozicii v takmer vSetkych zoznamoch, ktoré poskytuju clenské $tity; opakuje svoju poziadavku, aby
sa v zozname 100 najvacsich kone¢nych prijemcov uvddzala skutocnd fyzickd osoba alebo subjekt, ktory je
poslednym v retazci prevodov peniazi; obdva sa, Ze v opaénom pripade bude problematické merat vplyv a zarucit
ob¢anom viditelnost prostriedkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti;

281. pripomina, Ze transparentnost a zodpovednost pri plneni rozpoctu Unie majii zdsadny vyznam, a v tejto savislosti
zdoraziiuje potrebu dalsieho usilia zo strany Komisie aj clenskych $tdtov; vita dalsie iniciativy Komisie na zvySenie
transparentnosti vykondvania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; konstatuje, ze klticové dokumenty
upravujiice vykondvanie, ako st pliny obnovy a odolnosti, operatné opatrenia, metodiky posudzovania
a dokumenty podporujiice alebo obsahujiice klticové rozhodnutia tykajice sa vykondvania clenskymi $tdtmi, s
verejné a lahko dostupné;

282. je znepokojeny spravami Dvora auditorov o tazkostiach s pristupom k dajom Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti pri plneni jeho povinnosti; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila Dvoru auditorov uplny pristup do
prislusnych databaz ¢lenskych §titov a Unie; vyzyva Komisiu, aby zarudila véasnd aktualiziciu ddajov v databdze
FENIX na ti¢ely auditu a kontroly; zdoraziiuje, Ze Gidaje by mali byt presné a zasielané v Standardizovanom formdte;

40/42 ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2233/oj



U.v.EU L, 10.10.2024

SK

283.

284.

285.

286.

odporica, aby sa pri budiicom zavaddzani néstrojov zaloZenych na vykonnosti jasne definovali a v¢as prepojili
milniky a ciele, aby sa predislo nedostato¢nej miere zodpovednosti a aby bolo mozné merat vystupy a vysledky;
odporica, aby sa pre néstroje zalozené na vykone vytvoril jasny a presny mechanizmus overovania od zaciatku;
konstatuje, Ze to md zdsadny vyznam z hladiska transparentnosti a zodpovednosti voci danovnikom v Unii;

dbé na transparentnost a zodpovednost voci verejnosti; nalichavo Ziada, aby Komisia informovala ¢lenské staty
o vhodnom oznacovani projektov vratane odkazu, Ze projekt ziskal prostriedky z fondov na podporu obnovy
a odolnosti; vyjadruje polutovanie nad vyro¢nou spravou Dvora auditorov z roku 2022, Ze ani na Grovni Komisie
nie je jasny dohlad nad tym, aké konkrétne projekty sa z fondov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
podporuji; zdoraziuje, ze eurdpski danovi poplatn1c1 majii pravo vidiet, aké projekty sa podporujii z fondov EU,
kde sa realizujii a akd je ich pridand hodnota; vyzyva Komisiu, aby zvysila viditelnost a trvala na jasnom oznacovani
projektov, ¢ uz vo forme informacnych tabdl pri fyzickych budovdch alebo rekonstrukcidch, ozndmeni na
webovych sidlach, ozndmeni na konferencidch alebo $koleniach, alebo oznacenych na tlacenych dokumentoch;

Odpordcania

podporuje odporticania Dvora auditorov uvedené v jeho vyrocnej sprave, ako aj v stvisiacich osobitnych spravach
a vita skutocnost, Ze Komisia va¢sinu z nich prijala; vyzyva Komisiu, aby ich vykonala a aby informovala orgin
udelujtici absolutérium, ako pokroéila s ich vykonavanim;

okrem toho vyzyva Komisiu, aby najma:

i) zlepsila ex post monitorovanie pokracujiiceho uspokojivého plnenia milnikov a cielov, a to aj v oblasti
pravneho $tdtu, a dosledne uplatiiovala ustanovenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
a prijaté usmernenia na rieSenie konkrétnych pripadov zmeny milnikov a cielov pomocou jasnych
finan¢nych opatreni vrdtane pozastavenia platieb a vyméhania finan¢nych prostriedkov, ked dojde
k zmene milnikov a cielov, v stlade s nariadenim a metodikami o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti;

ii) tizko spolupracovala s orgdnom udelujicim absolutérium s cielom zmapovat rozne moznosti a prislusny
pravny zaklad, zaoberala sa zmenou milnikov po skonceni vykondvacieho obdobia Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti;

iii) nadalej zlepSovala zrozumitelnost opatreni a sdvisiacich milnikov a cielov, ako aj zabezpecila Gplné
dodrziavanie horizontilnych zdsad nariadenia, ked clensky §tit predlozi reviziu ndrodného plinu
obnovy a odolnosti;

iv) zahrnula do operacného dojednania pre milniky a ciele jasné mechanizmy overovania, ktoré umoznia
jednoznacne postdit dosahovanie milnikov a cielov a lepsie naértnit jeho téel v budiicich ndstrojoch
zaloZenych na vykonnosti, ako aj zohladnit mechanizmus overovania pri analyze uspokojivého plnenia
milnikov a cielov s cielom prispiet k presnosti meran;

V) nadalej Vykonavala systémové audity clenskych Stdtov s ciefom overit ich primeranost, ako aj ziskat
primerané uistenie o dodrZiavani pravidiel Unie a vnitrodtatnych pravidiel, najma v oblasti verejného
obstardvania, a izko spolupracovala s Dvorom auditorov pri hl'adani sposobov, ako odstrénit jeho obavy
tykajice sa nedostato¢nej miery zdruky;

vi) preskimala nielen primeranost nastavenia, ale aj skuto¢né fungovanie systémov auditu a kontroly
¢lenskych tatov pre budice néstroje zaloZzené na vykonnosti;

vii) poméhala ¢lenskym §tdtom pri vykondvani projektov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
v predpokladanom harmonograme a zmenila metodiku kategorizdcie cezhrani¢nych projektov tak, aby
sa zohladnila len skuto¢nd geografickd cezhrani¢nd zlozka;

viii) dalej podporovala ¢lenské Staty pri zvySovani ich administrativnej kapacity na zvlidanie stcasného
vyuzivania finanénych prostriedkov a pomdhala im zniZif zbyto¢ni administrativnu zdfaz, najmi pre
MSP, zjednodusit verejné siitaze a poskytovat cielenejsie informacie;

ix) venovala osobitnt pozornost a viedla priebezny dialg s clenskymi statmi, aby reformy a investicie spliiali
ciele nariadenia 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti v oblasti klimy a plne dodrziavali zdsadu
Lnesposobovat vyznamni skodu;

X) rieSila ozndmené oneskorenia v pociato¢nom §tddiu okrem iného poskytovanim technickej pomoci
¢lenskym $tdtom;

xi) pokracovala v spolupraci s Dvorom auditorov s cielom ¢o najviac zblizit vyklad milnikov a cielov;

xii) zlepsila transparentnost a prezentdciu hodnotiacej tabulky Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

odstranenim akejkolvek mozZnosti nespravneho vykladu idajov a presnejsie merala prispevok k odolnosti
v ramci hodnotenia ex post Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti;

xiif) dosledne a presne uplatiiovala ustanovenia tykajace sa ,kone¢nych prijimatelov* nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a komunikovala s ¢lenskymi $tatmi o sprdvnom
uplatiiovani vymedzenia pojmu ,kone¢ni prijimatelia®;

xiv) poskytla Dvoru auditorov, Gradu OLAF a Eurdpskej prokuratire pristup k ddajom stvisiacim
s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti, a to aj k FENIX, v ramci vykonu ich prislusnych
pravomocf;
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Xv) aktivne komunikovala s ¢lenskymi §tatmi o pravomoci Eurdpskej prokuratiry za trestné pripady stvisiace
s fondmi Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, kedze korupcia alebo podvody vyuzivajice fondy
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti predstavujii trestny ¢in proti finanénym zdujmom
Eurépskej tinie;

xvi) aktivnejSie komunikovala s ¢lenskymi $titmi o predchddzani podvodom a povzbudzovala ich, aby
zostladili oznamovanie podvodov digitilnym $tandardizovanym sposobom a vyuzivali systém riadenia
nezrovnalostf;

xvii) na stthrnnej trovni podévala spravy o pripadoch podozrenia z podvodu, korupcie a konfliktu zdujmov

zistenych v ramci jej vlastnych auditov a v ¢lenskych statoch, ako sa uvddza vo vyhldseniach riadiaceho
subjektu, a aby vyhodnotila ziskané informacie a v pripade potreby pontkla ¢lenskym Stitom
usmernenia;

xviii) sa zaoberala interakciou medzi Kohéznymi fondmi a fondmi Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, a najmd tymi poziadavkami, ktoré moézu ulah¢it vyuzivanie jedného fondu namiesto
druhého, ako aj aby spolupracovala s ¢lenskymi $titmi a usmerfiovala ich pri vybere finanénych
prostriedkov podla toho, ¢o je pre dany projekt najvhodnejsie a najicinnejsie; aby aktivne vykonédvala
krizovii kontrolu medzi databdzami s cielom zabezpecit, aby nedochddzalo k dvojitému financovaniu;

Xix) povzbudila ¢clenské $taty, aby kladli vacsi doraz na zapojenie a potreby miestnych a regiondlnych orgdnov
tym, Ze poziada ¢clenské $taty o aktivnejSiu spoluprdcu v ramci pristupu zaloZeného na spolo¢nej sprave;

XX) mala na zreteli ciel' odolnosti a obnovy, najmi pokial ide o odvetvia, ktoré st kritické v pripade krizy, ako
st sektory zdravotnictva a tovaru;

XXi) v pripade potreby vyuZila odpordcania Dvora auditorov z jeho prace na Mechanizme na podporu obnovy

a odolnosti a skiisenosti ziskané pri vykondvani pri navrhovani a vykondvani budicich nastrojov Unie
zaloZenych na vykonnosti;

xxii) zabezpetila porovnatelnd a primerant droveri presnosti pri posudzovani milnikov a cielov a zabezpetila
rovnaké zaobchddzanie s ¢lenskymi §titmi pri hodnoteni uspokojivého plnenia milnikov a cielov;
xxiii) aktivnejSie zverejiiovala dokumenty a Statistiky tykajiice sa spdsobu vybavovania Ziadosti o pristup

k dokumentom, pretoZe takéto informdcie by pomohli pri hodnoteni aktivneho pristupu institdcii
k pristupu k dokumentom; pozaduje, aby sa Ziadost o pristup k dokumentu spracovala bezodkladne.
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