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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA (EU) 2024/2233,
annettu 11 péivini huhtikuuta 2024,

joka sisiltid huomautukset, jotka ovat erottamaton osa piitoksid vastuuvapauden myéntimisesti
Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022, piiluokka III —
Komissio ja toimeenpanovirastot

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

—  ottaa huomioon piddtoksensd vastuuvapauden myontimisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022, pailuokka III — Komissio,

—  ottaa huomioon pddtoksensd vastuuvapauden myOntimisestd toimeenpanovirastojen talousarvioiden
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022,

—  ottaa huomioon tydjdrjestyksen 99 artiklan ja liitteen V,

—  ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan, tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan,
ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan, liikenne- ja matkailuvaliokunnan,
aluekehitysvaliokunnan, kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan seki naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

—  ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan kirjeen,
—  ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0139/2024),

—  ottaa huomioon 16. joulukuuta 2020 tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen talousarviota koskevasta kurinalai-
suudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta sekd uusista omista varoista, mukaan lukien
etenemissuunnitelma uusien omien varojen kiyttdonottamiseksi,

Toimintapolitiikan painopisteet

1. toteaa jilleen olevansa vahvasti sitoutunut Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen (SEU) ja Euroopan unionin
toiminnasta tehtyyn sopimukseen (SEUT) kirjattuihin perusperiaatteisiin ja arvoihin, joita ovat esimerkiksi SEUT
317 artiklassa tarkoitettu moitteeton varainhoito ja SEUT 325 artiklassa tarkoitetut petosten torjunta ja unionin
taloudellisten etujen suojaaminen;

2. korostaa unionin talousarvion tirkeyttd unionin toimintapolitiikan painopisteiden saavuttamisen kannalta ja sen
merkitystd autettaessa jdsenvaltioita covid-19-pandemian, kansainvilisten konfliktien tai kriisien ja niiden
seurausten Kkaltaisissa odottamattomissa olosuhteissa; huomioi tdssd suhteessa, ettd unionin talousarviosta
osoitettavat investoinnit ja tuki ovat edelleen tirkeitd jdsenvaltioiden ja alueiden vilisten erojen vahentimisessd,
talouskasvun ja tyollisyyden edistimisessd, koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen ehkdisyssd ja siten unionin
kansalaisten arkielimidn parantamisessa ja taloudellisen vaikutuksen aikaansaamisessa unionissa; kehottaa
komissiota olemaan hidastamatta vauhtia ja heikentdmattd kunnianhimoa Euroopan vihrein kehityksen ohjelmassa
asetettujen ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ja korostaa, ettd tarpeellisia investointeja on tdssd tarkoituksessa
lisattava; korostaa, ettd unioni jai vuonna 2022 merkittavésti jalkeen tehokkuuden tasosta, jota tarvitaan vuosille
2030, 2040 ja 2050 asetettujen ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi;

3. painottaa, ettd talousarvion moitteeton ja oikea-aikainen toteutus auttaa osaltaan vastaamaan tehokkaammin ja
vaikuttavammin eri politiikanalojen tarpeisiin ja haasteisiin; painottaa, ettd useiden erilaisiin sddnt6ihin perustuvien
instrumenttien samanaikainen toteutus kovassa kiireessd vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen
lopulliseen padttamiseen liittyvdn paineen lisdksi saattaa johtaa tdytintoonpanon viivdstymiseen ja virheiden,
sdintojenvastaisuuksien ja petosten lisddntymiseen; muistuttaa komission roolista perussopimusten valvojana
unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi;

4. korostaa elpymis- ja palautumistukivilineen roolia, kun jisenvaltioita tuetaan covid-19-pandemian taloudellisista ja
sosiaalisista seurauksista toipumisessa ja sellaisen muutosjoustavan unionin luomisessa, joka pystyy vastaamaan
tulevaisuuden haasteisiin; panee merkille elpymis- ja palautumistukivilineen ja REPowerEU-suunnitelman panoksen
Venijdn Ukrainaa vastaan kdymin hyokkédyssodan aiheuttamien energiaan liittyvien haasteiden ratkaisemisessa; pitda
valitettavana, ettd vilitavoitteita ei ole mddritelty paremmin, ja kehottaa komissiota valvomaan, ettd jisenvaltiot
panevat asiaan liittyvét toimet tdytdntoon hyviksyttyjen vilitavoitteiden ja tavoitteiden mukaisesti;
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korostaa, ettd vuonna 2022 unionin talousarvio auttoi olennaisesti ratkaisemaan seurauksia, joita aiheutui Venéjin
hyokkiyssodasta Ukrainaa vastaan ja jotka liittyivat erityisesti elintarvikeketjujen turvaamiseen, energiaan liittyviin
haasteisiin puuttumiseen, jdsenvaltioiden tukemiseen ukrainalaispakolaisten vastaanottamisessa ja Ukrainan
auttamiseen huolehtimaan kansalaisistaan; huomauttaa, ettd timi on aiheuttanut talousarviopaineita ja ettd kaikki
kaytettavissd olevat joustotoimenpiteet on hyddynnetty; panee tdssi mielessd merkille monivuotisen
rahoituskehyksen hyviksytyn uudelleentarkastelun, jossa varoja kohdennettiin uudelleen ja kerittiin uusia varoja;
korostaa, ettd on tirkedd, ettd komissio esittdd selkedn ja realistisen etenemissuunnitelman EU:n velan
takaisinmaksua varten;

palauttaa mieliin, ettd on tirkedd soveltaa tiukasti unionin varainhoitosddntoja kaikissa ohjelmissa ja kaikkiin
edunsaajiin, jotta voidaan valttad kaikenlaiset petokset, eturistiriidat, korruptio, pdallekkdinen rahoitus ja rahanpesu;
muistuttaa tdssd yhteydessd koko unionin petostentorjuntajirjestelman keskeisestd tehtdvisti ja ilmaisee olevansa
jossain médrin huolestunut siitd, ettd jotkin jisenvaltiot ovat kieltdytyneet yhteistyostd yhden siihen kuuluvan
elementin eli EPPOn kanssa;

muistuttaa, ettd on tirkedd tehdi kriisiin reagoimiseksi luotujen rahoitusohjelmien jilki- ja viliarvioinnit, joissa
kisitellddn niiden merkityksellisyyttd, johdonmukaisuutta ja unionin tason lisdarvoa sen lisdksi, ettd tarkastellaan,
ovatko ne sddnnosten ja sddnt6jen mukaisia, sekd niiden tehokkuutta, vaikuttavuutta, tuloksia ja pitkaaikaista
taloudellista vaikutusta; panee merkille, ettd paatokset vilineistd, joilla vastataan covid-19-kriisiin, tehtiin valtavassa
kiireessi, vaikka ndiden vilineiden tdytintoonpano jatkuu vuoteen 2026 saakka; korostaa, ettd nopea reagointi ei
saisi tapahtua menojen asianmukaisen valvonnan kustannuksella, ja kehottaa ndin ollen komissiota ottamaan oppia
ndistd vilineistd saaduista kokemuksista;

muistuttaa  elpymis- ja  palautumistukivilineen tirkeydestd covid-19-pandemian jilkeisestd talouden
laskusuhdanteesta selvidmisessd ja muistuttaa, ettd vilineen tdytdntoonpanomalli keventdd huomattavasti
komissiolle asetettuja vaatimuksia ja vihentdd komission valvontataakkaa ja siirtdd sitd jasenvaltioille; on huolissaan
siitd, ettd elpymis- ja palautumistukivilinettd arvioidessaan tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita komission
alustavissa arvioinneissa ja jalkitarkastuksissa ja totesi jasenvaltioiden raportointi- ja valvontajirjestelmissd olevan
yhi puutteita; pitdd huolestuttavana valvonnan vilitavoitteiden asettamista ndiden puutteiden vuoksi, silld se viittaa
sithen, ettd asiaankuuluvat jdsenvaltioiden jrjestelmit eivdt olleet tdysin toimivia, kun suunnitelmia alettiin
toteuttaa, mikd vaarantaa elpymis- ja palautumistukivilineen maksujen sidntjenmukaisuuden ja unionin
taloudellisten etujen suojaamisen;

korostaa eturistiriitojen riskid tapauksissa, joissa unionin talousarvion toteuttamiseen milld tahansa tasolla
osallistuvien toimijoiden tehtdvien hoitaminen saattaa vaarantua muista kuin taloudellista etua koskevista syistd;
panee merkille hyvin hajanaisen eturistiriitoja koskevan oikeudellisen kehyksen jisenvaltioissa ja alueilla ja pyytad,
ettd komission ohjeissa varmistetaan oikeudellinen selkeys ja edistetddn sddntdjen yhdenmukaista tulkintaa ja
soveltamista; tukee tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessaan 6/2023 esittimad huomautusta siité, ettd
“tiedonlouhinnan avulla voidaan havaita mahdollisia eturistiriitoja vertailemalla eri lhteisti saatuja tietoja”;

korostaa Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF), Euroopan syyttdjanviraston (EPPO), Euroopan unionin
rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust) ja Euroopan unionin lainvalvontayhteistyoviraston (Europol) roolia
korruption torjunnassa; kehottaa vahvistamaan edelleen EPPOn ja OLAFin valmiuksia seké niiden vilistd yhteistyotd
ja mddrittimddn niiden toimivaltuudet paremmin; arvostaa EPPOn ponnistuksia unionin taloudellisiin etuihin
vaikuttavien petosten ja muiden rikosten tutkimiseksi ja syytteiden nostamiseksi ja tihdentid, ettd on tirkeid, ettd se
on tdysin itsendinen ja puolueeton, jotta se voi hoitaa tehtdvinsi tehokkaasti; muistuttaa, ettd on tirkedd osoittaa
EPPOlle ja OLAFille riittavit rahoitus- ja henkiloresurssit; kehottaa laatimaan yhteiset korruption vastaiset sdannot,
joita sovelletaan unionin elinten koko henkil6std6n, ja kehottaa tekemiin toimielinten valisestd avoimuusrekisteristé
pakollisen kaikille EU:n toimielimille ja virastoille, jotta varmistetaan, ettd erdiltdi EU:n toimielimiltd edellytetty
riippumattomuus ei vaarannu; toteaa jilleen, ettd petosten torjuntaa on tehostettava sekd unionin ettd
jasenvaltioiden tasolla tiiviissa yhteistyossda EPPOn ja OLAFin kanssa;

korostaa oikeusvaltioperiaatteen heikkenemisti joissakin jasenvaltioissa ja pitdd erittdin tirkednd oikeusvaltiope-
riaatetta koskevaa ehdollisuusmekanismia unionin talousarvion suojaamiseksi; kehottaa komissiota hyodyntiméin
kaytettavissd olevia valineitd kattavasti puuttuakseen unionin arvojen vakavaa loukkausta koskevaan selvddn riskiin
ja soveltamaan viipymittd ehdollisuusasetusta, jos oikeusvaltioperiaatteen loukkaukset vaikuttavat unionin
taloudellisiin etuihin; kannattaa unionin varojen kiyton estdmistd niin kauan kuin ehdot eivit kaikilta osin tayty ja
tukee sitd, ettei kiristykselle saa antaa periksi; vaatii komissiota takaamaan yhtendisen, kokonaisvaltaisen ja
yhdennetyn lahestymistavan erilaisiin varoihin ja lainsdadint6vilineisiin ja valttimaan teknokraattista ja ristiriitaista
lahestymistapaa eri rahoitusvélineiss;

korostaa oikeusvaltioperiaatteen yhteydessi tarvetta varmistaa selkeit normit ja toimiva vallanjako; painottaa, ettd
kaikkien unionin toimielinten ja elinten olisi noudatettava kattavasti oikeusvaltioperiaatetta ja oikeuslaitoksen
riippumattomuden periaatetta ja pidattdydyttdvd toimimasta riippumattoman oikeusjdrjestelmin ulkopuolisena
kurinpitojaostona; korostaa, ettd lainsdddiannon rikkomistapauksissa asianomaisten unionin toimielinten tai elinten
taikka kansallisten viranomaisten olisi oltava vastuussa asiasta; tdhdentdd, ettd on viltettdvd epdoikeudenmukaisia
irtisanomis- tai vadrinkaytosten paljastamismenettelyjd ja ettd tillaisten menettelyjen olisi perustuttava selkeisiin
oikeusvaltiota koskeviin normeihin;
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panee merkille komission vuonna 2022 ehdollisuusasetuksen nojalla toteuttamat toimenpiteet mutta katsoo, ettd ne
otettiin kaytto6n huomattavalla viipeelld ja pitkddn kestdneen poliittisen harkinnan jilkeen; pyytdd komissiota
tekemddn perusteellisia arvioita ja varmistamaan asianmukaiset valvontamekanismit, joilla taataan unionin
talousarviovarojen moitteeton hoito ja talousarvion suojaaminen nykyisissd ja tulevissa tilanteissa, joissa unionin

arvojen ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen puute vaikuttaa tai uhkaa vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin;

panee tyytyvaisend merkille tarkistetuista unionin varainhoitosdinnoisti kdydyissd neuvotteluissa joulukuussa 2023
saavutetun yhteisymmarryksen; pitdd myonteisind etenkin parannuksia, jotka liittyvdt unionin rahoituksen
jaljittamiseen digitaalisilla vélineilld ja yhteentoimivuuteen ja joilla vahvistetaan unionin taloudellisten etujen
suojaamista, varhaishavainta- ja  poissulkemisjirjestelmdn  kohdennettua laajentamista monivuotisen
rahoituskehyksen 2027 jilkeiseen yhteiseen hallinnointiin, viittausta oikeusvaltioperiaatetta koskevaan ehdollisuus-
mekanismiin ja unionin arvoihin sellaisina kuin niistdi médratdan SEU 2 artiklassa sekd mahdollisuutta
virtaviivaistaa pienille ja keskisuurille yrityksille ja yksittiisille hakijoille annettavaa tukea ottamalla kdytt66n erittdin
pienimuotoiset avustukset;

muistuttaa komissiota siitd, ettd kaikkiin lainsdddintoehdotuksiin, joilla on merkittavid taloudellisia, sosiaalisia ja
ympdristovaikutuksia, on liitettavd vankat ja perusteelliset vaikutustenarvioinnit, joissa tarkastellaan muun muassa
ehdotusten vaikutusta unionin kansalaisten elinkustannuksiin, edunsaajille ja hallinnolle aiheutuvan byrokraattisen
rasitteen tasoa sekd sukupuolikysymyksid, jotta taataan unionin talousarviovarojen oikeudenmukainen jakaminen;
tihdentdd timin olevan osa komission paremman sidntelyn agendaa; korostaa, ettd komission olisi tehtivi
vaikutustenarviointeja tdysin neutraalisti ja puolueettomasti; odottaa lisiksi, ettd komissio parantaa kyseisten
vaihtoehtojen kustannus-hyotyanalyysia lisddmilld erilaisia mielipiteitd esittdvien sidosryhmien osallistumista
avoimiin julkisiin kuulemisiin;

korostaa, ettd sukupuolten tasa-arvo on yksi unionin perusarvoista ja se on kirjattu EUmn perusoikeuskirjaan;
palauttaa mieliin, ettd unioni on jo pitkddn sitoutunut paitoksenteossaan sukupuolten tasa-arvon valtavirtais-
tamiseen, silld sen avulla voidaan tunnistaa eriarvoisuudet ja puuttua niihin ja se on kasvua, tyollisyyttd ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta koskevien unionin tavoitteiden saavuttamisen valttimaton edellytys; korostaa, ettd on trkedd
jatkaa erityisesti sukupuolitietoista budjetointia koskevia toimia, kuten pilottimenetelmas, jolla seurataan
sukupuolten tasa-arvoon liittyvid menoja monivuotisessa rahoituskehyksessd, jotta voidaan varmistaa, ettd
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen unionin talousarviossa onnistuu;

muistuttaa, ettd menoaloilla, joilla sddnnot ja tukikelpoisuusperusteet ovat monimutkaisempia, virheriski on
suurempi ja tuensaajille, erityisesti uusille toimijoille, aiheutuva hallinnollinen taakka on kohtuuton; toteaa jilleen,
ettd unionin meno-ohjelmia on yksinkertaistettava siind mairin kuin se on mahdollista ja ettd on loydettdva
tasapaino, jossa tarkastukset ja valvontatoimet ovat tehokkaita; korostaa, ettd unionin varojen hallinnoinnin, niistd
raportoinnin ja niiden tarkastamisen digitalisointi on olennaisen tirkedd, jotta parannetaan mahdollisten
tuensaajien mahdollisuuksia saada varoja tasapuolisesti ja tehdddn varojen hallinnoinnista tehokkaampaa ja
avoimempaa kaikille kansalaisille;

on huolissaan siité, ettd useita unionin eri toimintapolitiikkoja, kuten koheesiopolitiikkaa, koskevien alakohtaisten
asetusten hyviksyminen myohdisessd vaiheessa viivdstytti huomattavasti ohjelmakauden 2021-2027
tdytintdonpanoa; vaatii komissiota ja jasenvaltioita jalleen toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet jatkaakseen
toimintapolitiikkojen tdytintdonpanon nopeuttamista kentilld noudattaen parempaa maantieteellistd tasapainoa ja
kiinnittden samalla erityistd huomiota sddntojen noudattamiseen, hankkeiden laatuun, tulosten saavuttamiseen ja
unionin taloudellisten etujen suojaamiseen; korostaa tdssd yhteydessd riskid, jonka maksattamatta olevat
sitoumukset aiheuttavat unionin talousarviolle, silli ne saattavat johtaa siihen, ettd huomattava maird
maksusitoumuksia vapautetaan, mikd puolestaan vihentdisi talousarvion vaikutusta; kehottaa komissiota
ilmoittamaan vastuuvapauden myontéville viranomaiselle, mitd toimenpiteitd se aikoo toteuttaa tdmin tilanteen
ratkaisemiseksi;

kehottaa komissiota tekemiin teknisen avun kaltaisia aloitteita kdyttoasteen nostamiseksi pysyvisti jasenvaltioissa;
kehottaa komissiota seuraamaan tiivisti toteutumisen edistymistd jdsenvaltioissa, erityisesti tapauksissa, joissa
ilmenee vajaakdyttod ja kayttoaste jad alhaiseksi, ja toimittamaan vastuuvapauden myontiville viranomaiselle maa-
analyysin, jossa médritetddn toistuvat ongelmat ja toimenpiteet, joihin on ryhdytty tilanteen optimoimiseksi;

korostaa unionin koheesiopolitiikan merkitystd taloudelliselle ja alueelliselle ldhentymiselle ja unionin alueiden
kehitykselle sekd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytint66npanon tukemiselle; korostaa koheesiora-
hastojen synergioita koordinoinnissa muiden unionin ohjelmien, erityisesti elpymis- ja palautumistukivélineen,
kanssa julkisten menojen vaikutusten ja tehokkuuden maksimoimiseksi;
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Monivuotinen rahoituskehys
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma ja talousarvio- ja varainhallinto

Tilien luotettavuus

21. panee tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin toteaa vuosikertomuksessaan talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022 (!), ettd Euroopan unionin konsolidoitu tilinpddtos varainhoitovuodelta
2022 on luotettava; panee tyytyvaisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on antanut puhtaan tarkastus-
lausunnon tilien luotettavuudesta joka vuosi vuodesta 2007 lihtien;

22.  panee merkille, ettdi 31. joulukuuta 2022 velkojen kokonaismdird oli 577,2 miljardia euroa ja varojen
kokonaismaird 445,9 miljardia euroa; huomauttaa, ettd 131,3 miljardin euron ero muodostui (negatiivisista)
nettovaroista ja ettd kyseiset varat sisdlsivdt varauksia sekd sen osan unionille joulukuun 31. pdivdin 2022
mennessi jo aiheutuneista menoista, joka on katettava tulevista talousarvioista;

23.  panee merkille, ettd vuoden 2022 lopussa edunsaajille oli aiheutunut arviolta 148,7 miljardia euroa sellaisia
tukikelpoisia kuluja, jotka olivat vield ilmoittamatta (2021: 129,9 miljardia euroa), ja toteaa, etti ndmd maarit
kirjattiin menojadmiksi ja niistd 22,6 miljardia euroa liittyy elpymis- ja palautumistukivilineen menojiamaan;

24.  panee merkille, ettd komission arvion mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamista koskevaan
prosessiin liittyvdn siirtymikauden pdattyessd unionin tileistd ilmeni tasepdivind 23,9 miljardin euron
nettosaaminen Yhdistyneeltd kuningaskunnalta (2021: 41,8 miljardia euroa) ja ettd arvion mukaan tistd méddristd
maksetaan 9,1 miljardin euron osuus 12 kuukauden kuluessa raportointiajankohdasta; katsoo, ettd Yhdistyneeltd
kuningaskunnalta saatavan, arvioidun 9,1 miljardin euron ylittdvd maard olisi kdytettdvd komission lainanotto- ja
lainanantotoiminnasta aiheutuvan velan vahentdmiseen;

25. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on arvioinut Vendjin provosoimattoman ja perusteettoman
Ukrainaan kohdistaman hy6kkiyssodan vaikutusta unionin tileihin; panee tyytyviisend merkille tilintarkastustuo-
mioistuimen johtopditoksen, jonka mukaan timid vaikutus on asianmukaisesti otettu huomioon ja ilmoitettu
konsolidoidussa tilinpdatoksessa;

26.  panee tyytyvaisend merkille tilintarkastustuomioistuimen johtopaitoksen, jonka mukaan varat, velat, tulot ja menot,
mukaan lukien Euroopan unionin elpymisvilineen varat, velat, tulot ja menot, on esitetty konsolidoidussa
tilinpdatoksessd oikein;

Unionin tulojen ja menojen laillisuus ja sddntdjenmukaisuus

27.  pitdd valitettavana tilintarkastustuomioistuimen neljattd vuotta perdkkdin antamaa kielteistd lausuntoa unionin
talousarviomenojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sddnt6jenmukaisuudesta); korostaa, ettd on tdrkedd
vahvistaa komission ja jisenvaltioiden valvontamekanismeja, joita tilintarkastustuomioistuin pitdd epiluotettavina
ja jotka siten vaarantavat vuotuisen hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksen luotettavuuden; panee merkille
tilintarkastustuomioistuimen johtopéitoksen, jonka mukaan tulojen virhetaso ei ollut olennainen ja etti tilintarkas-
tustuomioistuimen tarkastamat hallinnointijirjestelmat olivat yleisesti ottaen vaikuttavia;

28.  on huolissaan siitd, ettd tilintarkastustuomioistuin arvioi vuoden 2022 menojen virhetasoksi 4,2 prosenttia, mikd on
yli kaksi kertaa enemmin kuin olennaisuusraja; toteaa timin osoittavan jatkuvaa heikkenemistd kahteen edelliseen
vuoteen verrattuna (3 prosenttia vuonna 2021 ja 2,7 prosenttia vuonna 2020); panee huolestuneena merkille, ettd
tilintarkastustuomioistiun havaitsi merkittavid ongelmia kulujen korvaamiseen perustuvissa menoissa, joiden osuus
oli 66 prosenttia tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta perusjoukosta ja joiden arvioitu virhetaso oli
6 prosenttia; panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien virheiden varainhoitovuoden
hyviksyttyihin menoihin kohdistuvien vaikutusten arvioitiin olevan seké olennaisia etti laajalle ulottuvia;

29.  toteaa, ettd komission oma arvio vuoden 2022 riskitasosta maksamishetkelld on 1,9 prosenttia (samansuuntainen
kuin vuosina 2020 ja 2021), joka on olennaisuusrajan alapuolella; panee merkille, ettd komissio arvioi riskitasoksi
padttamishetkelld — jdlkitarkastusten ja oikaisujen jilkeen — 0,9 prosenttia; toteaa, etti tilintarkastustuomioistuimen
arvioima kokonaisvirhetaso ja komission havaitsema riskitaso maksamishetkelld eroavat toisistaan ja timda koskee
yleisesti unionin talousarvion menoja vuonna 2022, vaikkakaan ei kaikkia menoaloja, ja toteaa timin olevan
entiseen tapaan erityisen selvdd otsakkeissa 1 ja 2; huomauttaa, ettd komissio arvioi riskitason maksamishetkelld
jarjestelmallisesti virhetasoa koskevan vaihteluvilin alhaisempaan padhdn tai tilintarkastustuomioistuimen
tilastollisten arvioiden alapuolelle; suhtautuu myonteisesti tilintarkastustuomioistuimen arvioon virhetasosta ja
pitéd sitd tirkednd olemassa olevien riskien indikaattorina; kehottaa pyrkimain yhteisymmarrykseen, jotta valtetddn
tilanne, jossa tilintarkastustuomioistuimen arvioima kokonaisvirhetaso ja komission havaitsema riskitaso
maksamishetkelld eroavat toisistaan;

() EUVLC, C[2023/103, 4.10.2023
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toistaa olevansa huolissaan tilintarkastustuomioistuimen huomautuksesta, jonka mukaan komission riskinarvi-
oinnissa riskitaso todennikoisesti aliarvioidaan useilla aloilla; on huolissaan my6s toistuvista puutteista, joita
tilintarkastustuomioistuin on havainnut jdsenvaltioiden jilkitarkastuksissa otsakkeessa 2 ja jotka vihentdvit
luottamusta niiden toimiin;

korostaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausumassa esitetty yleinen arvio unionin talousarvion virhetasosta ei
ole osoitus petoksista tai korruptiosta, vaan se on arvio rahamarist, jota ei olisi pitdnyt maksaa, koska sitd ei ole kaytetty
sovellettavien sddntdjen ja sddnndsten mukaisesti; pitdd valitettavana, ettd yleinen arvio unionin talousarvion virhetasosta
saattaa antaa kansalaisille joka vuosi negatiivisen vaikutelman;

muistuttaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa ja -menetelmdt perustuvat kansainvilisiin tarkastusstan-
dardeihin, jotka edellyttavit, ettd tapahtumien joukosta testataan edustava satunnaisotos, minkd tuloksena saadaan arvio
virhetasosta; muistuttaa, etté tilintarkastustuomioistuin erottaa toisistaan vihiriskiset menot eli tukioikeuksiin perustuvat
menot, joihin sovelletaan yksinkertaisia sddnt6jd, ja suuririskiset menot eli korvauksiin perustuvat menot, joihin
sovelletaan monimutkaisia sddntojd; panee merkille, ettd suuririskisten menojen osuus oli tilintarkastustuomioistuimen
vuonna 2022 tarkastukseensa valitsemasta perusjoukosta 66 prosenttia (63,2 prosenttia vuonna 2021) eli 110,1 miljardia
euroa ja vahdriskisten menojen osuus oli 34 prosenttia eli 56,7 miljardia euroa; panee merkille, ettd tilintarkastustuo-
mioistuimen arvioima vuoden 2022 virhetaso (4,2 prosenttia) johtuu padasiassa seuraavista aloista: "Koheesio,
palautumiskyky ja arvot” (2,5 prosenttia kokonaisvirhetasosta), "Luonnonvarat ja ympéristd” (0,8 prosenttia),
"Naapurialueet ja muu maailma” (0,4 prosenttia) ja "Sisimarkkinat, innovointi ja digitaalitalous” (0,3 prosenttia), jotka
ovat tilintarkastustuomioistuimen mukaan enimmikseen suuririskisid menoaloja; panee merkille, ettd komissio jaottelee
menot vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessaan suuren, kohtuullisen ja vihiisen riskin osa-alueisiin; panee
merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin kéyttaa riskiluokkia suurelta osin otoksen koon madrittimiseen, jotta tdimé tukisi
viime kddessd tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa menojen laillisuudesta ja sddntéjenmukaisuudesta, kun taas
komissio kayttdd riskiluokkia voidakseen tunnistaa alueet, joiden hallinnointiin on kiinnitettdvd enemméin huomiota
virheiden korjaamiseksi; korostaa, ettd se, ettid tilintarkastustuomioistuin ja komissio kéyttavat eri riskiluokkia, estdd
vastuuvapauden myontdvad viranomaista tekemdsté vertailevaa analyysia kirjausvirheistd ja huomattavista hallinnollisista
virheistd;

muistuttaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastus kohdistuu tarkasteltavaan vuoteen; toteaa kuitenkin, ettd
tilintarkastustuomioistuin ottaa vuosikertomuksessaan huomioon useiden vuosien havainnot ja kohdistaa erityiskerto-
muksissa syvemmin huomionsa tiettyihin aiheisiin; toteaa, etti toisin kuin tdssd menettelyssd komissio ottaa huomioon
unionin ohjelmien ja rahastojen koko useiden vuosien pituisen elinkaaren seki tarkasteltavana olevan vuoden péittymisen
jilkeen tehtavit oikaisut ja takaisinperinndt; katsoo kuitenkin, ettd ndmd lihestymistapojen erot eivit tdysin selitd
virhetason arvioinnin suurta eroa;

muistuttaa, ettd unionin meno-ohjelmat ovat rakenteeltaan monivuotisia ja ettd ndin ollen myds niihin liittyvit
valvontajirjestelmit ja hallintasyklit kattavat useita vuosia; muistuttaa, ettd komissio arvioi paittdmishetkelld vallitsevia
riskejd monivuotisesta ndkokulmasta ottaen huomioon useiden vuosien aikana tehdyt oikaisut ja takaisinperinnat; panee
merkille, ettd komission lahestymistapa perustuu valvontastrategioissa madriteltyihin testeihin, joiden tavoitteena on
tarkastaa unionin sddntGjen noudattaminen, jotta voidaan viime kddessd selvittdd, onko varoja perittavd edunsaajilta
takaisin; toteaa, ettd timédn ldhestymistavan perusteella madritetty maksamishetken riskitason vaihteluvili muistuttaa
suurimmaksi osaksi tilintarkastustuomioistuimen arvioimaa virhetasoa ja ettd komissio pitdd sitd parhaana arviona
unionin talousarvioon kohdistuvan riskin ilmaisemiseksi;

katsoo, ettd lihestymistavoilla on erilaiset padmadrat ja niilli molemmilla on omat etunsa, haittansa, vahvuutensa ja
heikkoutensa ja ettd niitd olisi hyddynnettiva toisiaan tdydentavisti samalla kun otetaan huomioon erot ja erityispiirteet,
kuten kunkin toimielimen kiyttimat erilaiset virhekésitteet ja riskiluokitus; katsoo, ettd tilintarkastustuomioistuimen
virhetaso on tirked unionin talousarvion toteuttamisen laillisuutta ja sddntdjenmukaisuutta mittaava indikaattori; on
huolissaan siitd, ettd tilintarkastustuomioistuimen ja komission ilmoittamat virhetasot poikkeavat toisistaan merkittavésti,
kun on kyse komissiossa havaituista heikkouksista; panee tissi mielessd tyytyvdisend merkille tilintarkastustuo-
mioistuimen havainnot, huomautukset ja suositukset ja pitdd niitd erittdin hyodyllisind talousarviohallinnon ja
talousarvion toteuttamisen parantamiseksi edelleen eri hallinnointimallien mukaisesti ja kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien keskuudessa; pitdd valitettavana, ettd pelkkdd riskid koskevasta analyysissa laiminlyddddn toteutettujen
hankkeiden todellinen tuloksellisuus, laatu, kestdvyys ja unionin tason lisdarvo; toistaa kannattavansa tilintarkastustuo-
mioistuimen tarkastustapaa ja -menetelmid, joissa olisi otettava huomioon korjaavien toimenpiteiden vaikutus
kokonaisvirhetasoon, ja kehottaa komissiota tekemddn yhteistyotd tilintarkastustuomioistuimen  kanssa
yhdenmukaistamisen lisidmiseksi ja vertailukelpoisempien lukujen saamiseksi;

panee merkille, ettd monissa kysymyksissd tilintarkastustuomioistuimen ja komission havainnot ovat yhdenmukaisia ja
ettd tdimd koskee erityisesti koheesiopolitiikan sddntojenvastaisuuksien padlahteitd ja luonnonvarojen ja ympiriston alalla
esiintyvdd markkinatoimenpiteiden ja maaseudun kehittimisen suurempia riskejd; panee merkille, ettd erityisesti
koheesiopolitiikan alalla komissio ei vilttimattd pidd joitakin tilintarkastustuomioistuimen havaitsemia ja kvantifioimia
tukikelpoisuusvirheitd tukeen oikeuttamattomina; toteaa, ettei komissio katso olevan oikeudellisesti perusteltua luokitella
virhettd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060 () (yhteisid sddnnoksid koskeva asetus) 2 artiklan

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 pidivina kesdakuuta 2021, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan

sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa
koskevista yhteisistd sddnnoksisti ja varainhoitosddnnoisti seki turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisiisen turvallisuuden
rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinettd koskevista varainhoitosdannoistd (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159).
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36 alakohdassa esitetyn maaritelmidn mukaiseksi siddntojenvastaisuudeksi, joka on korjattava, joten komissio ei voi
toteuttaa rahoitusoikaisumenettelyjd ja tallaisia virheiti ei sisillytetd komission arvioon sen riskitasosta maksamishetkelld;

pitdd myonteisend, ettd komissio on parantanut raportointiaan ehkaisevistd ja korjaavista toimenpiteistd unionin
talousarvion suojaamiseksi laittomilta ja sddntojenvastaisilta menoilta; panee merkille, ettd komissio selvensi, ettd
vuotuisessa  hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa rahoitusoikaisuina ja takaisinperint6ind raportoitu
kokonaismaard (4,95 miljardia euroa) sisdltdd komission ja jdsenvaltioiden toteuttamat ehkdisevit ja korjaavat
toimenpiteet; panee merkille, ettd komission mukaan nettomdirdiset oikaisut olivat 734 miljoonaa euroa ja
lopullisilta tuensaajilta perittyjen aiheettomien maksujen médira 195 miljoonaa euroa;

panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin ei toimeksiantoaan hoitaessaan tutki petoksia mutta ottaa petosriskin
huomioon; panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin toimittaa EPPOlle sen toimivaltaan kuuluvat epiillyt
rikostapaukset ja OLAFille tarkastustensa yhteydessd havaitut epdilyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavasta
petoksesta, lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta; panee merkille, ettd vuonna 2022 tilintarkastustuo-
mioistuin raportoi OLAFille 14 petosepdilystd, joiden perusteella OLAF on aloittanut tihdn mennessd kuusi
tutkimusta, ja samaan aikaan se raportoi néistd tapauksista EPPOlle kuusi, joiden perusteella EPPO on aloittanut
kolme tutkintaa;

Talousarvio- ja varainhallinto

korostaa, ettd vuonna 2022 kdiytettdvissd olevista maksusitoumusmadrirahoista kéytettiin 98,5 prosenttia
(179,4 miljardia euroa 182,2 miljardista eurosta); panee merkille, ettd kaytettdvissd olevat maardrahat ylittivit
monivuotisen rahoituskehyksen enimmdaismaarin, joka on 179,9 miljardia euroa, mikd johtui ennakoimattomien
tapahtumien vuoksi kdyttoonotetuista erityisrahoitusvilineistd, joihin kéytettiin koko monivuotisessa rahoituske-
hyksessi kaytettavissd oleva jousto; panee merkille, ettdi maksumairdrahoista kaytettiin 98,1 prosenttia (167,3
miljardia euroa kaytettdvissd olevista 170,6 miljardista eurosta); kiittdd komissiota ja budjettivallan kayttajad
paattaviisistd ja joustavista talousarviotoimista vuoden 2022 haasteisiin vastaamisessa;

panee huolestuneena merkille, ettd maksattamatta olevien sitoumusten, jotka ovat tulevia velkoja, jos niitd ei
vapauteta, kokonaismdaard ylsi vuonna 2022 enndtystasolle eli 450 miljardiin euroon, miké johtui siité, ettd EU:n
elpymisvilineen varoja sidottiin enemmin (kaikki kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat hyviksyttiin
vuonna 2022) ja ettd ohjelmakauden 2021-2027 tdytintdonpano alkoi hitaasti; panee merkille, ettdi komissio
odottaa tdimin mairdn kasvavan edelleen vuonna 2023 noin 460 miljardiin euroon ja ennakoi laskua vuodesta
2024 vuoteen 2027, kun sekd EUn elpymisvilineen ettd ohjelmakauden 2021-2027 sidotut médrit olisi
maksettava; panee merkille, ettd lainoja jad kdyttdmdttd noin 90 miljardia euroa, ja muistuttaa, ettd komissio ja
jasenvaltiot ovat tilldi hetkelld jdljessd jdsenvaltioiden kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
hyviksymistd koskevassa tdytintdonpanopddtoksessd vahvistetusta maksuaikataulusta; panee merkille, ettd
monivuotisen rahoituskehyksen sitoumusten midrd kasvaa edelleen ja kasvaa myos tulevina vuosina, koska
ohjelmakausi kdynnistyi hitaasti ja maksut kdynnistyivit vield my6hemmin;

painottaa, ettd vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessd yhteistyossd toteutettavan
hallinnoinnin  piiriin  kuuluvien varojen kéyttoén on vihemmin aikaa kuin edellisten monivuotisten
rahoituskehysten aikana, mika johtuu jakson viimeistd vuotta koskevasta n+2-sddnnostd; on tietoinen haasteista,
jotka liittyvdt monivuotisen rahoituskehyksen ja EU:mn elpymisvilineen yhdistettyjen varojen hallinnointiin ja
valvontaan niiden médrin ja erilaisten hallinnointi-, ohjelmasuunnittelu-, tdytintdonpano- ja valvontamekanismien
vuoksi; panee huolestuneena merkille huomattavat erot jisenvaltioiden kiyttoasteissa; pitdd valitettavana, ettd
komissio ei ole tehnyt yhdessi jasenvaltioiden kanssa riittavasti aloitteita ohjelmien vastaanottokyvyn lisddmiseksi ja
siten maksattamatta olevien sitoumusten vahentiamiseksi selvésti ja pysyvisti; vaatii komissiota toteuttamaan kaikki
tarvittavat toimenpiteet ja antamaan tarvittavaa hallinnollista tukea jdsenvaltioille erityisesti niiden
vastaanottokyvyn parantamiseksi;

korostaa, ettd maksattamatta olevien sitoumusten vihentimistd koskevat komission ennusteet perustuvat oletuksiin,
joiden mukaan jasenvaltiot todella toteuttavat enemmain toimia nopeuttaakseen yhteistydssd hallinnoitavien vuosien
2021-2027 varojen kiytt6d ja maksujen enimmaismaardan automaattisesti tehtdvit tekniset mukautukset riittavat
kattamaan maksutarpeet; on huolissaan siitd, ettd nimé kaksi oletusta eivit valttimattd toteudu, mika aiheuttaa
erittdin vaarallisen tilanteen unionin talousarviolle;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen varoituksen, jonka mukaan riski, ettd yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien yhteistydssd hallinnoitavien vuosien 2021-2027 rahastojen sitoumuksia
vapautetaan, on kasvanut merkittivésti useista syistd, joita ovat hidas kdynnistyminen alakohtaisen sdintelyn
myohdisen hyviksymisen vuoksi, Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) ja EU:n elpymisvalineen
jiljelld olevan rahoituksen asettaminen etusijalle, ndiden rahastojen vuotta lyhyempi maksuaika kuin edelliselld
rahoituskehyskaudella ja paillekkdisyys elpymisvilineen maksujen kanssa vuoteen 2026 asti; korostaa siksi
tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2021 komissiolle antamaa suositusta varmistaa, ettd kansallisille
viranomaisille annetaan lisdd neuvontatukea, jotta kaikki ndiden varojen hallinnoinnista ja valvonnasta vastaavat
elimet voivat varmistaa moitteettoman varainhoidon;
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pitdd myonteisend kansalaisjirjestojen keskeistd roolia kansalaisyhteiskunnan edustamisessa sekd perussopimuksissa
ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettujen arvojen edistimisessd ja puolustamisessa samalla, kun ne
panevat tdytdntoon unionin talousarviosta rahoitettuja ohjelmia ja hankkeita noudattaen kaikilta osin unionin
varainhoitosddnt6jd ja unionin taloudellisten etujen suojaamisen periaatetta; kehottaa varmistamaan, ettd kaikki
unionin rahoituksen saajat, my0s kansalaisjarjestot, jotka ovat kiyttineet vddrin tai kavaltaneet unionin varoja tai
toimineet vastoin unionin arvoja, mukaan lukien terrorismiin ja vihapuheeseen yllyttaminen, vakivallan tukeminen
ja ihannointi sekd poliittinen tai uskonnollinen &irililkehdintd, merkitddn varhaishavainta- ja poissulkemisjir-
jestelmddn (EDES) ja niiden pddsy unionin toimielimiin ja rahoitusohjelmiin estetddn; katsoo, ettd petoksia,
eturistiriitoja, paallekkaistd rahoitusta, korruptiota ja rahanpesua tai kavalluksia on ehkdistdvi ja torjuttava kaikissa
tilanteissa ja kaikkien edunsaajien kohdalla niiden luonteesta ja oikeudellisesta asemasta riippumatta (kuten
todetaan parlamentin 17. tammikuuta 2024 antamassa pditoslauselmassa EU:n talousarviosta rahoitettavien
valtiosta riippumattomien jirjestojen avoimuudesta ja vastuuvelvollisuudesta); kehottaa komissiota panemaan
timén paitoslauselman suositukset taytintoon;

toteaa huolestuneena, ettd vuonna 2022 unionin velka kasvoi 344,3 miljardiin euroon 236,7 miljardista euroa
vuonna 2021; panee merkille, ettd koko velasta vain osuus, joka koskee EU:n elpymisvilineestd myonnettyé tukea, jota ei
makseta takaisin (185,6 miljardia euroa eli 53,9 prosenttia), aiheuttaa korkoriskin unionin talousarviolle; panee merkille,
ettd EUn elpymisvilineen uuden rahoituksen kustannukset nousivat markkinakorkojen kasvun vuoksi vuoden 2021
jalkipuoliskon 0,14 prosentista 1,24 prosenttiin vuoden 2022 alkupuoliskolla ja edelleen 2,60 prosenttiin vuoden 2022
jalkipuoliskolla, miké johti 0,5 miljardin euron korkomaksuihin elpymisvilineen osalta vuonna 2022, ja ettd vuodelle
2023 ennakoitiin huomattavaa kasvua; on huolissaan siitd, ettd korkotaso on noussut voimakkaasti vuodesta 2020
lahtien, minkd seurauksena vuotuiseen talousarvioon kohdistuu suurempi taloudellinen rasite; muistuttaa lisaksi,
ettd EUin elpymisvilineessd otetun lainan takaisinmaksut olisi aloitettava vuonna 2028 ja ne on saatettava paitokseen
vuoteen 2058 mennessi ja ettd timd edellyttad riittavid taloudellisia resursseja; panee merkille, ettd unionin talousarvion
kdyttiminen tdysimddrdisesti vuonna 2022 hyodyntimilld kaikkea kaytettivissd olevaa joustavuutta ei mahdollista
velkojen takaisinmaksua, ellei unionin muihin menoihin tehdd leikkauksia; kehottaa jisenvaltioita laatimaan ja
hyvaksymain suunnitelman velkojen takaisinmaksamiseksi uusista omista varoista niin, ettei siitd aiheudu rasitetta
uudelle monivuotiselle rahoituskehykselle;

panee merkille, ettd joulukuusta 2022 ldhtien komissiolla on ollut uusi velanhoitostrategia eli “hajautettu
rahoitusstrategia”, joka koostuu valtionlainan liikkeeseenlaskijoiden kéyttimistd tekniikoista ja rahoitusvalineistd;
palauttaa mieliin NGEU-vilineeseen liittyvistd velanhoidosta annetun tilintarkastustuomioistuimen erityisker-
tomuksen 16/2023, jossa todettiin, etti komissio kehitti nopeasti velanhoitojirjestelmansd, jonka avulla varojen
lainaaminen voitiin kdynnistdd oikea-aikaisesti ja joka tdytti kaikki velkasalkkua ja riskinhallintaa koskevat sdntelyvaa-
timukset;

kannattaa tilintarkastustuomioistuimen suositusta, jonka mukaan komission olisi toimittava ennakoivammin sen
varmistamiseksi, ettd altistumisriskien lieventimiseen kaytettivissd olevilla valineilli on riittavasti kapasiteettia;

panee merkille, ettd takauksista ja lainoihin liittyvistd ehdollisista veloista johtuva unionin talousarvion kokonaisriski nousi
248,3 miljardiin euroon, josta 57,8 miljardia euroa on yhteisen vararahaston kautta luotuja lisitakauksia; toteaa, ettd
korkeammat korot edellyttivit myos, ettd tulevaisuudessa rahoitusaste on korkeampi;

toteaa, ettd komissio muutti vuonna 2022 konsolidoidussa tilinpdatoksessddn ehdollisten velkojen ilmoitustapaa, minka
vuoksi vuosikohtainen vertailu on erittdin monimutkaista ja aikaavievid; kehottaa komissiota raportoimaan selkeimmin
tilinpaatoksestddn ja helpottamaan siten myos vastuuvapausmenettelyyn liittyvien paitelmien ja analyysien tekemistd;

panee merkille, ettd vuonna 2022 unionin talousarvioon kohdistunut Ukrainaan liittyvd riski kasvoi 15,6 miljardiin
euroon asiaan liittyvien varausten vuoksi; panee huolestuneena merkille, ettd makrotaloudellinen rahoitusapu plus
-vilineestd Ukrainalle my6nnettivadn tukeen, jonka arvo oli 18,0 miljardia euroa ja josta sovittiin vuoden 2022 lopussa ja
jota maksettiin koko vuoden 2023 ajan, ei edellytetty yhteisen vararahaston rahoitusta maksulaiminlyontien kattamiseksi,
mikd on vakava riski unionin talousarviolle, kuten lausunnossa 07/2022 todetaan; kehottaa kiinnittimaan huomiota
sithen, ettd mahdolliset makrotaloudellinen rahoitusapu plus -vilineeseen liittyvit tappiot on katettava tulevista unionin
talousarvioista tai monivuotisen rahoituskehyksen enimmaiismairin ja omien varojen enimmiismddrin vilisestd
talousarvion liikkumavarasta; kehottaa komissiota toteuttamaan lisitoimenpiteitd unionin talousarvion suojaamiseksi
makrotaloudellinen rahoitusapu plus -vilineeseen liittyvilta tulevilta tappioilta;

panee merkille, ettd vuoden 2022 aikana kuluttajahintainflaatio kasvoi merkittavésti ja vaikutti unionin talousarvioon
monin tavoin supistamalla unionin talousarvion suhteellista kokoa ja vihentimélld unionin varojen vaikuttavuutta, jolloin
niilld ei pystytty saavuttamaan tavoitteita samassa madrin kuin alun perin suunniteltiin; katsoo, ettd korkea inflaatio
vaikuttaa eri ldhteistd saatavien tulojen osuuteen ja vdhentdd nettomddrdisesti bruttokansantuloon perustuvien omien
varojen osuutta; tukee voimakkaasti komissiolle esitettyd tilintarkastustuomioistuimen suositusta arvioida inflaation
kasvun vaikutusta unionin talousarvioon, jotta lieventdvid toimenpiteitd voidaan soveltaa ennakoivasti;

panee tyytyvdisend merkille komission kehittdmit ja ylldpitimat verkkopohjaiset avoimuutta edistavit alustat, jotka
tarjoavat tietoa unionin meno-ohjelmien taytintéonpanosta ja joiden avulla tietoja voidaan hakea unionin rahoituksen
saajien ja hankkeiden perusteella, ja toteaa, ettd tallaisia alustoja ovat muun muassa varainhoidon avoimuuden jarjestelmd,
josta saa tietoa suoran ja vilillisen hallinnoinnin alaisesta unionin rahoituksesta, elpymis- ja palautumistukivilineen
tulostaulu, koheesiopolitiikan avoin tietoalusta ja Kohesio-alusta;
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panee merkille komission menetelmidn menojen sukupuolinikokohtien seuraamiseksi vuodesta 2023 alkaen; muistuttaa,
ettd vain kahdella prosentilla unionin talousarviosta arvioitiin olevan sukupuolten tasa-arvon parantamista koskeva
periaatteellinen tavoite; kehottaa komissiota parantamaan titd tulosta valtavirtaistamalla sukupuolten tasa-arvo
ohjelmasuunnittelun alusta alkaen; toistaa, ettd tarvitaan lisitietoja, jotta voidaan ymmartdd tdysin suurin osa menoista
(73 prosenttia), joissa mahdollisuuden edistdd sukupuolten tasa-arvoa arvioidaan tdlld hetkelld olevan pistetasolla 0%;
panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 10/2021 vahvistettiin, ettd
sukupuolten tasa-arvoa ei vield oteta riittdvisti huomioon unionin talousarviosyklissd, koska keskeiset tekijit, kuten tasa-
arvoanalyysi, sukupuoleen liittyvit tavoitteet, indikaattorit ja raportointiin perustuva vastuuvelvollisuus, puuttuvat
suurelta osin;

kehottaa jilleen lisddmain sukupuolten tasa-arvoa koskevan budjettikohdan erityisesti Daphne-ohjelmaan, kun otetaan
huomioon unionin kohtaama sukupuolistuneen vikivallan kriisi; korostaa, ettdi on tirkedd vahvistaa Daphne-
erityisaloitetta lisidamalld sen resursseja erityisesti toimenpiteisiin, joilla torjutaan kaikilla tasoilla naisiin ja tytt6ihin
kohdistuvaa kaikenlaista sukupuolistunutta vikivaltaa ja lihisuhdevikivaltaa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/692 (})7 artiklan 6 kohdan mukaisesti ja joilla tuetaan uhreja asianmukaisesti; korostaa lisaksi, ettd
on tirkedd kayttad Euroopan rakenne- ja investointirahastoja, kuten Euroopan sosiaalirahasto plussaa (ESR+), sukupuolten
tasa-arvon, naisten tyollisyyden, naisten voimaannuttamisen, yrittdjyyden, johtajuuden ja johtamisroolien seka pitkdaikais-
hoitopalvelujen edistimiseen; panee merkille, ettd naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan tilaama
tutkimus (*) osoittaa, ettd miehid suositaan usein naisiin ja syrjdytyneisiin ryhmiin verrattuna 55-valmiuspaketin
mukaisten tukien ja tukirakenteiden suunnittelussa sekd muissa vihredn siirtyman politiikoissa, ohjelmissa ja rahoituksessa;

Suositukset

tukee voimakkaasti suosituksia, jotka tilintarkastustuomioistuin esitti vuosikertomuksessaan talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022 (vuosikertomus varainhoitovuodelta 2022) () sekd asiaan liittyvissd erityiskertomuksissa;
kehottaa komissiota panemaan ne viipymittd tdytintoon ja tiedottamaan vastuuvapauden myontiville viranomaiselle
taytantoonpanon edistymisesté;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta

i) eritteleméin virhetyypit ja parantamaan vakavasta vaarinkdytostd, petoksesta tai muusta rikollisesta toiminnasta
johtuvien virheiden madrdd sekd hallinnollisesta huolimattomuudesta tai sdint6jen virheellisestd soveltamisesta
johtuvien virheiden maaraa koskevaa avoimuutta;

ii) arvioimaan tehokkaammin myds toteutettujen hankkeiden laatua, unionin tason lisdarvoa, kestivyyttd,
tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta;

kehottaa komissiota erityisesti

i) keskustelemaan tilintarkastustuomioistuimen kanssa, jotta voidaan lisitd ymmarrystd naistd kahdesta sdantojen-
vastaisuuksien kisittelyyn tarkoitetusta lahestymistavasta seké niiden ldhentdmista toisiinsa ja vertailtavuutta;

ii) suorittamaan jalkiarvioinnin oman péittamishetken riskinarviointinsa luotettavuudesta siltd varainhoitovuodelta,
jonka osalta ohjelmat padtettiin, ja esittdmidn tillaisen arvioinnin tulokset vastuuvapauden myontiville
viranomaiselle;

ii) jatkamaan sddntojen ja menettelyjen yksinkertaistamista vaarantamatta kontrollien laatua ja jatkamaan tarkastus-
menettelyjen digitalisointia;

iv) tehostamaan toimia, joilla parannetaan varojen kdyton avoimuutta, myos lopullisia edunsaajia koskevien tietojen
osalta;

V) jatkamaan jisenvaltioiden viranomaisten hallinnollisten valmiuksien tukemista; mddrittdimédn tapoja, joilla

jasenvaltioita autetaan nopeuttamaan unionin varojen kiyttos, ja vihentimain maksattamatta olevia sitoumuksia
erityisesti yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen mukaisten yhteistyossd hallinnoitavien varojen osalta;

vi) raportoimaan osana ilmoitustaan ehdollisista veloista ja unionin talousarvioon liittyvistd vuotuisista riskeistd, jotka
johtuvat talousarviotakuista ja kolmansille maille myonnetystd rahoitusavusta, ja julkistamaan arvionsa
vuotuisesta riskin kokonaisméaérasta;

vi)  toteuttamaan riittdvid toimenpiteitd unionin talousarvion suojaamiseksi erilaisilta riskeiltd, joita on havaittu
liittyvan erityisesti maksattamatta oleviin mdériin, kasvavaan velkaan, kasvaneisiin talousarvioon kohdistuviin
riskeihin my6s Ukrainan suhteen, inflaation kasvuun jne.;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/692, annettu 28 pdivind huhtikuuta 2021, kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja
arvojen ohjelman perustamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1381/2013 ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 390/2014 kumoamisesta (EUVL L 156, 5.5.2021, s. 1).
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2022(736899/IPOL_STU(2022)736899_EN.pdf.

EUVL C, C[2023/103, 4.10.2023.
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vili)  jatkamaan mahdollisen korruptio- ja petosriskin seurantaa kaikessa rahoituksessa hyodyntden EPPOn tutkinnoista
ja OLAFin tutkimuksista saatua palautetta ja kannustamaan Arachne- ja EDES-tietokantojen jirjestelmalliseen
hyodyntimiseen;

ix) tarjoamaan EPPOlle tietoteknistd infrastruktuuria ja rahoittamaan sitd niin kauan kuin on tarpeen, ettd EPPO voi
ottaa kéyttoon riippumattoman ja asianmukaisen tietotekniikkajirjestelman, jotta varmistetaan sujuva siirtyma ja
valtetddn tietojen havidminen;

X) varmistamaan unionin talousarvion suojaamisen hyodyntimailld yleisesti ja jirjestelmallisesti digitaalisia ja
automatisoituja raportointi-, seuranta- ja tarkastusjirjestelmid ja perustamaan varainhoitoasetuksen uudelleen-
laadinnan yhteydessd kiireellisesti integroidun ja yhteentoimivan jérjestelman, jonka kiyttd on pakollista ja joka
perustuu muun muassa olemassa oleviin valineisiin ja tietokantoihin;

xi) muuttamaan ja parantamaan elpymis- ja palautumistukivalineen tulostaulua seké vastaavaa komission elpymis- ja
palautumistukivélineen verkkosivustoa sen varmistamiseksi, ettd indikaattoreiden tdytintoonpano, tuloksellisuus
ja toteutuminen saatetaan saannollisesti ajan tasalle ja se on tismallistd ja selkedsti jasenneltyd ja avointa;

xi)  varmistamaan, ettd tarkastusten tulokset ovat lapindkyvid;

xil)  varmistamaan, ettd kaikki jisenvaltiot kdyttivit jdrjestelmid ja keskusrekistereitd tosiasiallisten omistajien ja
edunsaajien ja lopullisten edunsaajien ilmoittamiseen;

xiv)  arvioimaan useiden vuosien ajan jatkuvan korkean inflaation vaikutusta unionin talousarvioon ja maarittimédin
vilineitd, joilla lievennetdan siitd aiheutuvia keskeisia riskejd;

Unionin talousarvion tuloksellisuus

panee merkille, ettd unionin talousarvion tuloksellisuutta koskeva tilintarkastustuomioistuimen tyo on sisillytetty jalleen
sen vuosikertomukseen; pitdd valitettavana, ettd asiaa koskevan luvun sisiltd on huomattavasti pintapuolisempi kuin
edellisen vuoden vuotuisessa tuloksellisuuskertomuksessa; pitaa erityisen valitettavana, ettd yhteys kestivan kehityksen
tavoitteisiin ei ole uudessa rakenteessa lainkaan yhtd selked; panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen vuoden
2022 vuosikertomukseen sisdltyvi tuloksellisuutta koskeva osio perustuu pddasiassa yhteenvetoon erityiskertomuksissa
esitetyistd havainnoista;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on seurannut kaikkiaan 213 suosituksensa taytintoonpanoa, joita se antoi
vuonna 2019 ja joista 179 oli osoitettu komissiolle; panee merkille, ettd ndistd 179 suosituksesta neljassd
tdytantoonpanon mairdaika ei ollut vield tarkastukseen mennessa umpeutunut ja ettd lopuista 175 suosituksesta komissio
on pannut tdytintoon kokonaisuudessaan 101 suositusta (58 prosenttia), suurimmaksi osaksi 26 suositusta
(15 prosenttia), joiltakin osin 24 suositusta (13 prosenttia) ja ei lainkaan 17:44 suositusta (10 prosenttia) eiké tilintarkas-
tustuomioistuin pystynyt tekemdin johtopdatosti seitsemdssi tapauksessa (4 prosenttia), joissa tarkastuksen kohde ei
ollut joko hyviksynyt suosituksia tai niiden tdytintéonpanoa oli liian aikaista arvioida;

toteaa katsauksen erityiskertomuksiin kattavan suurimman osan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen
kolmannesta luvusta ja antavan hyvin yleiskuvan tilintarkastustuomioistuimen esittdmistd kertomuksista, jotka liittyvit
vuoden 2022 strategisiin aloihin; katsoo, ettd unionin talousarvion tuloksellisuuden syvillinen analysointi voisi tuoda
lisdarvoa tarkastajan suositusten seurantaan; panee merkille vuotuisen hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksen julkaisua-
jankohtaan liittyvin ongelman;

panee merkille, ettd komissio julkaisee ohjelmien tuloksellisuutta koskevia lausuntoja, jotka ovat yleiskatsaus unionin
vuosien 2021-2027 talousarvion ohjelmien tuloksellisuustietoihin, ja "horisontaalisia painopisteitd”, joissa kuvataan,
miten komissio seuraa vihreddn budjetointiin, sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamiseen, digitaaliseen seurantaan ja
kestavan kehityksen tavoitteisiin liittyvid menoja ja raportoi niist4;

panee merkille EUn talousarviota koskevasta komission vuotuisesta hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksesta varainhoito-
vuodelta 2022 annetun tilintarkastustuomioistuimen katsauksen 06/2023 ja sen loppuhuomautuksen, jonka mukaan
vuotuisen hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksen 2022 osassa I noudatettiin komission hallintoneuvoston strategisia
ohjeita, kun se esitteli vuoden 2022 talousarviohallintoon liittyvit tosiseikat ja saavutukset, ja toteaa, ettd tuloksellisuus-
tietojen laadussa oli vield parantamisen varaa; panee merkille komission vastaukset kirjallisiin kysymyksiin sisdisen
tarkastajan tarkastuksesta tuloksellisuustietojen luotettavuuteen liittyvin komission valvontajirjestelmin osalta ja
vakuutuksen siitd, ettd havaittua ongelmaa kisitelldan parhaillaan;

panee tyytyvdisend merkille, ettd komissio on sisillyttinyt vuotuiseen hallinto- ja tuloksellisuuskertomukseensa tietoja
vihredstd budjetoinnista, digitaalisesta seurannasta ja sukupuolten tasa-arvoa koskevan ulottuvuuden sisillyttdmisestd
unionin talousarvioon; panee merkille, ettd niiden ohjelmien mdird, joiden vaikutusta sukupuolten tasa-arvoon ei tiedetd,
viheni 72 prosenttiin; tukee komission kantaa, jonka mukaan titd maardd on edelleen vihennettivé;
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64. palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 9/2022 “Ilmastomenot EU:n talousarviossa
2014-2020" esitetyt havainnot; panee lisiksi merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 26/2023
elpymis- ja palautumistukivilineen seurantakehyksestd; toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi molemmissa
erityiskertomuksissa ongelmia menetelmissd, jota komissio kiyttad tuloksellisuustietojen esittdmiseen seki
monivuotisessa rahoituskehyksessd ettd elpymis- ja palautumistukivilineessd; panee erityisesti merkille, ettd
tuloksellisuuden seurantamenetelmien vajavaisuuksista ilmoittamisessa on puutteita erityisesti siksi, ettd arvioita
sekoitetaan saavutettujen tulosten tai toteutuneiden hankkeiden todellisiin lukuihin tai budjetoituja maarid yhdistetddn
tosiasiallisesti maksettuihin madriin; katsoo, ettd komission esittimien tuloksellisuustietojen ei pitiisi sisdltda arvioita vaan
ainoastaan lukuja toteutetuista toimista; on edelleen huolestunut tilintarkastustuomioistuimen havainnosta, ettd vuosien
2021-2027 ilmastoraportointiin on odotettavissa vain vahdisid parannuksia; pitdd valitettavana, ettei komissio ollut vield
korjannut uudella menetelméllddn ilmoitetuissa luvuissa olevia puutteita;

Tulot

65. panee merkille, ettd unionin talousarvion tulot koostuvat omista varoista, ulkoisista kéyttotarkoitukseensa sidotuista
tuloista ja muista tuloista; toteaa, ettd vuonna 2022 bruttokansantuloon (BKTL) perustuvat omat varat olivat
103,9 miljardia euroa (42,3 prosenttia), ulkoiset kéyttotarkoitukseensa sidotut tulot 62,2 miljardia euroa
(25,4 prosenttia), perinteiset omat varat 25,9 miljardia euroa (10,6 prosenttia), unionin sopimuksiin ja ohjelmiin liittyvat
rahoitusosuudet ja palautukset 20,9 miljardia euroa (8,5 prosenttia), arvonlisiveroon (alv) perustuvat omat varat olivat
19,7 miljardia euroa (8,0 prosenttia), kierrittimattomain muovipakkausjitteeseen perustuvat omat varat 6,3 miljardia
euroa (2,6 prosenttia) ja muut tulot 6,4 miljardia euroa (2,6 prosenttia);

66.  panee merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 25/2022 EU:n talousarvion rahoittamiseen kéytettivin
bruttokansantulon tarkastamisesta; muistuttaa, ettd jasenvaltioiden ilmoittamat BKTL-tiedot muodostavat perustan
jasenvaltioiden rahoitusosuuksien laskemiselle, ja pitdd siksi olennaisen tirkednd, ettd komissio tehostaa tarkastussyklid
tilintarkastustuomioistuimen ~ suositusten mukaisesti; panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen
johtopaitokset, joiden mukaan Euroopan unionin tilastotoimiston (Eurostat) suorittama BKTL-tietojen tarkastusprosessi
oli vaikuttava; panee tyytyvdisend merkille, ettd Eurostat on laatinut toimintasuunnitelman suositusten kasittelemiseksi,
jotta ne voidaan panna tdytinto6n vuosien 20202024 syklin jilkeen;

67.  toteaa, ettd unionin talousarvion on vastattava moniin haasteisiin lisirahoitusohjelmilla, kuten EU:n elpymisvilineelld;
toteaa, ettd vuonna 2022 perinteisistd omista varoista saadut tulot pysyivit suhteellisen vakaina, kun taas lainanotto- ja
lainanantotoimien talousarviotakaukset olivat merkittdva osa tuloja; muistuttaa tiltd osin 10. toukokuuta 2023 annetusta
paitoslauselmastaan "Omat varat: uusi alku EU:n rahoitukselle — uusi alku Euroopalle”,

68.  panee tyytyviisend merkille tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessaan 2022 esittdmédn péitelmén, jonka
mukaan tulotapahtumien virhetaso ei ollut olennainen ja ettd tulojen hallinnointijarjestelmét ovat yleisesti ottaen
vaikuttavia; on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista puutteista, jotka koskivat perinteisten omien
varojen kirjanpitoa ja hallinnointia erdissd jisenvaltioissa sekd unionin toimia tullivajeen pienentdmiseksi ja sen
varmistamiseksi, ettd perinteiset omat varat saadaan kannetuksi tdysiméddrdising; on tyytyvdinen komission ja
jasenvaltioiden tiltd osin toteuttamiin toimiin;

69. panee unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevasta vuosikertomuksesta (PIF-kertomus) () merkille, ettd vuonna
2022 perinteisiin omiin varoihin liittyvien petoksiksi ilmoitettujen sddntojenvastaisuuksien madrd (454) viheni 6,8
prosenttia ja muiden kuin petokseksi ilmoitettujen sddntojenvastaisuuksien méaird (4 207) kasvoi 9,4 prosenttia verrattuna
viiden vuoden keskiarvoon vuosina 2018-2022; panee merkille, ettd useimmat vuonna 2022 ilmoitetut petostapaukset
liittyvit tavaroiden virheelliseen arvoon ja virheelliseen luokitteluun tai kuvaukseen ja salakuljetus on edelleen yksi
pédasiallisista toimintatavoista; panee merkille, ettd useimmat petostapaukset havaitaan kansallisten petostentorjuntaviran-
omaisten tarkastuksissa ja tullin luovutustarkastuksissa; panee merkille, ettd perintdaste on tilld hetkelld 48 prosenttia,
mutta se saattaa kasvaa tulevaisuudessa prosessin keston vuoksi;

70.  panee merkille vuotuisen hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksen liitteessd 9 olevan yhteenvedon vahvistettujen
maksamattomiksi todettujen mdéirien perimisestd luopumisista; panee merkille, ettd perimisestd luopumisten
kokonaisarvo oli yhteensd 40,4 miljoonaa euroa, mikd merkitsee 28 prosentin lisdystd vuoteen 2021 verrattuna (31,4
miljoonaa euroa), ja katsoo tdmén tarkoittavan unionin talousarvion tulojen menetysts;

() COM(2023)0464 final.
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kehottaa komissiota tekemédn perusteellisen analyysin kaikista EPPOn ilmoitusten perusteella takaisinperityistd marista ja
tiedottamaan tuloksista vastuuvapauden myontiville viranomaiselle; muistuttaa, ettd jasenvaltioilla on ensisijainen rooli
yhteisesti hallinnoitaviin unionin talousarviovaroihin kohdistuvien vahinkojen seurannassa ja takaisinperinnissd, mukaan
lukien EPPOn ilmoitusten jdlkeen tehtdvit takaisinperinnit, ja ettd komissio voi mddrdtd rahoitusoikaisuja; pitdd
valitettavana, ettd EPPO ei ole tdhdn mennessd ollut tietoinen komission titd varten kdytt6on ottamista mekanismeista;
panee merkille, ettd EPPOn ilmoituksia koskeva kysymys on otettu esille Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta
(EU, Euratom) 2020/2223 () kidydyssd toimielinten valisessd keskustelussa; suhtautuu myonteisesti EPPOn tydjérjestelyyn
ja tyoryhmin perustamiseen sen varmistamiseksi, ettd EPPOn ilmoitukset antavat komissiolle mahdollisuuden
maksimoida takaisinperintd EU:n talousarvioon;

pitdd myonteisend kehityskulkuja, joiden seurauksena Kiinasta tuotuja tekstiileja ja jalkineita koskeva varauma, johon liittyi
sekd kvantifioituja ettd kvantifioimattomia tappioita, on poistettu; panee tyytyvdisend merkille, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta on nyt maksanut sille maksettavaksi kuuluvan kokonaismdiran (1,57 miljardia euron loppumaksu
tammikuussa 2023) korkoineen (1,4 miljardia euroa helmikuussa 2023); panee merkille, ettd vuoden 2023 loppuun
mennessd 27 jasenvaltiota oli suorittanut merkittavid alustavia maksuja niiltd unionin talousarvioon odotettujen méadrien
osalta ja ettd Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C-213/19 antaman tuomion mukaisesti komissio soveltaa niihin
jasenvaltioihin samaa kvantifiointimenetelméi kuin Yhdistyneeseen kuningaskuntaan laskeakseen uudet mairit ja voi
siten saattaa menettelyn paatkseen kokonaisuudessaan;

Suositukset

kehottaa komissiota

i) ottamaan huomioon omia varoja koskevissa pddtoslauselmissa esitetyt Euroopan parlamentin ehdotukset
riittdvien resurssien varmistamiseksi EU:n elpymisvilineen puitteissa tehtyjen investointien takaisinmaksuun;

ii) hyodyntimadn kaikkia kaytettivissd olevia keinoja petostentorjuntaviranomaisten ja tulliviranomaisten vilisen
yhteistyon edistimiseksi unionin tuloihin vaikuttavien petosten havaitsemiseksi, ehkaisemiseksi ja korjaamiseksi;

iii) tiedottamaan vastuuvapauden myontiville viranomaiselle kannettujen omien varojen uudelleentarkastelun
tuloksista;

iv) tutkimaan tarkkaan jasenvaltioiden vilisid eroja perintdasteissa mahdollisten erityisten puutteiden tunnistamiseksi;

V) antamaan budjettivallan kayttdjalle yksityiskohtaisia selityksid syistd, joiden vuoksi komissio pani tilintarkastustuo-

mioistuimen vuonna 2019 antamista suosituksista 13 prosenttia vain osittain tdytintoon eikd lisiksi ole
pannut 10:td prosenttia niistd lainkaan taytdntoon;

Sisimarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

panee merkille, ettdi monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 1 “Sisimarkkinat, innovointi ja digitaalitalous”
kuuluvien ohjelmien talousarvio oli 25,2 miljardia euroa (12,9 prosenttia unionin talousarviosta) ja se jakautui
seuraavasti: 15,8 miljardia euroa (62,8 prosenttia) tutkimukseen, 3,5 miljardia euroa (14,0 prosenttia) liikenteeseen,
energiaan ja digitaalitalouteen, 2,7 miljardia euroa (10,6 prosenttia) InvestEU-ohjelmaan, 2 miljardia euroa
(8,0 prosenttia) avaruusalalle ja 1,2 miljardia euroa (4,6 prosenttia) muille aloille; panee merkille, ettd 31. joulukuuta
2022 talousarvion lopulliset hyviksytyt maksusitoumusméérarahat olivat 21 845,08 miljoonaa euroa ja niistd kaytettiin
99,99 prosenttia (21 842,58 miljoonaa euroa); panee lisiksi merkille, ettd talousarvion lopulliset hyvaksytyt
maksumddrirahat olivat 20 605,64 miljoonaa euroa ja ettd niistd kdytettiin 99,35 prosenttia (20 471,31 miljoonaa euroa);

Innovointi ja tutkimus

korostaa unionin tutkimuksen ja innovoinnin rahoitusohjelmien merkitystd unionin tieteelliselle, yhteiskunnalliselle
ja teknologiselle/taloudelliselle kehitykselle, eriarvoisuuden vdhentimiselle, elpymiselle, vihreille ja digitaaliselle
siirtymélle sekd tarpeelle vidhentdd unionin energiariippuvuutta Vendjdstd; palauttaa mieliin, ettd Horisontti
Eurooppa on Euroopan suurin tutkimus- ja innovaatio-ohjelma, jonka kokonaisbudjetti on 95,5 miljardia euroa,
johon sisiltyy 5,4 miljardia euroa EU:n elpymisvilineen rahoitusta; panee merkille, ettd elpymis- ja palautumistuki-
vilineestd on osoitettu noin 48 miljardia euroa tutkimukseen ja innovointiin tehtaviin investointeihin;

panee merkille Horisontti Eurooppa -puiteohjelman oikeusperustojen myo6haisen hyviksymisen vuonna 2021 ja
pitdid myonteisend, ettd komissio onnistui toteuttamaan talousarvion lihes 100-prosenttisesti vuosina
2021 ja 2022; panee merkille, ettd vuoden 2022 loppuun mennessd avustussopimuksia oli allekirjoitettu 5 509;
panee merkille, ettd vaikka ehdotusten keskimairdinen hyviksymisaste on noussut Horisontti 2020 -puiteohjelman
11,9 prosentista 15,9 prosenttiin Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa, seitsemdn kymmenestid korkealaatuisesta
ehdotuksesta jad edelleen vaille rahoitusta ja niiden ehdotusten rahoittamiseen tarvittaisiin vield 34,3 miljardia
eurog;

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2223, annettu 23. joulukuuta 2020, asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013

muuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston kanssa tehtdvin yhteistyon ja Euroopan petostentorjuntaviraston tutkimusten vaikuttavuuden
osalta (EUVL L 437, 28.12.2020, s. 49).
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77.  panee merkille, etti tilintarkastustuomioistuin on tutkinut 127 tapahtumaa, jotka kattoivat kaikentyyppisid timin
rahoituskehysotsakkeen menoja, ja ettd nithin kuului tapahtumia Horisontti 2020 -puiteohjelmasta, Verkkojen
Eurooppa -vilineestd, muista rahoitusvilineistd ja avaruusohjelmasta, mukaan lukien tutkimuksen ja innovoinnin
pddosaston ja puolustusteollisuuden ja avaruusasioiden pddosaston vuotuisissa toimintakertomuksissa ilmoitetut
saantéjenmukaisuutta koskevat tiedot;

78.  panee merkille, etti tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan sisimarkkinoiden, innovoinnin ja digitaalitalouden
alalla menojen virhetaso oli vuonna 2022 olennainen, 2,7 prosenttia; panee tyytyvdisend merkille, ettd virhetaso
viheni huomattavasti vuodesta 2021, jolloin se oli 4,4 prosenttia; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
havainnon, jonka mukaan tutkimus- ja innovointimenoissa, erityisesti henkilostokuluissa, ilmenee eniten virheits;
on huolissaan siité, ettd komission laskelmien mukaan timén otsakkeen virhetaso oli 1,5 prosenttia, mika sijoittuu
tilintarkastustuomioistuimen arvion vaihteluvilin alhaisempaan paihin; on huolissaan siitd, ettd tilintarkastustuo-
mioistuin on havainnut komission aliarvioineen virhetasoa useiden vuosien ajan ja ettd komission jalkitarkastuksissa
on havaittu erityisid puutteita;

79.  panee merkille, ettd tukeen oikeuttamattomiin kuluihin liittyvien kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden
osuus tilintarkastustuomioistuimen arvioimasta 2,7 prosentin virhetasosta vuonna 2022 oli 98 prosenttia; panee
erityisesti huolestuneena merkille, ettd sddnnét, jotka koskevat Horisontti 2020 -puiteohjelman henkilostokus-
tannusten ilmoittamista, ovat edelleen monimutkaisia ja niiden laskeminen on edelleen merkittiva virheldhde (67
prosenttia vuoden 2022 arvioidusta virhetasosta); panee merkille, ettd komissio on kehittdnyt henkilostokuluja
koskevan ohjatun it-toiminnon ja edistdd sen kdyttod auttaakseen edunsaajia ilmoittamaan henkil6stokulunsa oikein;

80. panee merkille, ettd suurin osa tilintarkastustuomioistuimen otokseen sisaltyvistd hankkeista kuului edelleen
Horisontti 2020 -puiteohjelmaan ja ettd vuoden 2022 otoksessa oli vain yksi Horisontti Eurooppa -hanke;
korostaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan Horisontti 2020 -puiteohjelman tietyt yksinkertaistukset,
erityisesti valillisten kustannusten kiintedmairdisen prosenttiosuuden kdyttdonotto, ovat vihentdneet edunsaajien
hallinnollista rasitetta ja voivat vihentdd myos virheriskid;

81. panee merkille tutkimuksen ja innovoinnin péddosaston pddjohtajan vastuuvapauskuulemisessa esittimit
huomautukset, joiden mukaan komissio aikoo lisitd Horisontti Eurooppa -puiteohjelman varojen maksamista
kertakorvauksina vuoden 2022 kahdesta prosentista 50 prosenttiin vuonna 2027; panee tissd yhteydessd merkille,
ettd tilintarkastustuomioistuin tarkasti yksityiskohtaisesti komission menettelyt ja ohjeet, jotka koskevat
kertakorvauksina maksettuja tutkimusavustuksia; panee merkille komission lausunnon, jonka mukaan valvonnan
taso on talouden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden osalta korkeampi kertakorvauksiin liittyvien ehdotusten
arvioinnissa; korostaa tarvetta tarkistaa kertakorvauksia kayttivien hankkeiden tosiasiallinen toteutus;

82.  korostaa yksityisen sektorin ratkaisevaa roolia unionin innovaatiokuilun korjaamisessa ja unionin kilpailukyvyn ja
kasvun parantamisessa; pitdd etenkin valttimattomani edelleen edistdd ja helpottaa mahdollisimman paljon unionin
pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) osallistumista tutkimuksen ja innovoinnin rahoitusohjelmiin; panee
merkille tilintarkastustuomioistuimen pédtelméan, jonka mukaan pk-yritykset ja uudet toimijat ovat virhealttiimpia
kuin muut edunsaajat, koska niilld ei ole kokemusta varojen hallinnoinnista eikd resursseja siihen, ja suhtautuu
myonteisesti komission pyrkimyksiin tukea niitd erityisesti esimerkiksi tiedotuskampanjoilla, yhteydenpidolla
kansallisten yhteyspisteiden jérjestelmédn ja erityisen Research Enquiry Service -neuvontapalvelun kautta; katsoo,
ettd sddntojen ja menettelyjen yksinkertaistaminen on tirkein pk-yritysten osallistumista lisddva tekija;

83. korostaa, ettd on tirkedd soveltaa avoimia ja selkeitd sddntojd valintamenettelyyn ja julkisia hankintoja koskeviin
menettelyihin kaikissa toimeenpanovirastoissa; pitdd valitettavana, ettd tutkijoiden valitukset etenkin tutkimuksen
toimeenpanoviraston avoimuuden puutteesta ovat lisddntyneet; muistuttaa, ettd unionin pitkdn aikavilin
talousarviossa 2021-2027 tutkimuksen toimeenpanovirasto hallinnoi useita unionin ohjelmia ja tukipalveluja;
kehottaa komissiota arvioimaan kaikki menettelyt ja suorittamaan jilkiarvioinnin kaikkien toimeenpanovirastojensa
lisdaarvosta neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003 () 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

84. panee merkille, ettd tutkimuksen ja innovoinnin alaan liittyvdn petosriskin arviointia péivitettiin vuonna 2022
ennen yhteisen petostentorjuntastrategian paivittamistd vuonna 2023; panee merkille, ettd vuonna 2022 laadittiin
ja hyviksyttiin petostentorjuntaan liittyvid ennakkotarkastuksia koskeva Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
ohjeisto, joka on osa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ennakkotarkastusstrategiaa; panee merkille, ettd tirkein
petostentorjuntafoorumi tutkimuksen ja innovoinnin alalla on tutkimukseen liittyvid petoksia ja vadrinkaytoksid
kisitteleva komitea (FAIR-komitea), joka kokoontui kaksi kertaa vuonna 2022; panee merkille, ettd tutkimuksen ja
innovoinnin pidosasto myds pdivitti petostentorjuntastrategiaansa vuonna 2022; katsoo, ettd myos tutkimuksen
alalla on petoksiin sovellettava nollatoleranssia; toteaa, ettd kdynnissi olevien yksinkertaistamistoimien vuoksi on
tarkedd taata, ettd kaikki unionin avustukset ja tuet hyodyttavit suunniteltuja tavoitteita, sekd kehittdd tehokkaita
vilineitd petosten ja petosmuotojen tunnistamiseksi kertakorvausten yhteydessd; toteaa, ettd yksi tirked keino
valttdd vilpillistd vadrinkdyttdd on siirtdd tapaukset varhaishavainta- ja poissulkemisjirjestelmdn tutkintaelimen
kisiteltavaksi;

(*) Neuvoston asetus (EY) N:o 58/2003, annettu 19 piivani joulukuuta 2002, tiettyji yhteisén ohjelmien hallinnointitehtivid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta (EYVLL 11, 16.1.2003, s. 1).
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85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

muistuttaa, ettd osaajien vaaliminen, houkutteleminen ja heiddn pysyvyytensd varmistaminen on yksi 5. heindkuuta
2022 hyvaksyttyyn uuteen eurooppalaiseen innovaatio-ohjelmaan sisaltyvastd viidesté lippulaivahankkeesta; panee
merkille komission jdsenen Ivanovan vastuuvapauskuulemisessa antamat lausunnot komission pyrkimyksista lisitd
osallistavuutta Horisontti 2020 -puiteohjelmassa ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa; panee merkille
komission jdsenen toteamuksen, jonka mukaan tarvitaan lisitoimia, jotta voidaan lisiti naisten ja nuorten
osallistumista unionin tutkimus- ja innovointiohjelmiin; panee tissi yhteydessi merkille komission toimet
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman sukupuolten tasa-arvosuunnitelmia koskevien sddnnosten tdytintoonpa-
nemiseksi sekd tutkimuksen ja innovoinnin pdidosaston ja koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin
pddosaston yhteiset toimet lahjakkaiden naisten houkuttelemiseksi STEM-aineisiin; panee tyytyviisend merkille, ettd
niiden unionin muiden aloitteiden lisdksi, joilla pyritddn tukemaan ja voimaannuttamaan naisia teknologian ja
innovoinnin alalla, komissio kdynnisti vuonna 2022 toisen Women TechEU -ehdotuspyynnon, jonka mairarahoja
lisittiin 10 miljoonalla eurolla ja johon tuli ennitykselliset 467 hakemusta 35 jasenvaltiosta ja Horisontti Eurooppa
-puiteohjelmaan assosioituneesta maasta;

pitdd myonteisend Euroopan tutkimusneuvoston roolia huippututkijoiden tukemisessa Euroopassa, mité korostavat
lukuisat palkinnot, kuten 14 Nobel-palkintoa, kuusi Fields-mitalia ja 11 Wolf-palkintoa; panee tyytyvdisend
merkille, ettd Euroopan tutkimusneuvoston hankkeiden ansiosta on jétetty 2 300 patenttihakemusta ja perustettu
400 spin-off-yritysti;

korostaa Euroopan tutkimusneuvoston itsendisyyttd ja riippumattomuutta sen tdyttdessd tehtdvdansd huipputason
tutkimuksen tukijana unionissa; muistuttaa, ettd Euroopan tutkimusneuvosto (ERC) tarvitsee erityisen jdrjestelyn
Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston (ERCEA) henkilostod, ERC:n tieteellistd neuvostoa ja paneeliarvi-
oinneista vastaavia asiantuntijoita varten ja ettd tdmi kokoonpano on vilttimiton sen tyon kannalta; on
himmastynyt komission suunnitelmasta siirtdd useita toimeenpanovirastoja ja ERCEA uusiin tiloihin ilman
asianmukaista kuulemista ja niiden suostumusta ja jittdd huomiotta niiden todelliset toimistotarpeet ja vaarantaa
siten toiminnan jatkuvuuden; korostaa, ettd ndistd suunnitelmista ei tiedotettu asianmukaisesti edes erdille
komission yksikoille; korostaa, ettd ERCEAlla on oikeus allekirjoittaa vuokrasopimuksia itse ja ilman komission
hyviksyntdd ja siilyttdd poikkeuksellinen toimintamallinsa; korostaa, ettd komission on suunniteltava ja tehtava
yhteistyotd ERCEAn kanssa hyvissd ajoin 16ytddkseen sopivat toimistotilat, jotka tdyttdvit sen vaatimukset eivitka
vaaranna sen toimintaa;

panee merkille erot tutkimuksen ja innovoinnin kehittdmisessd unionissa ja pitdd myOnteisind erilaisia toimenpiteitd,
joita komissio on toteuttanut lisitikseen jisenvaltioiden tutkimus- ja innovointi-investointeja erityisesti tutkimuksen
ja innovoinnin alalla suorituskyvyltdan heikommissa maissa, mukaan lukien noin 48 miljardia euroa elpymis- ja
palautumistukivélineestd sekd 43 miljardia euroa koheesiopolitiikasta ja 3 miljardia euroa Horisontti Eurooppa
-puiteohjelman osa-alueesta ”Osallistumispohjan laajentaminen ja huippuosaamisen levittiminen”; toteaa, ettd
huolimatta komission pyrkimyksisté lisdtd tutkijoille osoitettua rahoitusta osallistumispohjaa laajentavissa maissa
useat kiinnikurojamaat eivit ole vield osoittaneet edistyst;

panee merkille, ettd Vendjin Ukrainaa vastaan kdynnistimadn hyokkéyssodan jilkeen komissio lopetti Vendjin
julkisyhteis6jen osallistumisen meneillddn oleviin Horisontti 2020 -hankkeisiin ja tuleviin Horisontti Eurooppa
-hankkeisiin; toteaa, ettd Horisontti Eurooppa -puiteohjelman pidasiallisen tydohjelman 2021-2022 viimeisin
muutos hyvaksyttiin 10. toukokuuta 2022 ja se sisilsi toimia Ukrainassa aiemmin toimineiden tutkijoiden
tukemiseksi; panee merkille, ettd komissio antoi Ukrainan kansalliselle tutkimussaitiolle taloudellisena tukena 1,5
miljoonan euron avustuksen Horisontti Eurooppa -toimiston perustamiseksi Ukrainaan (Kiovaan) ja ettd toimisto
edistdd rahoitusmahdollisuuksia ja tarjoaa tukea ehdotusten laatimiseen ja kumppaneiden l6ytimiseen Euroopasta;

toteaa, ettd vuonna 2022 Verkkojen Eurooppa -viline siirtyi tdysiméddraiseen tdytintdonpanovaiheeseensa, ja pitda
sitd saavutuksena; pitdd valitettavana, ettd rahoitus, jota annettiin Verkkojen Eurooppa -vilineen litkenneosion
vuoden 2022 rahoitusvilineestd ehdotuspyyntojen perusteella Euroopan liikenneinfrastruktuurin uusimiseen,
pdivittimiseen ja parantamiseen tdhtdaviin hankkeisiin, vdheni vuoteen 2021 verrattuna; panee merkille, ettd
vuoden 2022 kolmannella neljannekselli Verkkojen Eurooppa -vilineen kyseisen vuoden liikenneosiosta
julkaistujen ehdotuspyyntojen kautta avautui lisirahoitusmahdollisuuksia, joihin liittyi vield 6 miljardia euroa
unionin yhteisrahoitusta; painottaa, ettd on ratkaisevan tirkedd kohdentaa Verkkojen Eurooppa
-vilineen liikenneosiota koskevaan budjettikohtaan riittavésti rahoitusta, jotta varmistetaan Euroopan laajuisen
liikenneverkon (TEN-T) toteuttaminen, itdiselld alueella tapahtuva laajentuminen mukaan lukien, silli sen myotd
voidaan luoda yhteyksia itdisiin kumppanimaihin, kuten Ukrainaan, viherryttdd eurooppalaisia kuljetuksia, lisitd
sotilaallista liikkuvuutta ja kompensoida poikkeuksellisen korkeaa inflaatioastetta;

on erityisen tyytyvéinen aloitteeseen Euroopan lennonvarmistusjirjeston vastuualaan kuuluvasta eurooppalaisen
ilmaliikenteen hallinnan vapaaehtoisesta Ukrainaa ja Moldovaa tukevasta solidaarisuusrahastosta, josta on tarkoitus
rahoittaa henkilost6- ja koulutuskuluja ja muita kuluja operatiivisen valmiuden varmistamiseksi, kun lentoliikenne
elpyy; suhtautuu myonteisesti my0s toiseen Euroopan lennonvarmistusjirjeston solidaarisuusmekanismiin, jolla
tuetaan lentoliikenteen jyrkdn supistumisen seurauksista etulinjassa kérsivid valtioita; toteaa, ettd Euroopan
lennonvarmistusjirjeston jdsenvaltiot pédttivit perustaa kaksi erityisrahastoa: niistd toinen on Ukrainalle ja
Moldovalle annettava 46,5 miljoonan euron lahjoitus ja toinen Virolle, Latvialle, Liettualle ja Puolalle myonnettiva
46,1 miljoonan euron laina;

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2233/oj

1342



FI EUVL L, 10.10.2024

Energia

92.  panee merkille unionin energiapolitiikan puitteiden monimutkaisuuden ja korostaa, ettd paremman yhteenliitet-
tdvyyden varmistaminen on unionin energiamarkkinoiden ytimessd; pitdd myonteisend uuden Euroopan laajuisia
energiainfrastruktuureja koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/869 (°) (TEN-E-asetus)
hyviksymisti; katsoo, ettd unioni on TEN-E-verkon, Verkkojen Eurooppa -vilineen ja elpymis- ja palautumistuki-
vilineen/RePowerEU-suunnitelman kautta luonut vahvan oikeudellisen kehyksen energiainfrastruktuuriin tehtaville
investoinneille, joilla vastataan hiilestd irtautumisen haasteisiin ja vdhennetddn riippuvuutta fossiilisten
polttoaineiden tuonnista; panee merkille toimet, joita on toteutettu ensisijaisen tirkedn sahkoinfrastruktuurin
rakentamisen koordinoimiseksi kaikissa jdsenvaltioissa, unionin energiajirjestelmidn digitalisoimiseksi ja
verkkoinvestointien edistimiseksi asianmukaisessa sddntely-ymparistossi, erityisesti Verkkojen Eurooppa -vilineen
energiaosion avulla;

93.  panee merkille, ettd Verkkojen Eurooppa 1 ja 2 -vilineen energiaosiosta (2014-2022) mydnnettiin yhteensd 6,24 miljardin
euron tuki energiahankkeille (5,74 miljardia euroa toihin, 0,5 miljardia euroa tutkimuksiin) 118:aan yhteistd etua
koskevaan hankkeeseen ja ettd vuoden 2022 loppuun mennessi oli saatu paitokseen 123 toimea, joita tuettiin Verkkojen
Eurooppa 1 -vilineen energiaosiosta;

94. panee merkille, etti Vendjin hyokkdyssota Ukrainaa vastaan ja energian kéyttiminen aseena horjuttivat
energiamarkkinoita vuonna 2022 ja aiheuttivat hintojen epadvakautta ja energiahuollon epdvarmuutta koko unionin
energiajirjestelmdssd; korostaa, ettd komissio vastasi kriisiin kehittimilli REPowerEU-suunnitelman, jolla pyritddn
vahentdmain riippuvuutta Vendjin fossiilisista polttoaineista ja luopumaan vuoteen 2030 mennessd asteittain energian
tuonnista Vendjiltd; panee merkille, ettd REPowerEU-suunnitelmalla saatiin kdytto6n ldhes 300 miljardia euroa, josta noin
72 miljardia euroa on avustuksia ja 225 miljardia euroa lainoja; panee merkille, ettd REPowerEU-suunnitelma on myos
tarjonnut sekd jdsenvaltioille ettd komissiolle oikeusperustan kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
muuttamiseen ja sen tarkistamiseen, onko vilitavoitteet ja tavoitteet madritelty hyvin, jotta niitd voidaan tarvittaessa
selventad;

Suositukset

95.  kehottaa komissiota
i) sisdllyttimadn vuoden 2025 talousarvioesitykseen Horisontti 2020- ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelmiin
tarvittavia lisdvaroja, jotta voidaan parantaa nykytilannetta, jossa seitsemdd kymmenestd laadukkaasta
ehdotuksesta ei vieldkddn voida rahoittaa;

ii) soveltamaan edelleen yksinkertaistettuja sddntojd ja menettelyja, digitalisointitoimenpiteitd ja yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja ja puuttumaan samalla erityisesti sddntojenvastaisuuksien ja petosten riskiin ja valvontakus-
tannuksiin;

ii) yksinkertaistamaan edelleen sddntojd ja menettelyjd uuden varainhoitoasetuksen mukaisesti, jotta voidaan tukea

hakijoille, erityisesti pk-yrityksille, spin-off-yrityksille, startup-yrityksille, alueellisille kansalaisjérjestoille tai
paikallisille toimintaryhmille, jasenvaltioissa tarjottavia koulutustilaisuuksia ja kiytinnon tiedotusta;

iv) suosittelemaan edelleen henkilostokuluja koskevan ohjatun it-toiminnon kéyttod edunsaajille, erityisesti uusille
toimijoille ja pk-yrityksille, henkilostokuluihin liittyvan virhetason alentamiseksi;
V) jatkamaan pyrkimyksiddn saada aikaan osallistavampi unionin tutkimusohjelma antamalla tukea, asettamalla

selkeitd tavoitteita ja jdrjestdmalld erityisid tutkimusohjelmia aliedustetuille kohderyhmille, kuten naisille ja
nuorille, pyrkien my6s tasapainoiseen maantieteelliseen jakautumiseen koko unionissa;
vi) kannustamaan ja tukemaan jisenvaltioita, erityisesti “kiinnikurojamaita”, jotta ne hy6dyntiisivit taysimaaréisesti
kéytettdvissd olevien unionin varojen, myos elpymis- ja palautumistukivilineen ja koheesiorahaston varojen,
vilisid synergioita lisitikseen tutkimus- ja innovointitoimiensa maarad; sekd
vi)  jatkamaan rahoitusta sellaisen yhdennetyn, innovatiivisen ja joustavan energiaunionin luomiseksi, jolla edistetdin
varmaa, kestivad, kilpailukykyistd ja kohtuuhintaista energiaa kaikille, erityisesti pk-yrityksille ja heikossa
asemassa oleville ja energiakoyhille kuluttajille, samalla kun nopeutetaan Euroopan oikeudenmukaista siirtymaa
puhtaaseen energiaan, jotta siitd tulisi ensimmdinen ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessé;
vili)  lisddmadn pk-yritysten kansainvalistymiseen suunnattavan tuen tunnettuutta, johdonmukaisuutta ja kestavyytts;
ix) tarkistamaan, onko kertakorvauksia kayttavit hankkeet tosiasiallisesti toteutettu;
X) ilmoittamaan vastuuvapauden myontiville viranomaiselle
a) kuinka monta petosepdilyd komission toimivaltaiset yksikot ovat ohjanneet EDES-paneelin kisiteltaviksi ja
milld poissulkemisperusteilla ja kuinka moni ndistd tapauksista on johtanut paneelin 1. varhaishavainta-
padtokseen ja 2. poissulkemispdatokseen;

b) kuinka pitkéksi aikaa yhteis6t on suljettu pois unionin varojen saajien joukosta;

¢) onko jokin poissuljetuista yhteisoistd saanut unionin rahoitusta poissulkemispaatoksen padttymisen jilkeen;

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/869, annettu 30. toukokuuta 2022, Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien
suuntaviivoista, asetusten (EY) N:o 715/2009, (EU) 2019/942 ja (EU) 2019/943 ja direktiivien 2009/73/EY ja (EU) 2019/944 muuttamisesta
ja asetuksen (EU) N:o 347/2013 kumoamisesta (EUVL L 152, 3.6.2022, s. 45).
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102.

Koheesio, palautumiskyky ja arvot

panee merkille, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 2 "Koheesio, palautumiskyky ja arvot” kuuluvien
ohjelmien talousarvio oli 79,1 miljardia euroa (40,4 prosenttia unionin talousarviosta) ja se jakautui seuraavasti:
53,6 prosenttia Euroopan aluekehitysrahastolle (EAKR) ja muihin alueellisiin toimiin, 23,6 prosenttia Euroopan sosiaalira-
hastolle (ESR), 12,6 prosenttia koheesiorahastolle, 4,4 prosenttia Erasmus+-ohjelmaan, 2,3 prosenttia Verkkojen Eurooppa
-vilineen liikenneosioon, 0,6 prosenttia ERI-rahastolle ja 2,9 prosenttia muille aloille; panee merkille, ettd 31. joulukuuta
2022 talousarvion lopulliset hyviksytyt maksusitoumusmaérarahat olivat 67 805,19 miljoonaa euroa ja niistd kaytettiin
98,29 prosenttia (66 644,24 miljoonaa euroa); panee lisiksi merkille, ettd talousarvion lopulliset hyvaksytyt
maksumddrirahat olivat 63 104,31 miljoonaa euroa ja ettd niistd kdytettiin 99,86 prosenttia (63 054,76 miljoonaa euroa);

panee merkille, ettd koheesiopolitikan ohjelmakauden 2014-2020 téytintoonpano jatkui vuonna 2022 ja ettd kauden
2021-2027 osalta komissio sai pditokseen neuvottelut kaikista ohjelmista ja suoritti ainoastaan ennakkomaksuja, joiden
mddri oli 6,5 miljardia euroa;

muistuttaa, ettd alaotsakkeen "Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio” (alaotsake 2 a) menoilla pyritddn
vihentdméin kehityseroja unionin eri jdsenvaltioiden ja alueiden vililld; korostaa unionin koheesiopolitiikan merkitysti
tuettaessa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintoonpanoa ja sen yleistavoitteiden saavuttamista ja autettaessa
jasenvaltioita ja alueita hyddyntdméddn uusia mahdollisuuksia ja vastaamaan globalisaation, tyottomyyden, koyhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen, teollisuuden muutosten ja digitalisaation kaltaisiin haasteisiin sekd tuettaessa tdydennys-ja
uudelleenkoulutusta ja elinikéistd oppimista;

palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 27/2021 "EU:n tuki matkailualalle: tarvitaan uusi
strateginen linjaus ja parempi rahoitusmalli”; palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen komissiolle antaman
suosituksen, ettd komissio vahvistaisi yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa uuden yhtendisen strategian unionin matkailun
ekosysteemid varten vaikuttavan vuoteen 2030 ulottuvan matkailuohjelman laatimiseksi ja soveltaakseen EAKR:sta
rahoitettavien matkailuinvestointien valinnassa menettelyjd, joilla tuettaisiin titd uutta strategista linjausta; korostaa
komission vastuuta tukea jisenvaltioita matkailuinvestointien edistimisessd strategisen ohjelman mukaisesti;

panee merkille, ettd koheesiopolitiikan varojen kiyttoaste ohjelmakaudella 2014-2020 oli 79,2 prosenttia vuoden 2022
lopussa (86 prosenttia vuoden 2023 lopussa, mukaan lukien koheesiota ja Euroopan alueita tukeva uusi elpymisapu
(REACT-EU) vuosina 2021-2022), ja ettd se oli samalla tasolla kuin kaudella 2007-2013; on huolissaan siitd, ettd tima
kéyttoaste saavutettiin vain viliaikaisella 100-prosenttisella unionin yhteisrahoitusosuudella, jolla luovuttiin unionin
rahoituksen pitkddn vakiintuneena periaatteena olleesta edellytyksestd, ettd jdsenvaltio osallistuu hankkeiden
rahoitukseen; toteaa, ettd vuosien 2014-2020 ohjelmat sisiltavit yli miljoona hanketta, joilla on tihin mennessi
tuettu 2,4:44 miljoonaa yritystd, luotu 370 000 uutta tyopaikkaa, lisitty yli 540 000 kotitalouden energiatehokkuutta ja
luotu 6 000 megawattia uusia uusiutuvia energialdhteiti ja joiden ansiosta 6,3 miljoonaa kotitaloutta on saanut laajakaista-
yhteyden; panee merkille, ettd vuonna 2022 varojen kdytto parani suurelta osin CRIL:n, CRII+:n, CARE:n ja FAST-CARE:n
ansiosta kriisinhallinnassa, miké vihensi hankkeita, joilla tuetaan lihentymisen ja yhteenkuuluvuuden luomista unionissa
koskevia rakenteellisia koheesiotavoitteita;

on tyytyviinen taloudelliseen joustavuuteen koheesiovarojen kiytossd ja korostaa, ettd timédn joustavuuden ansiosta
koheesiopolitiikka oli etulinjassa reagoitaessa covid-19-kriisiin, sotaan liittyviin hatdtilanteisiin ja energiakriisiin;
muistuttaa kuitenkin, ettd timi toimintapolitiikka perustuu pyrkimykseen varmistaa pitkdn aikavilin suunnitelma
toimenpiteistd, joilla vahvistetaan Euroopan alueiden taloudellista, sosiaalista ja alueellista koheesiota; katsoo, ettd vuoden
2027 jalkeisessd koheesiopolitiikassa on varmistettava varojen kéytossi tarvittava joustavuus, jotta jasenvaltiot ja alue- ja
paikallisviranomaiset voivat ohjata resursseja tarkoituksenmukaisella ja luotettavalla tavalla ja aina koheesiopolitiikan
pitkén aikavilin tavoitteiden mukaisesti;

panee lisiaksi merkille, ettd vuonna 2022 koheesiopoliittisesta tukitoimesta Euroopan pakolaisten auttamiseksi (CARE) ja
joustavasta avusta alueille (FAST-CARE) otettiin kdyttoon yli 1,3 miljardin euron mdird, jolla jisenvaltioita ja alueita
autetaan tukemaan miljoonia unionin alueelta suojaa etsivid ukrainalaispakolaisia, mukaan lukien pddasialliset sosiaalisen
integraation ohjelmat, terveydenhuolto, elintarvikeapu tai valttimdton apu sekd tyomarkkinoille ohjaus; pitdd
myonteisend, ettd ehdotettuihin toimenpiteisiin sovelletaan samoja asianmukaisia hallinto- ja valvontajirjestelmii ja
moitteetonta varainhoitoa koskevia velvoitteita kuin koheesiopolitiikan rahastoihin;
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103. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on tutkinut 260 tapahtuman edustavan otoksen, joka kattoi
kaikentyyppiset monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 2 maksut; panee huolestuneena merkille, etti tilintarkastustuo-
mioistuimen arvioima kokonaisvirhetaso koheesion, palautumiskyvyn ja arvojen alalla vuonna 2022 nousi
6,4 prosenttiin, joka on merkittdvésti yli olennaisuusrajan ja jossa on jo otettu huomioon jdsenvaltioiden vuonna 2022
soveltamat korjaukset, joiden kokonaisarvo oli 618 miljoonaa euroa; kehottaa kiinnittimain huomiota tilintarkastustuo-
mioistuimen vuonna 2022 arvioiman kokonaisvirhetason huomattavaan nousuun aiempiin vuosiin verrattuna
(3,6 prosenttia vuonna 2021 ja 3,5 prosenttia vuonna 2020), vaikka komission arvion mukaan vuoden 2022 maksuriski
on 1,9-2,7 prosenttia eli vastaava kuin aiempina vuosina (1,9-2,5 prosenttia vuonna 2021, 2,1-2,6 prosenttia vuonna
2020); kehottaa kiinnittimaén huomiota siihen, ettd tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen mukaan huomattava osa
virheistd (3 prosenttia 6,4 prosentista) tapahtui CRII- ja CRII+-aloitteista perdisin olevissa menoissa;

104. on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen huomautuksesta, jonka mukaan kauden 2014-2020 ohjelmien tukikelpoi-
suusjakson lopun (31. joulukuuta 2023) ldhestyminen lisisi kdyttopainetta ja jonka mukaan hallinto- ja tarkastusviran-
omaisten suorittamien tarkastusten ja todentamisten vaikuttavuus oli covid-19-pandemian aikana saattanut vihentyd,
mikd saattoi lisitd havaitsematta jadvien virheiden ja sddnt6jenvastaisuuksien riskid; toteaa komission myontavin, ettd
covid-19-pandemian aikana vallinneella erityistilanteella ja joustomahdollisuuksilla on saattanut olla vaikutusta sidntéjen-
vastaisuuksien riskiin, koska menojen valvomiseksi oli 16ydettavd vaihtoehtoisia (etd)keinoja; korostaa kuitenkin, ettd
komission mukaan havaitut riskit ja sddntojenvastaisuudet liittyvdt pikemminkin covid-19-pandemian aikana
toteutettujen toimien tyyppiin tai julkisia hankintoja koskevissa sddnnoissd kéyttoon otetun joustavuuden
tdytantoonpanoon tai sithen, miten se ymmarrettiin;

105. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen selitykset, joiden mukaan sen virhetaso viittaa sithen osaan ilmoitetuista
menoista, jonka kohdalla se katsoo, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046 (")
(varainhoitoasetus), yhteisid sadnnoksid koskevassa asetuksessa ja unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevassa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2017/1371 (*') (PIF-direktiivi) sdddetyt maksuehdot eivit ole
kokonaisuudessaan téyttyneet, milld on suora ja mitattavissa oleva vaikutus unionin talousarviosta tuolloin hyviksytyn
maksun méirddn; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen selvennyksen, jonka mukaan virhetasoa ei pidd tulkita
niin, ettd se vastaisi niiden rahoitusoikaisujen mahdollista madrad, jotka komissio voi madratd sovellettavien sddntojen
mukaisesti; katsoo suuren virhetason olevan osoitus siitd, ettd resursseja tuhlataan erityisesti koheesiopolitiikassa, jossa
monet hallintoviranomaiset joutuvat panemaan tdytint6on samanaikaisesti elpymis- ja palautumistukivilinettd;

106. panee merkille, ettd komissio raportoi vuotuisissa toimintakertomuksissa kunkin ohjelman ja kaikkien mairirahojen
osalta maksamishetkelld vallitsevan riskitason, joka liittyy rahoitusoikaisuihin johtaviin sddntojenvastaisuuksiin; toteaa,
ettd rahoitusoikaisujen maaraamiseksi komission on vahvistettava, ettd yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 2 artiklan
36 kohdan mukainen sddntojenvastaisuus on tapahtunut, mutta kaikki muodolliset rikkomiset ja virheet, jotka tilintarkas-
tustuomioistuin on sisallyttinyt arvioimaansa virhetasoon kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevina virheind, eivit johda
tukeen oikeuttamattomiin menoihin, koska niitd ei voida pitdd yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 2 artiklan
36 kohdassa madriteltynd sddntojenvastaisuutena; toteaa, ettd vastuuvapauden myontaville viranomaiselle on hy6dyllistd
saada johdon nakokulma havaittuihin virheisiin;

107. panee merkille, ettd komissio hyviksyy kaikki tilintarkastustuomioistuimen suositukset monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeessa 2 "Koheesio, palautumiskyky ja arvot”, vaikka ndiden kahden toimielimen havaitsemien virheiden
luokittelussa on edelleen eroja; kehottaa komissiota tekeméin tiivistd yhteistydti tilintarkastustuomioistuimen ja kaikkien
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa, jotta voidaan edelleen selventdd sovellettavia sddnt6ji ja vihentdd eroja sekd
varmistaa samalla, ettd tarkastukset eivat aiheuta liiallista hallinnollista rasitetta edunsaajille;

108. panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi tietyntyyppisten virheiden, kuten tukeen
oikeuttamattomien kulujen ja hankkeiden seki sisimarkkinasiint6jen, mukaan lukien julkisia hankintoja ja valtiontukia
koskevat sddnnot, noudattamatta jdttimisen lisddntyneen, ja korostaa, ettd tdméntyyppiset virheet saattavat liittyd
huonoon hallintotapaan; panee merkille, etti 3 prosenttia tilintarkastustuomioistuimen arvioimasta 6,4 prosentin
virhetasosta otsakkeessa 2 liittyy koronaviruksen vaikutusten lieventdmisti koskevan investointialoitteen (CRII+)
prioriteettien 100-prosenttiseen yhteisrahoitukseen, joka mahdollisti joustavamman varainkdyton; muistuttaa, ettd
joustavuuden lisddminen ei saisi koskaan vaarantaa laatua ja valvontaa; pyytdd komissiota tarkastelemaan uudelleen
nykyistd tilannetta, jotta viltetdédn samankaltaiset tilanteet tulevaisuudessa; panee merkille, ettd komissio ei ole 16ytinyt
tarkastusevidenssid kiyttoon otettujen uudentyyppisten toimenpiteiden ja joustomahdollisuuksien yleisestd merkittavasta
vaikutuksesta ohjelmien virhetasoon, ja toteaa komission toteuttaneen toimenpiteiti téllaisen riskin ehkéisemiseksi;

109. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi tapauksia, joissa hankkeille hyviksyttiin tukeen oikeuttamattomia
menoja ja ne vaikuttivat arvioituun kokonaisvirhetasoon; korostaa, ettd on tirkedd korjata perimmiiset jirjestelmain
liittyvit syyt ja ettd tarkastusviranomaisten on arvioitava tukikelpoisuusperusteet tehokkaasti;

(1% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18. heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon
sovellettavista varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o 12962013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU)
N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja padtoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd
asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5. heindkuuta 2017, unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien
petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).
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toteaa komission katsovan, ettd itse annetut ilmoitukset ovat hyodyllinen viline varmuuden saamiseksi, kun
vaihtoehtoisen todentavan aineiston loytiminen olisi vaikeaa tai hallinnollisesti liian kallista edunsaajille; kannattaa
tilintarkastustuomioistuimen suositusta parantaa edunsaajien itse antamia ilmoituksia koskevia tarkastusviranomaisten
tarkastuksia, jotta voidaan varmistaa ilmoitusten patevyys ja luotettavuus;

panee merkille, ettd komissio toteutti ohjelmakaudella EAKR:44 ja koheesiorahastoa koskevia rahoitusoikaisuja ja
pidityksid 11 miljardin euron arvosta, josta tilivuoden 2021-2022 osuus oli 2,4 miljardia euroa; panee merkille, ettd
ndmi rahoitusoikaisut eivit ole toistaiseksi johtaneet jasenvaltioiden rahoituksen menetyksiin, koska komissio ei ole vield
toteuttanut nettomdadraisid rahoitusoikaisuja kaudella 2014-2020; panee lisiksi merkille, ettd komissio jatkaa julkisia
hankintoja ja valtiontukia koskevan kohdennetun toimintasuunnitelmansa taytintd6npanoa yhteistyossa jisenvaltioiden
kanssa; toteaa, ettd kansalliset viranomaiset ovat ensisijaisessa vastuussa komission péittdmien rahoitusoikaisujen
tekemisestd, mutta katsoo, ettd lisitarkastuksia on tehtivd sen varmistamiseksi, ettd kaikki oikaisut on toteutettu
asianmukaisesti;

pance merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen, jonka mukaan ohjelmakausien péillekkaisyys
yhdistettynd EU:n elpymisvilineen (REACT-EU-viline ja elpymis- ja palautumistukiviline) mukaisten tdydentdvien
rahoitusvilineiden saatavuuteen, joiden voimassaoloaika on rajoitetumpi, on saattanut rasittaa jdsenvaltioiden
hallinnollisia valmiuksia ohjelmakaudella ja kaynnistettdessi niiden vuosien 2021-2027 koheesio-ohjelmien
tdytintoonpanoa; toteaa, ettd vuonna 2022 kansallisten ja alueellisten viranomaisten oli siirrettdvé painopistettd kauden
2014-2020 koheesiopolitiikan ohjelmien uudelleenohjelmointiin, mukaan lukien CRII(+):sta, REACT-EU-vilineestd,
joustavaa apua alueille tarjoavasta FAST-CARE-tukitoimesta ja kohtuuhintaista energiaa tukevasta SAFE-ohjelmasta
rahoitettavien toimenpiteiden kdyttoonotto, sekd elpymis- ja palautumistukivilineeseen perustuvien kansallisten
suunnitelmien tdytantdonpanoon erilaisiin kriiseihin vastaamiseksi ja elpymis- ja pelastustoimenpiteiden toteuttamiseksi;
panee merkille, ettd alue- ja kaupunkipolitikan padosasto tukee kansallisia ja alueellisia viranomaisia sen varmistamisessa,
ettd vuosien 2014-2020 ohjelmat pannaan kaikilta osin taytintoon;

on erittdin huolissaan dskettdisestd tapauksesta, jossa unionin varoja vditetddn kdytetyn védrin niin kutsuttuna Koldon
tapauksena tunnetuissa kasvomaskien ostosopimuksissa; on huolestunut siitd, ettd tdhdn unionin ja unionin
veronmaksajien varojen vadrinkdyttoon liittyi 14,6 miljoonaa euroa Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) ja 3,1
miljoonaa euroa EU:n solidaarisuusrahastosta; pitdd valitettavana, ettd EPPO sai asiaankuuluvat tiedot yksityishenkiloltd
eikd asianomaiselta kansalliselta viranomaiselta; kehottaa jasenvaltioita ilmoittamaan EPPO-asetuksen 24 artiklan
mukaisesti viipymattd EPPOlle kaikista epiilyistd, jotka koskevat unionin varojen vadrinkéyttod; kannustaa komissiota
kayttdamaan tarkastustarkoituksiin ulkopuolisia asiantuntijoita, jos jossakin jasenvaltiossa havaitaan vakava valmiuksien
puute; panee merkille, ettd kyseisessd tapauksessa komissio ei havainnut viitettyd varojen véirinkayttod, vaikka se oli
tehnyt tarkastuksia; kannustaa soveltamaan kahden silmédparin periaatetta ja monivaiheista todentamista tehtdessd
sopimuksia kriisitilanteissa, jos hankintamenettelyt eivdt kriisin vuoksi ole mahdollisia, jotta viltetddn unionin
rahoituksen mahdollinen vidrinkdytto; korostaa, ettd komission olisi tehtivd kaikissa asianomaisissa jasenvaltioissa
perusteellisia jilkitarkastuksia sellaisten sopimusten osalta, jotka on tehty kriisien aikana ilman hankintamenettelyja;
panee lisiksi merkille, ettd samanlaisia tilanteita on esiintynyt muissa jisenvaltioissa, mukaan lukien dskettdin Portugalissa
paljastunut véitetty petostapaus, jossa oli kyse EAKR:n varoista, seké useat TSekin tasavallassa ilmenneet tapaukset, jotka
koskevat REACT-EU-vilineen varojen viitettyd vadrinkdyttod ladkinnllisten laitteiden hankinnassa;

toteaa, ettd tdydentdvyys on tunnusomaista koheesiopolitiikan rahastojen ja unionin muiden rahoitusvilineiden viliselle
suhteelle; muistuttaa, ettd vaikka koheesiopolitiikan rahastot ja elpymis- ja palautumistukiviline eroavat toisistaan yleisten
tavoitteiden, aikataulun, hallinnointitavan ja rahoituksen osalta, nykyiset kokemukset osoittavat, ettd useissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa ennakoidaan investointeja, jotka olisivat olleet tukikelpoisia koheesiopolitiikan alaisuudessa;
korostaa, ettd koheesiopolititkan ja elpymis- ja palautumistukivilineen vilinen tdydentdvyys on mahdollista ja
odotettavissa, kunhan elpymis- ja palautumistukiviline tuo todellista lisdarvoa ja samoja kustannuksia ei korvata kahdesti;
korostaa, etti paillekkéisyyksien riski kasvaa elpymis- ja palautumistukivilineen elinkaaren lopussa ja kehottaa komissiota
tekemdin kaikkensa ndiden riskien vahentimiseksi;

kehottaa komissiota seuraamaan tilannetta erityisesti silloin, kun elpymis- ja palautumistukivalinettd koordinoivat samat
kansalliset viranomaiset kuin koheesiopolitiikan rahastoja, ja vaatii, ettd unionin rahoituksen eri osa-alueisiin osoitetaan
riittavésti lisdd hallinnollisia valmiuksia ja henkiloresursseja; kiinnittdd kuitenkin huomiota sithen mahdolliseen riskiin,
ettd tdmdn rinnakkaisuuden seurauksena piillekkiisen rahoituksen tapaukset voivat jaddd havaitsematta; kehottaa
komissiota ottamaan opikseen kahdesta eri rahoitusmallista saaduista kokemuksista;

panee tyytyvdisend merkille, ettd toistaiseksi tilintarkastustuomioistuin tai komissio eivat kumpikaan havainneet elpymis-
ja palautumistukivalineen vuoden 2022 maksuissa tapauksia, joissa elpymis- ja palautumistukivilineen varoista olisi
maksettu jonkin koheesiohankkeen pakollista kansallista yhteisrahoitusta; kehottaa komissiota jatkamaan tilanteen
seurantaa ja estimaan tillaisen rahoituksen toteutumisen;

on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen toistuvista huomautuksista tarkastus- ja hallintoviranomaisten
toimintatavassa havaituista puutteista (erityisesti puutteista tarkastusviranomaisten suorittamissa jalkitarkastuksissa
ja hallintoviranomaisten suorittamissa tarkastuksissa, silld ndima viranomaiset eivit aina estd tai havaitse tehokkaasti
edunsaajien ilmoittamiin menoihin liittyvid sddntojenvastaisuuksia) ja komission lijallisesta luottamisesta ohjelmavi-
ranomaisten tyon laatuun, mika liittyy komission asiakirjatarkastusten luontaisiin rajoitteisiin;
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118. panee merkille komission vastauksen, jonka mukaan se pystyy muodostamaan kohtuullisen ja oikeudenmukaisen
arvion virhetasoista kussakin ohjelmassa kunakin vuonna sekd kumulatiivisesti koheesiopolitiikan rahastojen osalta
arvioinnillaan, jossa yhdistetddn asiakirjatarkastuksia ja paikan pailld tehtdvid tarkastuksia, joita sovelletaan
erilaisiin yksittéisiin ohjelmiin ja varmennuspaketteihin; on tilintarkastustuomioistuimen kanssa yhtd mieltd siitd,
ettd komission asiakirjatarkastuksilla on luontaisia rajoitteita tarkastusviranomaisten raportoimien kokonaisjaannos-
virhetasojen oikeellisuuden vahvistamisessa; toteaa, ettd nimi puutteet voivat vaikuttaa myos komission arvioituun
riskinalaiseen mairdin ohjelmien paittimishetkelld, silld komissio ei ehka kaikissa tapauksissa suorita oikaisuja,
jotka tarvittaisiin alentamaan jadnnosvirhetaso alle olennaisuusrajan;

119. korostaa huolestuneena tilintarkastustuomioistuimen havaintoa, jonka mukaan sellaisten varmennuspakettien osuus, joiden
jddnnosvirhetaso on yli kaksi prosenttia, nousi 61 prosenttiin tilintarkastustuomioistuimen otoksessa vuonna 2022 olevista
menoista, kun se edellisvuonna oli 39 prosenttia, ja toteaa timén ilmentivin edelleen jatkuvia puutteita tarkastusviran-
omaisten tydssd; korostaa huolestuneena, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastustulokset kuuden viime vuoden ajalta
osoittavat, etteivat tilld hetkelld kdytossd olevat valvontamenettelyt vield muodosta riittdvdd vastapainoa koheesioalan
suurelle luontaiselle virheriskille eikd hallintovirkamiesten tarkastuksissa aina ehkiistd tai havaita vaikuttavalla tavalla
edunsaajien ilmoittamiin menoihin liittyvid sddnt6jenvastaisuuksia; panee huolestuneena merkille, etté tilintarkastustuo-
mioistuimen havaitsemat virheet tarkoittavat merkittavid puutteita tarkastusviranomaisten ty6ssi menojen ja hankkeiden
tukikelpoisuuden ja sisimarkkinasddnt6jen noudattamisen varmistamisessa; panee merkille, ettd tapaukset, joissa tilintarkas-
tustuomioistuimen tarkastetuissa varmennuspaketeissa uudelleen laskemat jadnndsvirhetasot olivat yli kaksi prosenttia,
johtuvat osittain edelld mainituista eroista;

120. on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen kansallisissa tarkastuksissa havaitsemista jatkuvista puutteista, jotka voivat johtua
epdtarkoituksenmukaisesta soveltamisalasta, kansallisten tarkastusviranomaisten suorittamien tarkastusten epaselvéstd
dokumentoinnista ja otosten suodattamisesta sekd resurssikysymyksistd, kuten riittimattomastd rahoituksesta ja
ammattitaitoisten asiantuntijoiden puutteesta; korostaa olevansa huolissaan siitd, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi
puutteita monenlaisissa tarkastuksissa, esimerkiksi tapauksia, joissa ei tarkastettu riittavésti edunsaajien toimittamia tietoja
hankkeiden tukikelpoisuudesta, sisimarkkinasddntojen noudattamista sekd petosriskid ja eturistiriitojen riskid; panee
merkille, ettd komissio pitdd toisaalta suurinta osaa tarkastusviranomaisten tydstd luotettavana ja ettd vain kymmenen
tarkastusviranomaisen kohdalla 116:sta on toteutettava merkittdvid parannuksia; palauttaa mieliin suositukset, jotka se antoi
mahdollisuuksista lisitd kansallisten viranomaisten tarkastusten ja valvonnan luotettavuutta yhteistydhon perustuvassa
hallinnoinnissa 21. marraskuuta 2023 antamassaan paitoslauselmassa;

121. panee merkille, ettd komissio on sitoutunut jatkamaan tiivistd tyotddn tarkastusviranomaisten kanssa, jotta voidaan vahvistaa
niiden valmiuksia ehkdistd ja oikaista virheitd, dokumentoida tarkastustydnsd paremmin ja siten edistdd varmennusprosessia;

122. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan yksinkertaistaakseen kuluja koheesiopolitiikan
edunsaajat kdyttivit yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja 77 tapahtumassa eli 30 prosentissa otoksestaan soveltaen
joko kiintedmadrdistd rahoitusta tai vakioyksikkokustannuksia tai niiden yhdistelméd; korostaa, ettd yksinkertaistetut
kustannusvaihtoehdot ovat yksi tirkeimmistd toimenpiteistd, joilla vihennetdén edunsaajien hallinnollisia kustannuksia ja
rasitteita ja siten helpotetaan pienten edunsaajien mahdollisuuksia saada rahoitusta ja joissa tavoitteiden saavuttamiseen
kohdennetaan enemman huomiota ja samalla alennetaan virhetasoa; korostaa tilintarkastustuomioistuimen katsovan, ettd
yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja ei aina panna asianmukaisesti taytdntoon, ja yhtyy tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksen padtelmain, jonka mukaan yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen ei pitéisi tuottaa lijallista taloudellista
hyotyd jdsenvaltiolle; toisaalta katsoo, ettd yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen olisi kéytinndssd johdettava
byrokraattisen taakan todelliseen vihentimiseen eikd tdysimédirdisiin ennakko- ja jalkitarkastuksiin; toteaa, ettd hintojen
pienet vaihtelut yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen arvioissa verrattuna jélkitarkastuksissa havaittuihin hintoihin
olisi hyvaksyttava;

123. panee merkille, ettd vuosien 2021-2027 ohjelmien osalta komissio on kannustanut ohjelmaviranomaisia kayttimaan
yhteisia sadnnoksid koskevassa asetuksessa sdddettyjd yksinkertaistamistoimenpiteitd, erityisesti yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen ja kustannuksiin perustumattoman rahoituksen kéyttod tukikelpoisuusongelmien ratkaisemiseksi,
hallinnon tarkastusten helpottamiseksi ja edunsaajille aiheutuvan rasitteen valvomiseksi; panee merkille, ettd naiden
ponnistelujen  tuloksena esimerkiksi EAKR:n ja koheesiorahaston osalta on tdhdn mennessd hyviksytty
120 yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja koskevaa ohjelmatason jérjestelyd yhdessitoista jasenvaltiossa ja Interreg-
ohjelmia varten (5,7 miljardia euroa kokonaisrahoitusosuudesta) ja nelja kustannuksiin perustumattoman rahoituksen
suunnitelmaa neljissd jasenvaltiossa (1,2 miljardia euroa kokonaisrahoitusosuudesta); korostaa, ettd yksinkertaisuutta ja
joustavuutta on lisattava kiireellisesti; kehottaa komissiota 16ytdmaan oikean tasapainon pieniin hintavaihteluihin Liittyvin
tarvittavan joustavuuden ja toisaalta epdasianmukaisen ja tahallisen kustannusten ja hintojen yliarvioinnin valills;

124.  on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen havainnosta, joka koski Slovakiassa toteutettua EAKR-ohjelmaa, jolla pyrittiin
kunnostamaan julkisen rakennuksen sisitiloja huolimatta siitd, ettd kyseisessd ohjelmassa tukikelpoisia olivat vain energiate-
hokkuustoimenpiteet; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan tdméin hankkeen ei olisi
pitdnyt ldpdistd arviointivaihetta, koska hakemuksessa ei saavutettu hankkeen menoja koskenutta energiatehokkuuteen
liittyvdd vdhintddn 25 prosentin kynnysarvoa; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat samankaltaiset
tapaukset, joista komissio ei ole antanut vastausta;

125. muistuttaa, ettd kaudella 2021-2027 jisenvaltioiden on noudatettava yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen tiettyjd
horisontaalisia tai temaattisia mahdollistavia edellytyksid, jotka ovat ennakkoedellytyksid rahastojen erityistavoitteiden
vaikuttavalle ja tehokkaalle taytantoonpanolle; muistuttaa, ettd jos mahdollistavat edellytykset eivit tayty silloin, kun
komissiolle esitetddn kyseistd erityistavoitetta koskeva maksatushakemus, niihin liittyvid menoja ei korvata unionin
talousarviosta ennen kuin komissio on vakuuttunut mahdollistavan edellytyksen tdyttymisestd;
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muistuttaa, ettd neuvosto hyviksyi 15. joulukuuta 2022 komission ehdotuksen perusteella tiytintoonpanopaitoksen
(EU) 2022/2506 (*3) toimenpiteistd unionin talousarvion suojaamiseksi oikeusvaltion periaatteiden rikkomiselta Unkarissa;
korostaa, ettd pddtos perustui komission epiilyksiin julkisten hankintojen jirjestelmadn liittyvistd vakavista ongelmista
Unkarissa; pitdd myonteisend sitd, ettd 55 prosenttia tiettyjen koheesiopolitiikan kauden 2021-2027 ohjelmien
sitoumuksista keskeytetddn viliaikaisesti; panee merkille, ettd komissio on seurannut niiden korjaavien toimenpiteiden
tdytintoonpanoa, joita Unkari on ehdottanut ehdollisuusasetuksen yhteydessd; toteaa, ettd komissio arvioi uudelleen
Unkarin tilannetta omasta aloitteestaan joulukuussa 2023 ja totesi, ettd unionin talousarvion riskitaso oli edelleen sama, silld
vieldkin oli sitoumuksia, joita ei ollut téytetty oikein tai ajoissa;

toteaa komission tehneen joulukuussa 2022 sen péitelmdn, ettei Unkari tdyttanyt yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen
mukaisia, perusoikeuskirjaa koskevia horisontaalisia mahdollistavia edellytyksid siltd osin kuin on kyse oikeuslaitoksen
riippumattomuudesta ja useiden lakien sddnnoksistd, jotka vaarantavat vakavasti hlbtiq+ -henkildiden oikeudet, akateemisen
vapauden ja oikeuden turvapaikkaan; pitda erittdin valitettavana komission 13. joulukuuta 2023 (*%) tekeméi pdatostd, jonka
mukaan Unkari on tdyttinyt oikeuslaitoksen riippumattomuuteen liittyvin horisontaalisen mahdollistavan edellytyksen,
minkd ansiosta Unkarin viranomaisilla on mahdollisuus esittdd korvauspyyntojd jopa 10,2 miljardin euron arvosta ilman
asianmukaisia valvontamekanismeja tai julkisia hankintamenettelyjd, joilla taattaisiin moitteeton varainhoito ja unionin
talousarvion suojaaminen; katsoo, ettd timd paitos on poliittisesti ristiriidassa ehdollisuusasetuksen nojalla hyvaksyttyjen
toimenpiteiden jatkamisen kanssa, ja ilmaisee pettymyksensi sithen, ettei parlamentille tiedotettu riittavasti prosessin aikana;
toistaa huolensa oikeuslaitoksen riippumattomuudesta dskettdisten uudistusten jalkeenkin, kuten 18. tammikuuta 2024
Unkarin tilanteesta ja jaddytetyistd EU-varoista annetussa parlamentin paatoslauselmassa ilmaistiin;

muistuttaa, ettd kaikkia unionin rahoituksen vapauttamiseen ehdollisuusasetuksen, yhteisid sidnnoksia koskevan asetuksen ja
elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen mukaisesti vaadittavia toimenpiteitd on tarpeen kisitelld yhtend
kiintednd pakettina; korostaa, ettd on tirkedd suojata unionin taloudellisia etuja myds ennakkomaksujen maksamisen
yhteydessi;

panee unionin taloudellisten PIF-kertomuksesta merkille, ettd vuosina 2021-2022 koheesiopolitiikkaan liittyvien petoksiksi
ilmoitettujen sddntojenvastaisuuksien madrd laski 11,6 prosenttia (vuonna 2021 niitd ilmoitettiin 233 ja vuonna 2022
puolestaan 206) samalla kun muiden kuin petokseksi ilmoitettujen sddntojenvastaisuuksien maird kasvoi 9,3 prosenttia;
panee merkille, ettd komissio pyysi tarkastusviranomaisia kiinnittiméén erityistd huomiota uusiin riskeihin, jotka liittyvt
rahastojen lisddntymiseen ja EU:n elpymisvilineen kautta saataville asetettuun lisirahoitukseen, erityisesti paallekkaisen
rahoituksen, eturistiriitojen, petosten ja korruption riskiin; panee merkille komission pyrkimykset edistdd Arachne-riskienpis-
teytysvilineen kéyttod vastahakoisissa jasenvaltioissa ja esittdd vilineeseen parannuksia; toteaa, ettd tarkastusviranomaiset
ottivat petosriskin nimenomaisesti huomioon 65 prosentissa tarkastetuista toimista kaudella 2014-2020, mikd on
parannusta verrattuna tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2021 havaitsemaan 38 prosenttiin;

korostaa, ettd tilintarkastustuomioistuimella, OLAFilla ja EPPOlla olisi oltava kaytettivissddn komission tarjoama yhteinen
integroitu tietotekninen jirjestelma tiedonlouhintaa ja riskien pisteytystd varten oikeasuhteisella tavalla niiden kunkin oman
toimivallan puitteissa, kuten varainhoitoasetuksen uudelleenlaadinnassa on suunniteltu;

painottaa koheesiomenojen laillisuuden ja siddntojenmukaisuuden tirkeyttd sekd hallinto- ja tarkastusviranomaisten
ratkaisevaa roolia asiassa; muistuttaa tarpeesta yksinkertaistaa ja jirkeistdd tarkastuksia keskittyen sithen, mikd on tarpeen
petosten torjumiseksi; muistuttaa lisiksi, ettd kauden 2021-2027 yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen mukaan
jasenvaltioiden viranomaisten olisi ilmoitettava kaikista havaitsemistaan unionin rahoittamiin hankkeisiin liittyvistd
epdillyistd tai todetuista petoksista ja ilmoitettava nistd tapauksista, vaikka ne havaittaisiin ennen menojen ilmoittamista
komissiolle;

korostaa Euroopan petostentorjuntaviraston ja Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) merkittivid roolia unionin talousarvion
suojaamisessa; kehottaa kaikkia jasenvaltioita liittymadn EPPOon; muistuttaa, ettd Euroopan syyttdjaviranomainen totesi
ollessaan aluekehitysvaliokunnan kuultavana 25. toukokuuta 2023, ettei timénhetkistd unionin menojen hallinto- ja
valvontajirjestelméd ole suunniteltu havaitsemaan petoksia ja ettd tarkastuksissa ja hallinnollisissa tutkimuksissa havaitaan
harvoin talousrikoksia, joilla on usein rajatylittavd ulottuvuus; korostaa, ettd on tirkedd tarjota EPPOlle tarvittavat keinot,
jotta se voi hoitaa tehtdvinsd; katsoo, ettd EPPOn vahvistaminen mahdollistaisi sen, ettd lainsditdja voisi edelleen
yksinkertaistaa koheesiopolitiikan sidntelykehystd varojen kéyton parantamiseksi;

(*) Neuvoston tdytintoonpanopditos (EU) 2022/2506, annettu 15 paivind joulukuuta 2022, toimenpiteistd unionin talousarvion suojaamiseksi
oikeusvaltion periaatteiden rikkomiselta Unkarissa (EUVL L 325, 20.12.2022, s. 94).

(*) Komission 13. joulukuuta 2023 tekemé padtos "Commission Decision of 13.12.2023 on the reassessment, on the Commission’s initiative, of the
fulfilment of the conditions under Article 4 of Regulation (EU, Euratom) 2020/2092 following Council Implementing Decision (EU) 20222506
of 15 December 2022 regarding Hungary”, C(2023)8999.
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pyytdd OLAFia suorittamaan perusteellisen tutkimuksen unionin varojen mahdollisesta védrinkiytostd, joka liittyy
yhdistysverkostojen ndenndishankkeita varten Erasmus+ -ohjelman ja Euroopan solidaarisuusjoukkojen kautta saamaan
rahoitukseen, jotta voidaan todentaa joidenkin kansallisten virastojen asiaa koskevat viimeaikaiset ilmoitukset, saada kisitys
tallaisten petostapausten laajuudesta ja merkittavyydestd sekd analysoida, miten jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
kasittelevit niitd;

Suositukset

kehottaa komissiota

i) kdyméin ennakoivasti rakentavaa vuoropuhelua tilintarkastustuomioistuimen kanssa, jotta voidaan ratkaista
kasvava méiri tilanteita, joissa komission virallinen vastaus tilintarkastustuomioistuimen havaintoihin on se, ettd
ollaan yhtd mieltd siitd, ettd asiasta ollaan erimielisi, ja jatkamaan yhteistyotddn tilintarkastustuomioistuimen
kanssa, jotta voidaan selvittdd niiden arvioimien virhetasojen tulosten mahdollista vertailukelpoisuutta ja
yhdenmukaistaa oikeudellisten tekstien tulkintaa;

ii) sovittamaan yhteen tilintarkastustuomioistuimen havainnot, jotka koskevat jisenvaltioiden ilmoituksia, ja tiedot,
jotka saadaan komission suorittamasta riskitasoa maksamishetkelld ja padttamishetkelld koskevasta hallintoviran-
omaisten tarkastelusta, jotta voidaan tunnistaa virhekeskittymit, joihin on puututtava kiireellisesti;

iii) jatkamaan tiivistd ty6td tarkastusviranomaisten kanssa, jotta voidaan vahvistaa niiden valmiuksia ehkdistd ja
oikaista toistuvia virheitd, dokumentoida tarkastusty6nsd paremmin ja siten edistdd varmennusprosessia;

iv) parantamaan ja vahvistamaan jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajirjestelmdd sen varmistamiseksi, ettd
jasenvaltiot ilmoittavat komissiolle ainoastaan tukikelpoisia menoja;

V) varmistamaan, ettd tarkastusviranomaisilla on kdytossi asianmukaiset menetelmat itse annettujen ilmoitusten
tarkastamiseksi tunnistamalla hyvid kdytidntojd ja antamalla jasenvaltioille ohjeistusta;

vi) suorittamaan erityisid kohdennettuja tarkastuksia osana padttimistarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd
jasenvaltiot ovat soveltaneet havaittujen virheiden osalta tarvittavia rahoitusoikaisuja;

vii) kiinnittdmadn tarkastuksissaan erityistd huomiota riskeihin, jotka liittyvdt CRII/CRII+-muutoksilla kayttoon
otettuihin joustomahdollisuuksiin; kdynnistimaadn naiden ohjelmien menojen vilittomédn uudelleentarkastelun
sellaisten jdrjestelmiongelmien tunnistamiseksi ja korjaamiseksi, jotka ovat johtaneet virhetason dkilliseen
nousuun;

viii) tukemaan jisenvaltioita edelleen ja laatimaan samalla toimintasuunnitelman siitd, miten voidaan parhaiten
erityisesti  hallinnollisten ~ valmiuksien kehittdmistd tukemalla valttid monivuotisen rahoituskehyksen
loppupuolella hallinnollinen liikakuormitus, joka tulee vield elpymis- ja palautumistukivilineen suunnitellun
tukikelpoisuuskauden péille, kun otetaan huomioon ohjelmakauden 2014-2020 loppuunsaattaminen ja
nykyisen ohjelmakauden tiytint6onpano;

ix) jatkamaan julkisia hankintoja koskevan toimintasuunnitelmansa neljannen tarkistuksen tdytint6npanoa
yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa auttaakseen ohjelmaviranomaisia ja hankintaviranomaisia parantamaan
kdytantojaan julkisten hankintojen alalla, myds oppiakseen vilttdmain yleisimmat ERI-rahastojen hallinnointiin
liittyvit virheet julkisissa hankinnoissa, sekd toteuttamaan edelleen jisenvaltioiden virkamiehille suunnattuja
koulutustilaisuuksia;

X) noudattamaan lupaustaan toimittaa sekd vastuuvapauden myontiville viranomaiselle ettd suurelle yleisolle
luettelo unionin varojen suurimmista lopullisista edunsaajista, kun tallaisessa luettelossa lopullisena edunsaajana
pidetddn sitd luonnollista henkil6d tai yhteisod, joka vastaanottajaketjun viimeisena lenkkind saa kyseiset unionin
varat;

xi) tehostamaan edelleen koheesio-ohjelmien tiytantoonpanon yksinkertaistamista; kannustamaan lisiksi komissiota
ottamaan kayttoon vilineitd julkisten hankintojen digitalisoimiseksi sihkoisen hankintamenettelyn mallin
pohjalta ja auttamaan jasenvaltioita tdssd siirtymass;

xii) edistimddn menetelmien ja varmuuden yhdenmukaistamista, jotta yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen
kdyttoonotto samanaikaisesti kaikkien sidosryhmien kanssa onnistuisi, siten, ettd edunsaajilla on riittavasti
ennustettavuutta siitd, miten ndmd vaihtoehdot on tarkoitus toteuttaa, ja varmistamaan, ettd tarkastukset eivit
lisdd taytantoonpanon byrokratiaa eikd niistd atheudu edunsaajille tarpeetonta rasitusta; varmistamaan, ettd
yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja ei panna tiytintoon siten, ettd jasenvaltiot saavat liiallista taloudellista
hyotyd, ja takaamaan samalla asianmukainen joustavuus kustannus- ja hinta-arvioissa;

xii) tekemddn yhteistyoti jasenvaltioiden tarkastusviranomaisten kanssa sen varmistamiseksi, ettd erityisesti elpymis-
ja palautumistukivilineen rahoitukseen liittyvdd péillekkdisen rahoituksen erityistd riskid vihennetdin
asianmukaisilla kansallisilla kontrolleilla ja tarkastuksilla; suorittamaan aihekohtaisia tai sdannonmukaisuuden
tarkastuksia, jotka on raataloity suuririskisille alueille ja jasenvaltioille; seki

Xiv) luomaan kattavan mekanismin koheesiovarojen kayttdonottamiseksi poikkeuksellisissa tai odottamattomissa
olosuhteissa siten, ettd hyddynnetddn ohjaavia sddnnoksid kayttotarkoituksista, rahoituksen saatavuudesta,
hallinnoinnista, tarkastuksista ja kontrolleista ja soveltamisesta; korostamaan, ettd tillainen kaytto
poikkeuksellisissa olosuhteissa olisi rajoitettava erityisiin ja tarkasti madriteltyihin tilanteisiin, sen olisi oltava
ajallisesti ja laajuudeltaan rajoitettua ja siihen olisi sovellettava tehostettua valvontaa riskien lieventdmiseksi;

20/42

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2233/oj



EUVL L, 10.10.2024

FI

135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

Xv) arvioimaan uudelleen pditostddn vapauttaa 10,2 miljardia euroa koheesiovaroja Unkarille ja pidittaytymain
varojen maksamisesta, kunnes asiaa koskeva lainsdddinté on pantu taytintdon ja hyviksytyt toimenpiteet ovat
osoittautuneet tehokkaiksi kaytdnnossa;

xvi) tekemddn tietoteknisten vélineiden, kuten EDESin ja Arachnen, kiytostd pakollista ja jarjestelmallistd kaikissa
unionin rahastoissa, myds yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa, ja varmistamaan uuden teknologian
parempi kdyttd valvonnan lisddmiseksi ja unionin talousarvion suojaamiseksi petoksilta ja varojen védrinkaytolta
paitokseen saatetun varainhoitoasetuksen tarkistuksen yhteydesss;

xvii) antamaan tilintarkastustuomioistuimelle, OLAFille ja EPPOlle pdisy komission tarjoamaan yhteiseen integroituun
tietotekniseen jarjestelmadn tiedonlouhintaa ja riskien pisteytystd varten varainhoitoasetuksen uudelleenlaa-
dinnassa sovittujen ehtojen mukaisesti;

xviii) raportoimaan ohjelmakauden alussa suoritetuista varhaisista ennaltaehkaisevistd jarjestelmatarkastuksista, jotta
voidaan vahvistaa jisenvaltioiden valvontajirjestelmien tehokkuus, sddntojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi
kiytossa oleva jarjestelmd mukaan luettuna;

Xix) raportoimaan vastuuvapauden myontiville viranomaiselle, miten joustotoimenpiteiden kéytto koheesiopoli-
titkassa, mikd on lisinnyt varojen kéyttOastetta, on vaikuttanut ldhentymistd ja koheesiota koskeviin
rakenteellisiin koheesiotavoitteisiin;

Kulttuuri ja koulutus

pitdd myonteisend komission ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanoviraston (EACEA) toimia Erasmus+
-ohjelman, Euroopan solidaarisuusjoukkojen ja Luova Eurooppa -ohjelman sopeuttamiseksi muuttuvaan todellisuuteen,
esimerkiksi korottamalla apurahojen yksittdisid tukiprosentteja niiden osallistavuuden turvaamiseksi, pidentimalld
hakemusten mdadrdaikoja ja hankkeiden kestoa sekd siirtdmélld toimien painopistettd Ukrainaan vapaachtoisuuden
perusteella; odottaa, ettd osallisuutta edistdvid toimenpiteitd ja osallisuutta koskevaa tukea vahvistetaan vield lisds, jotta
voidaan helpottaa haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien osallistumista ohjelmiin;

onnittelee komissiota ja EACEAa siitd, ettd Erasmus+ -ohjelman talousarvio toteutettiin lihes taysiméiriisesti ja Euroopan
solidaarisuusjoukkojen talousarvio toteutettiin tdysimadrdisesti vuonna 2022, minkd vuoksi on periti vélttimatontd siirtdd
madrirahoja muista ohjelmista maksutarpeiden kattamiseksi; panee merkille Luova Eurooppa -ohjelman maksujen
suorittamiseen liittyvat haasteet vuonna 2022, silld noin 50 miljoonaa euroa siirrettiin vuodelle 2023 operatiivisten
ongelmien ja mydntdmisprosessien viipeiden vuoksi; panee merkille koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin
padosaston (EAC) ja EACEAn pyrkimykset rajoittaa ndiden viivdstysten vaikutusta ja palata normaaliin aikatauluun
vuonna 2023;

painottaa jdlleen, ettd EU:n nuoriso-, kulttuuri- ja koulutusohjelmien méirirahoja on yhi lisattava, jotta voidaan erityisesti
tehostaa viestintdd nuorille, taiteilijoille ja ammattilaisille, joilla on muita vihemmin mahdollisuuksia, lisitd heiddn
osallistumistaan sekd tukea kansalaiskasvatusta; pyytdd tdssi yhteydessd komissiota jatkamaan tiivistd yhteisty6td
jasenvaltioiden kanssa;

pitdd myonteisend, ettd parlamentin vaatimuksesta Euroopan nuorison teemavuoteen 2022 osoitetun kolmen miljoonan
euron lisdyksen ansiosta voitiin vahvistaa useita teemavuoden toimia, kuten solidaarisuushankkeita, vapaaehtoistoimintaa ja
verkostoitumista; korostaa, ettd teemavuoden hienot tulokset olisi nyt pantava kestivalla tavalla taytdnto6n timén aloitteen
pysyvén perinnon varmistamiseksi;

panee merkille Luova Eurooppa -ohjelman vuoden 2022 talousarviossa edelleen jatkuneen etupainotteisuuden, jolla pyrittiin
lieventdmadn covid-19-pandemian kulttuurialalle ja luoville aloille aiheuttamia vaikutuksia; panee merkille, ettd timén
etupainotteisuuden ansiosta vuonna 2022 voitiin ottaa mukaan enemmén eurooppalaisia kulttuuriyhteistydhankkeita kuin
koskaan aikaisemmin; on kuitenkin huolissaan siitd, ettd vuosien 2021 ja 2022 etupainotteisuus voi johtaa rahoituksen
puutteeseen vuodesta 2023 alkaen, ja pitdd valitettavana, ettd ohjelman kokonaisrahoitus on edelleen liian vihiinen
suhteessa tavoitteisiin, erityisesti kun otetaan huomioon ohjelman korkea osallistumisaste;

panee huolestuneena merkille vuonna 2022 jatkuneet sihkodisen avustusmenettelyjirjestelman haasteet, jotka kohdistuivat
EACEAn hallinnoimien ehdotuspyyntdjen edunsaajiin; kehottaa painokkaasti komissiota ja EACEAa ratkaisemaan
lopullisesti ndmi tietotekniset ongelmat, jotta tavoitteiden saavuttamista ei vaaranneta ja jotta vihennetdin virheiden
mahdollisuutta ja yksinkertaistetaan menettelyjd; katsoo, ettd tehokkaampi ja saavutettavampi tietotekniikkainfrastruktuuri
helpottaisi myds pienten edunsaajajirjestojen mahdollisuutta hyotyd ohjelman resursseista;

panee merkille EACEAn henkilostotilanteen myonteisen kehityksen ja henkiloston merkittdvan lisdyksen vuoden 2022
aikana;
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Luonnonvarat

142. panee merkille, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 3 "Luonnonvarat” kuuluvien ohjelmien talousarvio oli
58,3 miljardia euroa (29,7 prosenttia unionin talousarviosta) ja se jakautui seuraavasti: 65,9 prosenttia Euroopan
maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) maksettaviin suoriin tukiin, 26,2 prosenttia maaseudun kehittimisen
maatalousrahastoon (maaseuturahasto), 4,7 prosenttia maataloustukirahaston markkinoihin Littyviin menoihin,
1,8 prosenttia meri- ja kalastusalan toimiin, 0,9 prosenttia ympéristo- ja ilmastotoimiin (Life) ja 0,5 prosenttia muille aloille;
panee merkille, ettd 31. joulukuuta 2022 talousarvion lopulliset hyviksytyt maksusitoumusmaararahat olivat monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeessa 3 “Luonnonvarat ja ympéristd” 56 681,11 miljoonaa euroa ja niistdi oli kéytetty
98,92 prosenttia (56 069,86 miljoonaa euroa); panee lisiksi merkille, etti talousarvion lopulliset hyviksytyt
maksumddrdrahat olivat 55 826,77 miljoonaa euroa ja ettd niistd oli kiytetty 98,89 prosenttia (55 205,48 miljoonaa euroa);

143.  panee merkille, ettd vuosi 2022 oli toinen ja viimeinen vuosi siirtymédkaudella, jonka aikana jisenvaltiot saivat sitoa yhteisen
maatalouspolitiikan (YMP) vuosien 2021-2027 talousarviomddrirahoja ja EU:n elpymisvilineestd ulkoisina kiyttotarkoi-
tukseensa sidottuina tuloina saatavaa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoon (maaseuturahasto) varattua
kahdeksan miljardin euron lisirahoitusta ennen uuden YMP:n voimaantuloa 1. tammikuuta 2023 ja ettd jisenvaltioiden
viljelijoille ja muille YMP:n tuensaajille maksamia asiaan liittyvid maksuja voidaan maksaa 31. joulukuuta 2025 asti;

144. panee merkille, ettd varainhoitovuonna 2022 suorien tukijirjestelmien edunsaajia oli yli 5,9 miljoonaa, maaseudun
kehittdmistoimenpiteiden edunsaajia noin 3,5 miljoonaa ja markkinatoimenpiteiden edunsaajia noin 0,11 miljoonaa;
korostaa, ettd unionin viljelijdiden ja elintarvikejirjestelmdn héirionsietokyky on varmistanut edelleen ruokaturvan
unionissa ja sen ulkopuolella huolimatta vuonna 2022 kohdatuista haasteista;

145.  panee merkille, ettd Vendjin provosoimaton hyokkayssota Ukrainaa vastaan kdynnisti muiden toimien ohella kriisivarauksen
aktivoinnin tukipaketilla, jonka maard oli 500 miljoonaa euroa, josta 350 miljoonaa euroa asetettiin kyseisten tuottajien
kayttoon varauksesta ja 150 miljoonaa euroa maataloustukirahastosta; panee tyytyvidisend merkille korkean toteutusasteen
(yli 492 miljoonaa euroa) ja nopean tdytintdonpanon; panee merkille, ettd jisenvaltioille annettiin joustovaraa paattia
aloista, joiden ne katsoivat kdrsineen eniten markkinahéirioistd, kuten myds tukijirjestelmistd, joiden perusteella sovellettu
valvontajirjestelmd maaraytyi;

146. panee merkille, etti tilintarkastustuomioistuin on tutkinut 218 tapahtuman edustavan otoksen, joka kattoi kaikentyyppiset
timan rahoituskehysotsakkeen menot; panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tutki myds maatalouden ja maaseudun
kehittimisen padosaston ja ilmastotoimien padosaston vuotuisissa toimintakertomuksissa annetut siintéjenmukaisuutta
koskevat tiedot seka valitut jarjestelmit 17 jasenvaltiossa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa; panee merkille, ettd tilintarkas-
tustuomioistuin arvioi luonnonvarojen toimintalohkon virhetasoksi 2,2 prosenttia (1,8 prosenttia vuonna 2021) ja ettd
suurin osa havaituista virheistd koski maaseudun kehittdmiseen liittyvid tapahtumia; panee merkille, ettd maatalouden ja
maaseudun kehittimisen pddosaston arvion mukaan riski maksamishetkelld oli 1,76 prosenttia;

147. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi maaseudun kehittimisen alalla 21 kvantitatiivisesti ilmaistavissa
olevaa virhettd, seitsemdn kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevaa virhettd suorissa tuissa, kaksi markkinatoimenpiteisiin
liittyvissd menoissa ja kaksi muissa kuin YMP:n menoissa; pitdd rauhoittavana komission toteamusta siit, ettd kahdeksan
kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevan virheen taloudellinen vaikutus oli alle 100 euroa (maatalousmaan ilmoittaminen liian
suurena) ja ettd suurimmassa osassa virheistd vadrinkéytetty mairé oli alle 1 000 euroa;

148. panee merkille, ettd suurin osa tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista virheista liittyi virheellisten tietojen antamiseen
pinta-alasta tai eldimistd (42 prosenttia) ja tukeen oikeuttamattomaan edunsaajaan, toimintaan, hankkeeseen tai menoon;
panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi vuonna 2021 useita tapauksia, joissa jasenvaltioiden
viranomaisilla ja komissiolla oli riittavisti tietoa, jonka avulla virhe olisi voitu ehkaistd tai havaita ja korjata ennen kuin
menot hyviksyttiin ja ettd jos jasenvaltioiden viranomaiset ja komissio olisivat kiyttineet asianmukaisesti kaikkia
kaytettavissddn olevia tietoja, timédn luvun arvioitu virhetaso olisi ollut 1,3 prosenttiyksikkod alhaisempi;

149. palauttaa mieliin, ettd sekd komissio ettd jisenvaltiot ovat vastuussa YMP:n menoihin liittyvien petosten kasittelystd;
huomauttaa, ettd petostentorjuntatoimien olisi séilyttdvd unionin ja jisenvaltioiden ensisijaisena tavoitteena, koska petokset
estavit toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamisen unionin varoilla;

150. panee merkille komission lausuman, jonka mukaan YMP:n tdytint6onpanomallilla 2023-2027 pyritddn yksinkertaistamaan
sdantojd ja korostamaan pinta-alamonitorointijirjestelmdn kaltaisten uusien teknologioiden kayttod, jotka auttavat
vahentdimdin virheitd; panee merkille, ettd viljelijoiden tekemien virheiden ohella viljelylohkojen tunnistamisjirjestelma on
paikkatietoperusteisten tukihakemusten perusta, ja muistuttaa, ettd pinta-alatuen seurantateknologioista voi olla merkittavéa
hyétyi viljelijoille, viranomaisille ja ymparistolle;
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panee merkille, etti tilintarkastustuomioistuin esitti vuosikertomuksessaan maataloustoiminnan virheellistd ilmoittamista
koskevan esimerkin, johon viitattiin useissa tiedotusvilineiss “sitruunapuutapauksena” ja jossa viljelija ilmoitti viljelevinsa
pysyvéi viljelykasvia, vaikka ilmoitetulla alalla ei todellisuudessa ollut viljelty useisiin vuosiin; panee merkille, ettd komission
ilmoituksen mukaan tidmin virheen taloudellinen vaikutus oli 8 349,06 euroa ottaen huomioon asiasta vastaavien
kansallisten viranomaisten toteuttamat korjaavat toimet, mukaan lukien ilmoitetun méirin takaisinperintd; antaa
tunnustusta tilintarkastustuomioistuimen ja komission perusteelliselle tarkastustySlle ja asianomaisen maksajaviraston
nopeille jatkotoimille; korostaa kuitenkin, ettd tapausta ei pitdisi katsoa harvinaiseksi ja yksilolliseksi sattumaksi, vaan
pikemminkin riskiksi siitd, ettd jarjestelmallisesti mahdollistetaan petollinen tapa saada unionin varoja, eikd sitd ndin ollen
pitéisi aliarvioida;

panee merkille, ettd yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja sovelletaan koko YMP:hen, myds maaseudun kehittimiseen,
jossa tukikelpoisuusehdot ovat monimutkaisemmat ja virheriski on suurempi, ja ettd edelleen on mahdollista yksinkertaistaa
toimenpiteitd, jotka eivit perustu pinta-ala- tai eldinilmoituksiin ja joissa jasenvaltiot voivat pdttdd, korvaavatko ne
tosiasialliset kustannukset vai maksavatko ne ennalta madriteltyjen tuotosten mukaisesti; panee merkille, ettd komission
mukaan ldhes 92 prosentissa maaseudun kehittimisohjelmista kaytetddn yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja; kehottaa
komissiota ilmoittamaan yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kautta maksetut maarat;

muistuttaa, ettd YMP:n varmennusmalli sisiltdd maksajavirastojen tekemét ensimmdisen tason tarkastukset, maksajavi-
rastojen menojen laillisuudesta ja sddntdéjenmukaisuudesta vuosittain lausunnot antavien riippumattomien todentamisviran-
omaisten tarkastustyon sekd komission tilien tarkastamisen ja hyviksymisen kautta tekemdn tyon; panee tyytyvdisend
merkille, ettd huolimatta joistakin epgjohdonmukaisuuksista, jotka johtuivat valvonta- ja maksutietojen tietokokonaisuuksien
erilaisista pdivitysaikatauluista, tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd tarkastettujen maksajavirastojen jarjestelmit laskivat
tukimaksut luotettavasti, mikd on osoitus komissiolle ilmoitettujen jasenvaltioiden valvontatilastojen ja maksutietojen
yleisestd laadusta ja johdonmukaisuudesta;

pitdd myonteisend, ettd jisenvaltiot ovat yhd kiinnostuneempia tiedonlouhintaan tarkoitetusta integroidusta tietoteknisesté
vilineestd Arachnesta ja kdyttavit sitd yhd enemmén, silld 13 jisenvaltiota kdyttda vilinettd ainakin joihinkin toimenpiteisiin
ja viisi jasenvaltiota osallistui Arachnea esittelevdin yleiseen seminaariin; pitdd valitettavana, ettd tiedonlouhintaan
tarkoitetun integroidun tietoteknisen vélineen Arachnen kytto ei ole jasenvaltioille pakollista; panee merkille jasenvaltioiden
raportoimat esteet ja komission jatkuvat toimet Arachnen parantamiseksi; pitdd valitettavana, ettd jisenvaltiot ovat ottaneet
Arachnen valikoivasti kiytto6n;

panee merkille, ettd vuonna 2022 komissio ilmoitti, ettd Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston (EMKVR)
sitoumusten  kdyttoaste oli 99,69 prosenttia, mikd merkitsee huomattavaa parannusta vuoteen 2021 nahden,
jolloin EMKVR:n kiyttoaste oli 15,98 prosenttia; toteaa kuitenkin, ettd 94,76 prosenttia sidotuista 1 135,74 miljoonasta
eurosta vuonna 2022 ja 97,06 prosenttia 148,12 miljoonasta eurosta vuonna 2021 jii maksamatta kyseisen vuoden
lopussa; panee lisiksi merkille, ettd EMKVR:n hyviksyttyjen maksumdirdrahojen kéyttoaste vuonna 2022 oli
99,99 prosenttia, kun se Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR) osalta oli 86,55 prosenttia vuonna 2021;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 09/2023 maataloustuotteiden  toimitusketjujen
turvaamisesta covid-19-pandemian aikana ja sen johtopadtoksen, jonka mukaan komission toimet covid-19-pandemian
maataloustuotteiden toimitusketjuille atheuttaman uhan torjumiseksi olivat yleisesti asianmukaisia, mutta kohdentamisessa
oli puutteita; palauttaa mieliin, ettd 712 miljoonan euron suora tuki pantiin nopeasti tiytintoén kohdentamalla uudelleen
maaseuturahaston kdyttdmittd jddneet varat, minkd seurauksena timd toimenpide otettiin kéyttoon pddasiassa
jasenvaltioissa, joissa merkittdvd osa maaseuturahaston madrdrahoista jii kdyttimattd vuoden 2019 lopussa; muistuttaa
vield, ettd viidessd neljdstdtoista jasenvaltiosta unionin rahoitus myonnettiin kaikille tappioita karsineille viljelijoille ja
yhdekséssd muussa jasenvaltiossa se kohdennettiin valituille toimialoille ja edunsaajia tuettiin riippumatta siitd, oliko niille
aiheutunut tappioita;

panee merkille, ettd (maksusitoumusmaarirahoihin perustuvat) alustavat arviot tarkeimpien ohjelmien ilmastorahoituksesta
osoittavat, ettd vuonna 2022 unionin talousarviosta kdytettiin 34,8 prosenttia ilmastotoimiin, miki vastaa toimielinten
vilisessd sopimuksessa tehtyjd suunnitelmia, joiden mukaan vahintddn 30 prosenttia vuosien 2021-2027 monivuotisesta
rahoituskehyksesta kdytetddn tihan tarkoitukseen;

panee merkille komission ilmastonseurantamenetelmadn vuonna 2022 tehdyt muutokset, joilla vastattiin tilintarkastustuo-
mioistuimen erityiskertomuksessa 09/2022 (%) esitettyyn huoleen, ettd ilmoitetut menot eivit aina olleet merkityksellisid
ilmastotoimien kannalta ja ettd tdhdn tarkoitukseen kéytettyjen menojen mddrd oli yliarvioitu ilmoituksissa vahintiin
72 miljardilla eurolla, eli vain noin 13 prosenttia vuosien 2014-2020 talousarviosta kiytettiin ilmastoon liittyviin
tarkoituksiin; katsoo, ettd timd seikka toimii varoituksena; kehottaa komissiota erottamaan seurantamenetelmassa toisistaan
ilmastonmuutoksen hillinndn ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen jakamalla seurannan ja valvonnan luokat
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja ilmastonmuutoksen hillintdan;

(" Tlmastomenot EU:n talousarviossa vuosina 2014-2020 — eivit niin suuria kuin on ilmoitettu, 30. toukokuuta 2022.
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159. pitdd tirkednd valvoa unionin talousarvion ilmasto- ja biodiversiteettimenoja asianmukaisesti ja edellyttdd komission
soveltavan vakaata ja luotettavaa menetelmdd monivuotista rahoituskehystd koskevassa sopimuksessa ja 16. joulukuuta
2020 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen 16 kohdan d alakohdassa tehtyjen sitoumusten mukaisesti; kehottaa
komissiota vilttiméddn ilmasto- ja biodiversiteettitavoitteita koskevien menojen harhaanjohtavaa ldhentimistd, selkeiden
tavoitteiden puuttumista sekd mahdollisten kielteisten tai epdselvien ilmasto- ja biodiversiteettivaikutusten kattamista vain
osittain; myontad, ettd joissakin toimissa on olemassa yhteisid etuja, mutta korostaa tarvetta vilttdd kaksinkertaista laskentaa;

160. kehottaa komissiota toimittamaan parlamentille vuosittain kertomuksen, jossa esitetddn yksityiskohtaisesti kunkin
budjettikohdan vaikutus ilmastotoimien valtavirtaistamistavoitteisiin ja biodiversiteettitavoitteisiin, jotta niitd olisi helpompi
seurata; kehottaa komissiota myos raportoimaan, jos joissakin budjettikohdissa ei noudateta luokitusjirjestelmaasetuksessa
tarkoitettua "ei merkittdvid haittaa” -periaatetta;

161. toteaa, ettd komission sisdiseksi yksikoksi 1. lokakuuta 2021 perustettu terveyshititilanteiden valmiusviranomainen (HERA)
lisési toimintaansa koko vuoden 2022 ajan tehtivinddn tukea kansanterveyttd, varautumista ja kriisinhallintaa koskevia
komission painopisteitd terveyden, tutkimuksen ja innovoinnin sekd teollisuuden aloilla; panee huolestuneena merkille
HERAn sekd terveyden ja elintarviketurvallisuuden pédosaston ja Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen
vastuualueiden ja toimien paéllekkiisyyden; kehottaa komissiota varmistamaan HERAn lisdarvon komission kiintednd osana
ja estimddn paillekkiiset tehtdvit ja resurssit;

162. pitdd valitettavana, ettd komission padtos HERAn rahoittamisesta perustui voimakkaasti EU4Health-ohjelmaan ja leikkasi sen
talousarviota yli puolella, silli EU4Health-ohjelmasta vuosina 2021-2027 maksettava rahoitusosuus HERAlle oli 2,795
miljardia euroa; panee huolestuncena merkille, ettd téllainen vdhennys vaikutti EU4Health-ohjelman kykyyn rahoittaa
kunnianhimoisesti muita toimia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/522 (") mukaisesti ja muun
muassa vaaransi Euroopan syovintorjuntasuunnitelman mukaiset toimet ja tarvittavan tuen eurooppalaisen terveysdata-
avaruuden perustamiselle; pitdd valitettavana, ettd osoittamalla HERAlle tdllaisia merkittdvid méirida komissio rikkoi
EU4Health-asetuksessa vahvistettuja vahimmais- ja enimmaéismenojen rahoituksen enimmaismaria;

Suositukset

163. kehottaa komissiota

i) kiinnittdimddn YMP:n 2014-2020 jilkiarvioinnissa erityistd huomiota siirtymédkauteen 2021-2022 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/2220 (') siirtyméasdannoksiin sisaltyviin lisdvaatimuksiin;

ii) tiedottamaan vastuuvapauden myontéville viranomaiselle yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kaytdstd
nykyisessd ja uudessa YMP:sd ja arvioimaan niiden kdyttod jasenvaltioiden viranomaisten ja (mahdollisten)

ii) jatkamaan Arachnen kiyton edistdmistd sekd jarjestelmdd kéyttivien jasenvaltioiden médrdn lisddmiseksi ettd sen
kayton lisidmiseksi kaikissa ohjelmissa padtokseen saatetun varainhoitoasetuksen tarkistuksen yhteydessa;

iv) tarkastelemaan huolellisesti Arachnessa kytettyja riski-indikaattoreita, jotta voidaan vihentdd véirien
indikaattoreiden maarad ja tehostaa jiljelld olevien indikaattorien kykyé havaita sellaisia tilanteita, joihin liittyy suuri
riski unionin taloudellisten etujen suojaamisen kannalta; sekd

V) suosittamaan jasenvaltioiden maksajavirastoille Copernicus-satelliittikuvien ja muiden kuvantamistekniikoiden
kaltaisten tietoteknisten vilineiden kéytt6d maatalouden seurannan alalla, tarjoamaan sithen kannustimia ja
tukemaan niitd siind;

vi) kdyttimaan paremmin ja kannustamaan kéyttdmain tekoalyd ja dataa, joka on perdisin uusista teknologioista, kuten
unionin omistamista Copernicus Sentinel -satelliiteista, jotta voidaan seurata ja valvoa YMP:n varojen asianmukaista
kayttod;

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/522, annettu 24 pdivind maaliskuuta 2021, unionin terveysalan toimintaohjelman

(EU4Health) perustamisesta kaudeksi 2021-2027 ja asetuksen (EU) N:o 282/2014 kumoamisesta (EUVL L 107, 26.3.2021, s. 1).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/2220, annettu 23. joulukuuta 2020, tiettyjen siirtymédsddnnosten vahvistamisesta
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) ja Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) tukea
varten vuosina 2021 ja 2022 sekd asetusten (EU) N:o 1305/2013, (EU) N:o 1306/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 muuttamisesta varojen ja
soveltamisen osalta vuosina 2021 ja 2022 ja asetuksen (EU) N:o 1308/2013 muuttamisesta varojen ja tallaisen tuen jakamisen osalta vuosina
2021ja 2022 (EUVLL 437, 28.12.2020, s. 1).
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170.

Muuttoliike ja rajaturvallisuus, turvallisuus ja puolustus

panee merkille, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 4 "Muuttoliike ja rajaturvallisuus” kuuluvien ohjelmien
talousarvio oli 3,4 miljardia euroa (1,7 prosenttia unionin talousarviosta) ja se jakautui seuraavasti: 43,9 prosenttia
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastolle (AMIF), 23,1 prosenttia yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastolle
(IBMF) ja 33 prosenttia kolmelle erillisvirastolle, jotka ovat Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex), Euroopan unionin
turvapaikkavirasto (EUAA) ja vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin virasto (eu-LISA); panee merkille, ettd 31. joulukuuta 2022 talousarvion
lopulliset hyvaksytyt maksusitoumusméirirahat olivat 3 410,39 miljoonaa euroa ja niistd oli kaytetty 99,54 prosenttia
(3394,69 miljoonaa euroa); panee lisiksi merkille, ettd talousarvion lopulliset hyviksytyt maksumdirirahat olivat
3 372,54 miljoonaa euroa ja ettd niistd oli kdytetty 97,61 prosenttia (3 292,03 miljoonaa euroa);

panee merkille, etti monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 5 "Turvallisuus ja puolustus” kuuluvien ohjelmien
talousarvio oli 1,2 miljardia euroa ja se jakautui seuraavasti: 45,6 prosenttia Euroopan puolustusrahastolle, 17 prosenttia
sisdisen turvallisuuden rahastolle (ISF), 19,2 prosenttia erillisvirastoille (Euroopan huumausaineiden ja niiden vidrinkdyton
seurantakeskukselle (EMCDDA), Europolille ja Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirastolle (CEPOL)), 6,8 prosenttia
ydinturvallisuuteen ja ydinvoimalaitosten kéytostipoistoon ja 11,4 prosenttia muille aloille; panee merkille, ettd
31. joulukuuta 2022 talousarvion lopulliset hyvaksytyt maksusitoumusmaararahat olivat 1 813,03 miljoonaa euroa ja niistd
oli kaytetty 99,8 prosenttia (1 809,43 miljoonaa euroa); panee lisiksi merkille, ettd talousarvion lopulliset hyviksytyt
maksumadrarahat olivat 1 158,67 miljoonaa euroa ja ettd niistd oli kiytetty 97,54 prosenttia (1 130,20 miljoonaa euroa);

toteaa, ettd merkittivd osuus monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden 4 ja 5 menoista littyi vuonna 2022
kauden 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen jiljelld olevien hankkeiden loppuun saattamiseen; huomauttaa, ettd
huomattavia maarid AMIF- ja ISF-rahastojen kansallisten ohjelmien rahoituksesta on kuitenkin edelleen maksamatta
(26 prosenttia AMIF:n osalta ja 33 prosenttia ISF:n osalta vuoden 2022 lopussa), vaikka kauden 2014-2020 rahoitus on
kaytettava kesakuuhun 2024 menness;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tarkasti 23 tapahtumasta koostuvan otoksen, joka ei ollut riittdvin edustava
otos monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden 4 ja 5 menoista, eikd ndin ollen pysty esittimain arviota virhetasosta;
korostaa huolestuneena, etti tilintarkastustuomioistuimen tarkastustulokset osoittavat, ettd menoihin liittyy tukikelpoisuus-
ja hankintaongelmia ja ettd niihin liittyvé riski on suuri (11 tapahtumaan 23 tarkastetusta tapahtumasta eli 48 prosenttiin
liittyi virhe), ja kehottaa tilintarkastustuomioistuinta esittimaan selkedn arvion timin luvun virhetasosta; panee merkille,
ettd tilintarkastustuomioistuin madritti kvantitatiivisesti yhdeksin virhettd, joilla oli vaikutusta unionin talousarviosta
maksettuihin mariin, ja ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi lisiksi neljd tapausta, joissa oikeudellisia ja varainhoitoa
koskevia sadnnoksii ei ollut noudatettu, vaikka tilld ei ollut vaikutusta unionin talousarvioon; panee merkille, ettd komissio
toteaa, ettd riskitaso maksamishetkelld on alle 2 prosenttia muuttoliikkeeseen ja rajaturvallisuuteen seké turvallisuuteen ja
puolustukseen liittyvien menojen osalta;

panee tyytyviisend merkille edistymisen, jonka tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastellessaan kuuden jésenvaltion
tarkastusviranomaisen tekemdd tyotdi vuosien 2021-2027 AMIF-rahaston, rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitusvilineen (BMVI) ja ISE:n vuotuisten tilinpddtosten valmistelemiseksi; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen, jonka mukaan tarkastuskdynteihin mennessé (kdynnit tehtiin syyskuun 2022 ja helmikuun 2023 vilisend
aikana) kuuden jisenvaltion tarkastusstrategioita ei ollut vield hyviksytty, vaikka se on ennakkoedellytys varmennuspaketin
toimittamiselle; panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskdynnin aikaan néiden kuuden jisenvaltion
hallintoviranomaisten tarkastuksissa tarvittavien tietojen ja asiakirjojen tallentamiseen tarvittavat tietotekniset jarjestelmat
olivat joko kehitteilld tai vield kehittimatta;

panee merkille, ettd puolustusteollisuuden ja avaruusasioiden padosaston petostentorjuntastrategiaa paivitettiin helmikuussa
2022 ja sen tdytintdonpanoa seurataan ja siitd raportoidaan johdolle vuosittain; panee tyytyvdisend merkille, ettd kaikki
OLAFin puolustusteollisuuden ja avaruusasioiden padosastoa koskevat suositukset pantiin tdytintoon ja ettd komissio tai sen
kumppanit eivit ole raportoineet mistddn petostapauksista; panee merkille, ettd muuttoliike- ja sisdasioiden pddosaston
petostentorjuntastrategian viimeisin péivitys tehtiin lokakuussa 2021 ja siti pannaan parhaillaan tdytint6on; panee
tyytyvdisend merkille, ettd vuoden 2022 loppuun mennessi 72 prosenttia OLAFin edellisen vuoden taloudellisista
suosituksista oli pantu kokonaisuudessaan tiytintoon ja 28 prosenttia oli tiytintoonpanovaiheessa;

Muuttoliike ja rajaturvallisuus

panee merkille, ettd vuonna 2022 monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 4 varat olivat keskeisessd asemassa puututtaessa
Vendjin Ukrainaa vastaan aloittaman hyokkéyssodan vaikutuksiin; panee merkille, ettd vuosien 2014-2020 rahastoissa
otettiin kdyttoon enemman joustavuutta, jotta voidaan parantaa jasenvaltioiden mahdollisuuksia kanavoida rahoitusta uusiin
tarpeisiin, ja ettd temaattisten rahoitusvalineiden puitteissa otettiin kdytt6n 400 miljoonaa euroa hitdapua; panee merkille,
ettd jasenvaltioiden vuosien 2021-2027 ohjelmien hyviksyminen mahdollisti niille yli 10 miljardia euroa uutta rahoitusta
ohjelmakautta varten;
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171. panee merkille, ettdi Vendjan Ukrainaa vastaan kdyman hyokkayssodan alkamisen jilkeen unionissa on rekisterdity yli
16 miljoonaa Ukrainasta ja Moldovasta saapunutta henkil6d ja yli 4 miljoonaa sotaa pakenevaa henkilod on saanut suojelua
unionissa; panee merkille, ettd komissio antoi prosessin tukemiseksi Kansainviliselle siirtolaisuusjirjestolle taloudellista
tukea osana 15 miljoonan euron arvoista hanketta Ukrainasta Moldovaan paenneiden haavoittuvassa asemassa olevien
henkiloiden siirtojen helpottamiseksi; panee lisiksi merkille, ettd komissio ilmoitti 30. marraskuuta 2022 pditoksestdan
myontdd 5,5 miljoonaa euroa rahoitustukea hankkeelle, jonka toteuttaa Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun yhdistysten
kansainvilinen liitto (IFRC), tukeakseen majoittajia ja kaikkia, jotka osallistuvat yksityismajoituksen tarjoamiseen
kotiseudultaan siirtymain joutuneille henkiléille, ja jossa kootaan yhteen hyvid kiytintojd tulevia tarpeita varten; panee
merkille, ettd komissio hyviksyi vuonna 2022 Ukraina-rahoituksen yhteydessi péitoksid, joilla annettiin lupa kayttdd
kustannuksiin perustumatonta rahoitusta, ja toteaa, ettd titd rahoitusta myonnettiin 248 miljoonaa euroa (toukokuu 2022)
ja 137 miljoonaa euroa (elokuu 2022) ja ettd pienempind avustuksina “turvallinen koti” -aloitteeseen ja psykososiaalisen
tuen antamiseen kohdennettiin 15 miljoonaa euroa;

172.  panee merkille, ettd vuonna 2022 muuttoliike- ja sisdasioiden padosasto myonsi 27 miljoonaa euroa turvallisuuteen liittyvien
tietojen vaihtoon ja 25,5 miljoonaa euroa rikollisuuden, my6s terrorismin, torjuntaan ja ehkaisemiseen; panee lisiksi
merkille, ettd komissio myonsi heindkuussa 2022 sisiisen turvallisuuden rahaston (ISF) kautta jisenvaltioille 15,7 miljoonaa
euroa, jolla tuetaan edelleen pitkdn aikavilin hankkeita ja toimia Euroopan monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumin
(EMPACT) puitteissa, joka on jdsenvaltioiden turvallisuusaloite jirjestdytyneen ja vakavan kansainvilisen rikollisuuden
aiheuttamien uhkien méarittelemiseksi ja priorisoimiseksi ja nithin puuttumiseksi;

Turvallisuus ja puolustus

173. pitdd myonteisend, ettd pk-yritysten osallistumista Euroopan puolustusrahastoon (erityisesti pk-yritysten rajatylittivdd
osallistumista teollisuuden yhteenliittymiin) helpotetaan puolustusrahaston kohdennettujen ehdotuspyyntdjen, taloudellisten
bonusten, erityisten myontdmisperusteiden ja yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kiytén avulla hallinnollisen
rasituksen vadhentdmiseksi; panee merkille, ettd puolustusrahaston vuoden 2022 ehdotuspyynnoissi 38,2 prosenttia
osallistuvista yhteisoistd oli pk-yrityksid ja 20 prosenttia (166 miljoonaa euroa) ndiden ehdotuspyynt6jen kautta saatavilla
olevasta kokonaisrahoituksesta on tarkoitettu pk-yrityksille;

174. muistuttaa, ettd puolustusalan tutkimusta koskeva valmistelutoimi oli Euroopan puolustusrahaston edeltdjaohjelma, jonka
médrdrahat olivat 90 miljoonaa euroa ja josta rahoitettiin 18:aa tutkimushanketta, jotka valittiin ehdotuspyyntdjen
perusteella vuosina 2017-2019; panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin toteaa erityiskertomuksessaan
10/2023 "Puolustusalan tutkimusta koskeva valmistelutoimi”, ettd unionilla ei edelleenkddn ole pitkin aikavilin strategiaa
puolustusrahaston hankkeita varten erityisesti vaikutusten, tutkimuksen lisddmisen, kehittimisen, valmistustoiminnan,
hankintojen ja muiden nikokohtien osalta; panee tyytyvdisend merkille, ettd komissio on hyviksynyt kaikki tilintarkastustuo-
mioistuimen suositukset;

175. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 10/2023 esittimédt huomautukset vahiisista
henkiloresursseista komissiossa ja siitd puolustusrahastolle aiheutuvasta riskistd; panee merkille, ettd
turvallisuussyistd puolustushankkeiden hallinnointiin tarvitaan enemmin henkilostéd kuin muiden hankkeiden;
panee merkille, ettd arvioitavien ehdotusten ja hallinnoitavien hankkeiden jatkuvasti kasvava mdird aiheuttaa
huomattavaa henkilostopainetta ja haasteita patevin ja riittdvan kokeneen henkiloston palvelukseenotossa;

Suositukset

176. kehottaa komissiota

i) kehittdmain EKR:lle pitkin aikavilin strategian, joka perustuu puolustusalan tutkimusta koskevasta unionin
valmistelutoimesta saatuihin kokemuksiin ja tilintarkastustuomioistuimen suosituksiin;

ii) varmistamaan riittdvit mairdrahat ja ammattitaitoisen henkiloston puolustusyhteisty6n ja -investointien
tehostamiseksi ja Euroopan puolustusrahaston toteuttamiseksi; seké

iii) keskittdmadn valvontansa menoihin, joihin oli tilintarkastustuomioistuimen havaintojen mukaan liittynyt
paljon tukikelpoisuuteen ja hankintoihin liittyvid ongelmia vuonna 2022, ja pyytimdin tilintarkastustuo-
mioistuinta laajentamaan tarkastettujen toimien otosta, jotta se voi esittdd arvion virhetasosta;

iv) seuraamaan jdljelld olevien OLAFin taloudellisten suositusten tdytinto6npanoa;
Naapurialueet ja muu maailma

177. panee merkille, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen "Naapurialueet ja muu maailma” kuuluvien
ohjelmien talousarvio oli 14,5 miljardia euroa (7,4 prosenttia unionin talousarviosta) ja se jakautui seuraavasti:
64,8 prosenttia naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineelle — Globaali Eurooppa (NDICI — Globaali
Eurooppa), 16,8 prosenttia humanitaariseen apuun (HUMA), 14,4 prosenttia liittymistd valmistelevaan
tukivilineeseen (IPA 1II) ja 4 prosenttia muihin toimiin ja ohjelmiin; panee merkille, ettd 31. joulukuuta 2022
talousarvion lopulliset hyvaksytyt maksusitoumusmaarirahat olivat 17 670,49 miljoonaa euroa ja niisté oli kiytetty
99,79 prosenttia (17 632,52 miljoonaa euroa); panee lisiksi merkille, ettd talousarvion lopulliset hyviksytyt
maksumddrdrahat olivat 13 156,10 miljoonaa euroa ja ettd niisti oli kdytetty 99,19 prosenttia
(13 049,50 miljoonaa euroa);
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panee merkille, etti tilintarkastustuomioistuin tarkasti 72 tapahtumasta koostuvan otoksen, joka ei ollut riittavin
edustava otos monivuotisen rahoituskehyksen timin otsakkeen menoista, eikd ndin ollen pysty esittdimain arviota
virhetasosta; panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastustulokset osoittavat, ettd kyseessid on ala,
johon liittyy suuria riskejd (34 tapahtumaan 72 tarkastetusta tapahtumasta eli 47 prosenttiin liittyi virhe), ja
kehottaa tilintarkastustuomioistuinta esittimain selkedn arvion timin luvun virhetasosta; panee merkille, ettd
tilintarkastustuomioistuin havaitsi 25 virhettd, joilla oli taloudellinen vaikutus unionin talousarvioon, ja ettd ne
liittyivdt tukeen oikeuttamattomiin kuluihin, todentavien asiakirjojen puuttumiseen, julkisiin hankintoihin ja
aiheutumatta jddneisiin menoihin eli aloihin, jotka voisivat viitata kansallisten viranomaisten valvontamekanismin
epdluotettavan toiminnan riskeihin tai jopa hallinnolliseen tai poliittiseen haluttomuuteen panna unionin varainhoi-
tosadnnot asianmukaisesti tdytdntoon;

muistuttaa, ettd naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosasto (NEAR) ilmoitti vuotuisessa toimintakerto-
muksessaan padttimishetkelld vallitsevasta riskistd, joka perustuu ulkopuolisen toimeksisaajan tekeméin tutkimukseen eli
jadnnosvirhetasoa koskevaan selvitykseen, jonka tavoitteena on arvioida niiden virheiden osuutta, joita sisdisen valvonnan
jarjestelmissd ei havaita, ja tehdd johtopditoksid tarkastusten vaikuttavuudesta; panee merkille vuoden 2022
jadnnosvirhetasoa koskevan selvityksen tulokset, joiden mukaan jddnnosvirhetaso vuonna 2022 oli 1 prosentti eli alle
kahden prosentin olennaisuusrajan;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi jadnnosvirhetason mddrittdmisessd kéytettyyn menetelmédin
liittyvid rajoitteita, joiden vuoksi se saatetaan arvioida todellista alhaisemmaksi, ja toteaa erityisesti, ettd toimeksisaaja
saattaa joissakin tapauksissa luottaa tdysin aiemman tarkastustyon tuloksiin ja ettd NEAR-pddosaston kokonaisjadnnos-
virhetasoa koskevaan laskelmaan ei sisilly suoraan hallinnoitujen avustusten arvioitu jadnnosvirhetaso; panee merkille,
ettd komissio vahvistaa, ettd siihen ei sovelleta tillaisia rajoituksia, koska i) aiempien tarkastusten tuloksiin luottamiseen
sovelletaan tiukkoja ehtoja ja ii) yleisessd virhetasossa otetaan huomioon suoraan hallinnoidut avustukset;

panee tyytyviisend merkille, ettd komissio pani tdytdntoon tilintarkastustuomioistuimen suositukset, jotka koskivat
jaannosvirhetasoa koskevan selvityksen rajoitteiden ilmoittamista NEAR-pddosaston vuotuisissa toimintakertomuksissa
vuodesta 2021 lahtien, tarkastusten tehostamista tunnistamalla ja ehkaisemalld toistuvia virheitd ja sitd, ettd NEAR-
pddosaston olisi asetettava jadnnosvirhetasoa koskevasta selvityksestd vastaavalle toimeksisaajalle velvollisuus ilmoittaa
komissiolle, jos se havaitsee jadnnosvirhetasoa koskevaan selvitykseen liittyvin tyonsd yhteydessd merkkejd mahdollisista
unionin talousarvioon kohdistuvista petoksista;

panee huolestuneena merkille, ettd NEAR-pddosaston ja kansainvilisten kumppanuuksien péddosaston vuotuisissa
toimintakertomuksissa  raportoitiin - uuden operatiivisen ~ OPSYS-tietojérjestelmdn  tdytintdonpanoon liittyvistd
vaikeuksista, ja totesi jarjestelmén olevan ajoittain epdvakaa, se ei vastannut kdyttdjien odotuksia ja edellytti digitaalisten
palvelujen padosaston tukitiimeiltd usein toimenpiteitd, minkd vuoksi se todettiin kriittiseksi riskiksi NEAR-pédosaston
riskinarvioinnissa;

toteaa tilintarkastustuomioistuimen arvioineen myos, miten edustustojen henkiloston tietoisuutta petostentorjunnasta,
etiikasta ja lahjomattomuudesta pyrittiin lisidmaan; panee huolestuneena merkille, ettd osa tilintarkastustuomioistuimen
haastattelemasta henkilostostd ei ollut saanut petostentorjuntaa koskevaa koulutusta viiden viime vuoden aikana; panee
merkille, ettd NEAR-padosasto asettaa henkilostonsi kdyttoon petoksiin liittyvien kysymysten kisittelemistd varten useita
tyokaluja ja resursseja, kuten koulutusta ja petostentorjuntaverkoston, johon nimetéddn yhteysyksikoitd, sekd ohjeistusta;
panee merkille myonteiset tulokset NEAR-padosaston selvityksistd, joissa se tarkasteli henkilostonsi tietoisuutta
petoksista, sekd sen, ettd joitakin parannuskohteita on havaittu ja toimintasuunnitelmaa ollaan toteuttamassa;

panee merkille kansalaisjirjestéjen merkityksen sen varmistamisessa, ettd unioni, joka on maailman suurin kehitysavun
antaja, myo0s jatkossa edistdd osaltaan vakautta ja rauhaa, kdyhyyden poistamista ja kestdvidd kehitystd; on tyytyvdinen
erityisesti kansalaisjdrjestojen toimintaan konfliktialueilla sen varmistamiseksi, etti humanitaarinen apu tavoittaa
siviilivieston nopeasti ja tehokkaasti; panee merkille valvontaa ja tarkastuksia, avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta koskevat
vaatimukset, joita sovelletaan kaikkeen unionin rahoitukseen ja eri sidosryhmiin, mutta katsoo, ett aina on parantamisen
varaa, erityisesti hyodyntamalld digitalisaatiota mahdollisimman tehokkaasti;

korostaa paikallisten kansalaisjirjestdjen ja kumppanien roolia palveluiden tarjoamisessa ja paikallisyhteisojen
tukemisessa; pitdd erityisen tirkednd, ettd niiden kykyd hallinnoida ja panna tdytintd6n unionin rahoittamia toimia
parannetaan, ja kehottaa komissiota helpottamaan timin toteuttamiseksi sopivaa koulutusta; on huolissaan siitd, ettd
pienilld paikallisilla jarjest6illd on jatkuvia vaikeuksia saada unionin rahoitusta; kannustaa komissiota parantamaan néiti
rahoitusmenettelyjd ja asettamaan jirjestelmillisesti etusijalle paikalliset jdrjestot, jotta voidaan parantaa valmiuksien
kehittdmistd paikan paalld; korostaa paikallisen omistajuuden tehokkuutta hankkeiden tdytintd6npanossa priorisoinnin,
resurssien kohdentamisen ja paikallisen taitotiedon kehittdmisen osalta;

korostaa, ettd unionin kehitysyhteistyon legitiimiys ja tehokkuus perustuvat toimien asianmukaiseen tdytintd6npanoon ja
niiden asianmukaiseen rahoitukseen; panee merkille komission tyon valvonnan soveltamisessa sen varmistamiseksi, ettd
taloustoimet toteutetaan laillisesti ja ettd toimet toteutetaan lainsddtdjan asettamien painopisteiden mukaisesti; kehottaa
komissiota parantamaan edelleen valvontaa, jotta voidaan vihentdd tapahtumissa havaittujen virheiden méirédd, noudattaa
tilintarkastustuomioistuimen suosituksia, joita ei ole pantu tdytint6on, lisddmadn toimia tukikelpoisten hankkeiden
l6ytamiseksi ja varmistamaan riittdvin madrdn maksuja nykyisen menojen enimmadismaidran sisilld; panee tyytyvdisend
merkille tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuoden 2022 vuosikertomuksessa EU:n talousarvion toteuttamisesta
tehdyn havainnon, jonka mukaan EUn pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden pddosasto (ECHO)
pani tdytantoon tilintarkastustuomioistuimen suosituksen ja laati menettelyn, jolla varmistetaan, ettd kumppaniorgani-
saatioiden suorittama kustannusten jako perustuu tosiasiallisesti aiheutuneisiin menoihin;
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187. kehottaa komissiota antamaan selkeén viestin niille ehdokasmaille, joissa oikeusvaltionormien heikentiminen — mukaan
lukien sananvapauden, lehdistonvapauden seké naisten ja vihemmistojen oikeuksien rajoitukset ja kansalaisjirjestjen ja
ihmisoikeuksien puolustajien héirintd — vaarantaa niiden liittymisen unioniin tai viivéstyttdd sitd; kehottaa komissiota
tarkastelemaan oikeusvaltioperiaatteen tilan parantamiseen liittymisneuvotteluja kdyvissd maissa kdytettyjen menojen
vaikuttavuutta ja raportoimaan asiasta ulkoasiainvaliokunnalle ja talousarvion valvontavaliokunnalle;

188. pitdd myonteisend, ettd komissio on ottanut kdyttéon useita mekanismeja riskien lieventdmiseksi ja unionin varojen
asianmukaisen kdyton turvaamiseksi epavakailla alueilla tai konfliktialueilla; panee merkille, ettd komissio arvioi jarjestel-
millisesti kumppanimaiden korruptioriskejd ja kiyttaa erilaisia vélineitd niiden vihentdmiseksi ja soveltaa samalla ehtoja
ja tulosindikaattoreita edistddkseen budjettituellaan julkisen talouden avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta; pitdd
myonteisend, ettd Maailmanpankin tietojen mukaan unionin budjettitukea saavat maat ovat ajan mittaan parantaneet
korruption valvontaa;

189. panee  huolestuneena  merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin  totesi erityiskertomuksessaan  14/2023
”Ohjelmasuunnittelu: Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon viline — Globaali Eurooppa”, ettd vaikka komissio
ja EUH olivat yhdistineet rahoituksen yhdeksi vilineeksi, NDICI — Globaali Eurooppa -vilineeksi, joka kattaa yli 70
prosenttia ulkoisiin toimiin rahoituskaudella 2021-2027 osoitetusta unionin rahoituksesta, ne noudattivat kahta erilaista
menetelméd jakaessaan varoja naapuruuspolitiikan piiriin kuuluville maille ja muille maille, ja ettd suuntaa-antavat
monivuotiset ohjelmat eivit osoittaneet, ettd valitut toiminta-alat olisivat niitd, joilla unionin rahoituksella voitaisiin saada
aikaan suuri vaikutus;

190. korostaa, ettd on tirkedd saavuttaa kaikki NDICI — Globaali Eurooppa -vilineessi esitetyt meno- ja ohjelmatavoitteet, ja
kehottaa toimittamaan kattavat tiedot saavutetusta edistyksestd; pitdd valitettavana huomattavia puutteita, joita liittyy
vilineen 30 prosentin ilmastotavoitteen saavuttamiseen, monivuotisessa rahoituskehyksessd vuosille 2026 ja 2027
asetetun 10 prosentin biodiversiteettitavoitteen edistimiseen ja YK:n kehyksen mukaisten unionin maailmanlaajuisten
rahoitussitoumusten tdyttdmisen varmistamiseen erityisesti tappio- ja vahinkorahastoon myonnettdvin rahoitusosuuden
osalta; korostaa ilmastonmuutoksesta elintarviketuotantoon ja ruoan saatavuuteen kohdistuvaa lisddntyvdd painetta
erityisesti haavoittuvilla alueilla ja toteaa sen vaikuttavan elintarviketurvaan ja ravitsemukseen; muistuttaa, ettd
biodiversiteetti on avainasemassa ilmastonmuutoksen torjunnassa ja ettd sen haviiminen heikentdd edistymistd arviolta
80 prosentissa kestdvin kehityksen arvioiduista tavoitteista; pyytdd komissiolta yksityiskohtaista suunnitelmaa siit4, miten
se aikoo saavuttaa menotavoitteet ja sukupuolten tasa-arvoa koskevat tavoitteet rahoituskehyskauden loppuun mennessi;

191. kehottaa komissiota lisidmain sisdasioiden rahastojen ja NDICI-valineestd saatavan rahoituksen ohjelmasuunnittelun ja
tdytintoonpanon avoimuutta ja sitd koskevaa vastuuvelvollisuutta kolmansissa maissa, kuten Tunisiassa ja Libyassa;
kehottaa komissiota tuottamaan julkisesti saatavilla olevan yleiskatsauksen kaikkiin muuttoliikkeeseen liittyviin menoihin
kolmansissa maissa ja kehottaa arvioimaan etukdteen muuttoliikkeeseen liittyvien menojen ihmisoikeusvaikutuksia
kolmansissa maissa ja jakamaan nimd arvioinnit parlamentin kanssa, kun saannot sitd edellyttivat;

192.  korostaa, ettd Hamasin Israelia vastaan 7. lokakuuta 2023 tekemien halpamaisten terrori-iskujen jalkeen komissio ilmoitti
9. lokakuuta 2023 padtoksestddn tarkistaa unionin Palestiinalle antamaa apua; panee merkille, ettd 21. marraskuuta 2023
padtokseen saatetussa uudelleentarkastelussa osoittautui, ettd komissio soveltaa asianmukaisia ennakko- ja
jalkitarkastuksia, ettd kiytossd olevat suojatoimet ovat tehokkaita ja ettd tdhdn mennessi ei ole 1oydetty ndyttod siitd, ettd
rahoja olisi ohjattu muihin tarkoituksiin; korostaa, ettd unionin varoja on osoitettava ainoastaan edunsaajille, jotka jakavat
oikeusvaltioperiaatetta, demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevat unionin arvot; muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd
17. tammikuuta 2024 hyvaksyttiin parlamentin valiokunta-aloitteinen mietinté 2023/2122(INI) unionin talousarviosta
rahoitettavien valtiosta riippumattomien jérjestojen avoimuudesta ja vastuuvelvollisuudesta ja ettd siind kehotetaan
vahvistamaan komission valvontamekanismeja ja kehittimédin yhdenmukaistettu seurantajirjestelmd, jolla pyritddn
seuraamaan unionin varoja lopullisiin edunsaajiin saakka;

193. korostaa, ettd unionin talousarviosta on edelleen tuettava rauhan ja vakauden rakentamista Lahi-iddn alueelle, vihan ja
fundamentalismin torjuntaa sekd ihmisoikeuksien edistimistd; odottaa komission parhaillaan suorittaman unionin
varojen kéyton tarkistuksen tuloksia; korostaa vakauden ja kestdvin kehityksen vilisid kytkoksid erityisesti hauraissa
maissa ja haurailla alueilla;

194. korostaa, ettd unionin myontimélld avulla ei saisi missddn tilanteessa — suoraan tai epasuorasti — rahoittaa terrorismia,
minkd vuoksi silld ei saisi tukea mitddn Hamasiin tai muuhun terrorijirjesto6n yhteydessd olevaa yhteisod; korostaa, ettd
unionin olisi autettava Palestiinan siviiliviestod ja edistettdvd rauhaa alueella; pyytdd komissiota tiedottamaan
parlamentille uusista kehityskuluista seké toimista, joilla on pyritty antamaan suoraa tukea palestiinalaisille siviileille ja
pakolaisille ja estiméén terroristeja ohjaamasta varoja toisaalle;
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195.

196.

197.

198.

199.

200.

on huolissaan uskottavista raporteista, joiden mukaan terroristijarjesto Hamas olisi voinut osittain kdyttdd vddrin unionin
veronmaksajien tai muiden avunantajien varoja; korostaa, ettd asiaankuuluvien unionin varojen olisi hyodytettavi
Palestiinan siviilivdestod ja niilld olisi tarjottava elintarvikkeita, ladkintitarvikkeita, asuntoja ja perusinfrastruktuuria
kirsiville véestolle ja etenkin lapsille, naisille, ikddntyneille ja vammaisille henkilille; kehottaa komissiota kéyttdmain
useampia luotettavia kumppaneita, kuten WHO:ta, Unicefia tai Punaisen Puolikuun eri jarjestojd, toimitettaessa tukea ja
humanitaarista apua palestiinalaisviestolle; on lisiksi huolissaan muista uskottavista raporteista, joiden mukaan
jotkut UNWRA:n tyontekijit olisivat voineet osallistua terroristijirjesté Hamasin terroritekoihin tai olla yhteydessd niihin;
kehottaa komissiota takaamaan, ettd ulkopuoliset asiantuntijat, Euroopan tilintarkastustuomioistuin ja kokeneet
kansainviliset kumppanit, kuten muun muassa Global Affairs Canada tai AusAid, valvovat UNWRA:ta riippumattomasti;

ilmaisee syvin huolensa siitd, ettd jotkin maat ovat ilmoittaneet hiljattain keskeyttdvinsi rahoituksen UNRWA:lle, kunnes
tutkimuksen tulokset ovat selvilld; kehottaa lisidmain ja yllapitdiméin rahoitusta tunnustuksena jarjeston ratkaisevasta
roolista humanitaarisessa toiminnassa Gazassa ja varmistamaan elintirkeiden palvelujen keskeytymittomin
toimittamisen haavoittuvassa asemassa olevalle véestolle Lihi-iddssd; muistuttaa palestiinalaispakolaisille annettavan
humanitaarisen avun olennaisesta roolista koko Lihi-idéss3;

korostaa koulutuksen merkitystd ja sitd, ettd on erittdin tirkedd tuomita ja poistaa kaikki vihapuheen ja vikivaltaisten
toimien ilmenemismuodot molemmin puolin; korostaa, ettd rahoituksen keskeyttdminen ei saisi tapahtua mielivaltaisesti
tai ilman avointa ja riippumatonta ndyttod vaarinkdytosta;

muistuttaa, ettd komission Georg Eckert -instituutin palestiinalaisten oppikirjoista teettdimin tutkimuksen tulokset
paljastivat monitahoisen kuvan, josta kdy ilmi, ettd i) oppikirjoissa noudatetaan Unescon normeja ja sovelletaan kriteereja,
jotka ovat nikyvisti esilld kansainvilisessd koulutuskeskustelussa, muun muassa painotetaan voimakkaasti ihmisoikeuksia,
ii) ne ilmentévit Israelin ja Palestiinan konfliktiin liittyvad vastarintanarratiivia ja iii) niissd esiintyy vihamielisyytta Israelia
kohtaan; toteaa, ettd unioni ei rahoita palestiinalaisten oppikirjoja ja ettd ne eivit ole myoskddn UNRWA:n vastuulla, joka
pyrkii tarjoamaan ihmisoikeuskulttuurin edistdmistd painottavaa laadukasta koulutusta myds haastavina aikoina;
korostaa, ettd koulutus ja oppilaiden mahdollisuus kéyttdd rauhanomaisia ja puolueettomia oppikirjoja ovat olennaisen
tirkeitd seikkoja; korostaa parlamentin kantaa, jonka mukaan unionin varoilla laadittujen oppikirjojen ehdoksi on
asetettava Unescon rauhaa ja suvaitsevaisuutta koskevien normien noudattaminen kaikilta osin, kuten parlamentti jo
paitti suhteita palestiinalaishallintoon koskevassa vuoden 2023 suosituksessaan ja kuten se on toistuvasti pyytinyt
kahden valtion ratkaisun ndkymii koskevissa tuoreimmissa paatoslauselmissaan;

muistuttaa unionin strategiasta, jonka tavoitteena on edistdd lapsille tarjottavaa laadukasta koulutusta kaikkialla
maailmassa ja varmistaa se erityisesti unionin erityistd rahoitustukea annettaessa; tuomitsee vékivaltaan kannustavat,
antisemitismid levittavat ja vihaan yllyttavit ongelmalliset ja vihamieliset sisdllot unionin rahoitusta saavien valtion
virkamiesten laatimissa palestiinalaiskoulujen oppikirjoissa seki UNRWA:n henkil6ston laatimissa, kouluopetuksessa
kdytetyissd tdydentdvissd oppimateriaaleissa; toteaa jlleen Hamasin 7. lokakuuta 2023 tekemiin halpamaisiin terrori-
iskuihin liittyen, ettd kasvattaminen vihaan vaikuttaa suoraan ja dramaattisesti israelilaisten turvallisuuteen samoin kuin
sithen, minkélaiset mahdollisuudet palestiinalaisnuorilla on parempiin tulevaisuudennikymiin; pyytd siksi komissiota
tutkimaan tarkasti, ettei mitddn varoja myonneta eiké niilld ole suoraa tai valillistd kytkosta tillaisten koulutusmateriaalien
kdyttoon ja ettd palestiinalaishallinto muuttaa nopeasti koko opetussuunnitelmaa, kuten on toistuvasti pyydetty
paitoksissd, jotka koskevat vastuuvapauden myontdmistd unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuosina
2016, 2018, 2019, 2020 ja 2021; korostaa, ettd unionilta palestiinalaishallinnolle koulutuksen alalla annettavan
taloudellisen tuen ehtona on, ettd palestiinalaisten kansallinen opetussuunnitelma oppikirjoineen ja opetusmateriaaleineen
ei sisilld antisemitistisid sislt6jd ja vikivaltaan yllyttimistd ja ettd se on laadukkaan koulutuksen vaatimusten mukainen;
kehottaa taltd osin komissiota ja jasenvaltioita tarjoamaan asiantuntemusta sekd jakamaan tietimystd, ohjausta ja teknistd
tukea, jonka avulla palestiinalaiset opettajat, kouluttajat ja asiantuntijat pystyvit antamaan sellaista koulutusta, joka tdyttdd
Unescon normit kaikilta osin;

korostaa, ettd naapuruuspolitiikasta ja laajentumisesta vastaavan komission jasenen vuoden 2021 vastuuvapausmietint6d
varten antamien vastausten mukaan senhetkinen naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilinettd (NDICI)
koskevan asetuksen nojalla palestiinalaisille myonnetty kehitysrahoitussalkku sisilsi 681 miljoonan euron méirirahat
vuosina 2021-2023 palestiinalaishallinnolle, UNRWA:lle ja Linsirannalla ja Gazassa toteutettaville kehityshankkeille;
panee merkille, ettd noin kolmannes rahoituksesta hyodytti hankkeita Gazassa ja kaksi kolmasosaa Linsirannalla;
korostaa, ettd unioni myonsi 271 miljoonaa euroa UNRWA:lle sosiaalipalvelujen tarjoamiseen palestiinalaispakolaisille ja
lisiksi unioni antoi tukea palestiinalaishallinnon toistuvaismenoihin, padasiassa virkamiesten palkkoihin ja elakkeisiin,
kiteissiirto-ohjelman kautta maksettuihin sosiaaliavustuksiin ja osaan Itd-Jerusalemin sairaaloihin ldhettimisen
kustannuksista PEGASE-mekanismin kautta;
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201. on jarkyttynyt 7. lokakuuta 2023 tapahtuneista terrori-iskuista, joissa Hamas syyllistyi vakivaltaan, raiskauksiin ja muihin
seksuaalisen kidutuksen muotoihin, jotka kohdistuivat israelilaisiin ja muihin kansallisuuksiin kuuluviin naisiin,
naispuolisiin teineihin ja tyttoihin; korostaa, ettd titd naisiin kohdistuvan seksuaalisen vikivallan ja kidutuksen muotoa
kéytetddn jarjestelmallisesti sotarikoksena ja terrorismina; pitdd valitettavana, ettd EUH ja komissio eivit ole keskittyneet
konflikteihin liittyvddn naisiin kohdistuvaan seksuaaliseen vékivaltaan; kehottaa perustamaan mekanismin, jolla voidaan
tunnistaa uhrit ja tukea heitd, kerdtd todistajanlausuntoja, tunnistaa syylliset ja toteuttaa oikea-aikaisia toimia sen
varmistamiseksi, ettd vastaavia tilanteita ei esiinny tulevaisuudessa; kehottaa perustamaan foorumin, joka tarjoaa
nikyvyyttd uhreille ja tuo esiin heididn kdrsimyksensd; kehottaa lisdidmadn tukea Israclin Association of Rape Crisis
Centres -jarjeston kaltaisille yksikoille tai vastaaville yksikoille konfliktialueilla; painottaa, ettd konflikteihin Liittyvin
seksuaalisen vikivallan uhreille sekd asiaankuuluviin koulutustoimiin olisi myonnettavd unionin lisirahoitusta; panee
merkille, ettd vuotuisissa toimintakertomuksissa ei ole tietoja téllaisten uhrien ja asiaankuuluvien yksikéiden tukemiseen
budjetoitujen unionin varojen mddrdstd; suosittelee, ettd komissio raportoi selkeimmin tillaisille uhreille ja
asiaankuuluville yksikéille annetusta unionin avusta;

202. korostaa, etti tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2022 vuosikertomuksessa tuodaan esille esimerkki kuluilmoitukseen
sisillytetyistd tukeen oikeuttamattomista menoista erddssd Palestiinassa toteutetussa luonnonvarojen kestivin kiyton
hankkeessa, jossa tuettiin Palestiinan siirtymistd vihreddn talouteen kannustinosalla, jonka tarkoituksena oli tukea
pk-yrityksid "vihreisiin” hankkeisiin energiatehokkuuden, uusiutuvan energian ja pilaantumisen vihentdmisen aloilla
myonnetyilld avustuksilla; korostaa, ettd 190 500 euroa oli hyvaksytty ja maksettu kehitysvirastolle, jonka tehtdvina oli
seurata sitd, miten lopullinen edunsaaja pani hankkeen tdytintoon, mutta hanketta ei toteutettu lainkaan (*’);

203. on huolissaan unionin rahoittamien hankkeiden tuhoutumisesta ja menetetyksi tuomitsemisesta Lansirannalla ja panee
merkille, ettd vuonna 2022 Israel purki tai takavarikoi 101 unionin tai sen jisenvaltioiden rahoittamaa rakennetta, joiden
arvo oli 337019 euroa, miki on kolmanneksi suurin taloudellinen vahinko vuodesta 2016 lihtien; muistuttaa, ettd
unionin toimielinten, asianomaisten jasenvaltioiden ja muiden avunantajien edustajat ovat useaan otteeseen pyytineet
unionin rahoittamien havitettyjen, purettujen tai menetetyksi tuomittujen omaisuuserien palauttamista tai korvaamista;
palauttaa mieliin neuvoston kannan, jonka mukaan se on sitoutunut varmistamaan, ettd kaikissa Israelin ja unionin
vilisissd sopimuksissa on todettava yksiselitteisesti ja nimenomaisesti, ettei niitd sovelleta Israelin vuodesta 1967 lahtien
micehittimiin alueisiin, samoin kuin sitoutunut siihen, etti siirtokuntatuotteisiin sovellettavan voimassa olevan unionin
lainsddddnnon ja nykyisten kahdenvilisten jirjestelyjen tehokas tiytintéonpano jatkuu;

204. panee merkille, etti NEAR-pddosasto maksoi Ukrainalle vuonna 2022 kahdenvilistd apua 910,8 miljoonaa euroa, josta
698 miljoonaa euroa maksettiin budjettitukena; panee merkille, ettd kdynnissd olevista hankkeista ldhes 200 miljoonaa
euroa kohdennettiin onnistuneesti siten, ettd ne tavoittivat edunsaajat ennen kuin humanitaariset kumppanit pystyivat
ottamaan kéyttoon avustusohjelmansa; panee merkille, ettd Ukrainassa toteutettavien hankkeiden asianmukaista seurantaa
koskevat rajoitteet johtivat varaumaan NEAR-pddosaston vuoden 2022 toimintakertomuksessa ja ettd parhaillaan
toteutetaan korjaavia toimia, kuten hankkeiden tdytintoonpanon edistymisen seurantaa asiakirjatarkastusten ja
etdratkaisujen avulla ja kdyttden palveluntarjoajaa;

205. panee merkille Lansi-Balkanin uudistus- ja kasvusuunnitelman, jota komissio ehdotti lihentymispyrkimysten tukemiseksi
alueella; korostaa, ettd on tarpeen selventdd alueelle kohdennettavien eri rahoitusvalineiden kiytt64, etenkin IPA IIl:n,
talous- ja investointisuunnitelman ja uudistus- ja kasvusuunnitelman yhteydessd; kehottaa komissiota tarjoamaan
valtiotasoa alemmalle tasolle suoremman mahdollisuuden saada unionin varoja;

206. panee tyytyvdisend merkille, ettd Ukrainan tukivilineessd on sddnnoksid tehokkaan valvonnan varmistamiseksi;
muistuttaa, ettd parlamentti kehotti 7. huhtikuuta 2022 takavarikoimaan unionin rajoittavien toimenpiteiden seurauksena
jaddytetyt venildisten henkiloiden ja yhteisojen omistuksessa olevat venéldiset omaisuuserdt Ukrainan jilleenrakentamisen
rahoittamiseksi;

207. suhtautuu myonteisesti Global Gateway -strategiaan julkiset ja yksityiset investoinnit yhteen tuovana unionin yhteisend
vastauksena maailmanlaajuisiin haasteisiin; panee merkille, ettd vuosi 2022 oli ensimmdinen Global Gateway -strategian
kokonainen tiytintdonpanovuosi; korostaa tarvetta lisitd Global Gateway -strategian tdytintoonpanon avoimuutta, siihen
liittyvdd vastuuvelvollisuutta ja sen sddnnéllisid arviointeja sekd lisitd parlamentin osallistumista sen demokraattiseen
valvontaan;

208. panee tyytyvdisend merkille, ettd OLAF allekirjoitti hallinnolliset yhteistyojarjestelyt sekd Ukrainan yleisen syyttdjan-
viraston kanssa 11. helmikuuta 2021 ettd Ukrainan valtiontalouden tarkastusviraston kanssa maaliskuussa 2023; panee
merkille, ettd Ukrainan odotetaan piakkoin liittyvin unionin petostentorjuntaohjelmaan, ja pitdd myonteisend, ettd OLAF
tukee Ukrainan viranomaisia niiden kansallisissa petostentorjuntatoimissa ja -strategioissa; panee tyytyvdisend merkille,
ettd heindkuussa 2023 EPPO allekirjoitti Ukrainan kansallisen korruptiontorjuntaviraston kanssa tydjirjestelyjd, joilla
pyritddn helpottamaan yhteistyotd korruptiotapausten tutkinnassa, ja maaliskuussa 2022 se allekirjoitti Ukrainan yleisen
syyttdjan viraston kanssa tyojdrjestelyja suojatakseen unionin ja Ukrainan taloudellisia etuja tehokkaiden tutkinta- ja
syytetoimien avulla;

(') https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_FLpdf.

30/42 ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2233/oj


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_FI.pdf

EUVL L, 10.10.2024

FI

209.

210.

211.

212.

213.

214.

Suositukset

kehottaa komissiota

i) parantamaan OPSYS-sovelluksen uuden ohjelmiston laatua, vakauttamaan sovelluksen ja parantamaan eri OPSYS-
moduulien vilisid rajapintoja seké osoittamaan tarvittavat resurssit sen kypsyyden/kestivyyden parantamiseen;

ii) varmistamaan edelleen, ettd kaikissa sopimuksissa, joihin liittyy unionin rahoitusta, noudatetaan kaikilta osin
sovellettavia unionin arvoja ja unionin lainsdddantod, mukaan lukien vastuuvelvollisuus, avoimuus ja unionin
varojen suojaaminen; varmistamaan, ettd tiukoilla seuranta- ja ennakko- ja jalkitarkastusmekanismeilla taataan,
ettd kaikki unionin rahoittamiin toimiin osallistuvat henkil6t pyrkivit yksinomaan nithin unionin tavoitteisiin ja
toteuttavat yksinomaan niitd toimia, jotka on hyviksytty unionin rahoitusta varten, ja pyytavit tarvittaessa
unionin rahoittamien, purettujen tai menetetyksi tuomittujen omaisuuserien palauttamista tai korvaamista;

iii) tehostamaan  viestintdd kansainvilisten jirjestdjen kanssa, jotta tilintarkastustuomioistuin saa tdydet,
rajoittamattomat ja oikea-aikaiset mahdollisuudet tutustua asiakirjoihin, jotka ovat tarpeen sen tehtdvin
suorittamiseksi SEUT-sopimuksen mukaisesti, sen sijaan, ettd sille annetaan pelkka lukuoikeus aineistoon;

iv) ottamaan kéytto6n asianmukaiset ennakko- ja jilkitarkastustoimenpiteet epivakailla alueilla tai konfliktialueilla,
jotta varmistetaan unionin varojen kdyton asianmukainen valvonta ja keinot unionin varojen perimiseksi takaisin;

V) varmistamaan, ettd kaikki Ukrainan tukivilineestd ja tulevasta Linsi-Balkanin vilineesti myonnetyt varat
tarkastetaan asianmukaisesti, oikea-aikaisesti ja perusteellisesti siten, ettd mukana tydssd ovat myds EPPO ja
Euroopan tilintarkastustuomioistun;

EU:n yleinen hallinto

Henkiloresurssit

panee merkille, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 7 ”EUn yleinen hallinto” kuuluvien ohjelmien
talousarvio oli 11,6 miljardia euroa (5,9 prosenttia unionin talousarviosta), joka kattaa unionin toimielinten ja elinten
henkilosto- ja elikemenot (noin 70 prosenttia kokonaismdiridstd) ja kiinteistoihin, laitteisiin, energiaan, viestintddn ja
tietotekniikkaan liittyvit menot; panee merkille, ettd komissio kiyttdd kokonaismaaristd 58,6 prosenttia (6,7 miljardia
euroa); panee merkille, ettd 31. joulukuuta 2022 komission talousarvion lopulliset hyviksytyt maksusitoumusmairirahat
olivat 6 298,13 miljoonaa euroa (niistd oli kdytetty 99,84 prosenttia eli 6 288,14 miljoonaa euroa) ja ettd talousarvion
lopulliset hyvaksytyt maksuméirirahat olivat 6 298,22 miljoonaa euroa (niistd oli kiytetty 94,66 prosenttia eli 5 961,72
miljoonaa euroa);

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tutki 60 tapahtuman otoksen, joka kattoi kaikentyyppiset rahoituskehyksen
otsakkeen 7 maksut ja johon sisdltyivit kaikki unionin toimielimet ja elimet; panee merkille, ettd tilintarkastustuo-
mioistuin tutki myds sddntojenmukaisuutta koskevat tiedot, jotka kaikki toimielimet ja elimet (muun muassa
hallintomenoista padasiasiallisesti vastaavat komission padosastot ja yksikot) olivat esittineet vuotuisissa toimintakerto-
muksissaan ja jotka oli myohemmin otettu komission vuotuiseen hallinto- ja tuloksellisuuskertomukseen; panee
tyytyvéisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin arvioi, ettei monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 7 virhetaso
ollut olennainen, ja panee merkille, ettd komissiolle ei ole osoitettu uusia suosituksia;

panee merkille, ettd komissio hyviksyi huhtikuussa 2022 uuden henkilostostrategiansa, jolla pyritddn vastaamaan covid-
19-kriisin jilkeen esiin nouseviin tarpeisiin ja jonka tavoitteena on luoda komissiosta houkutteleva tyopaikka, nopeuttaa
ja joustavoittaa valintaa ja palvelukseenottoa ja tarjota koko henkilostolle joustava ja palkitseva urakehitys; toteaa, ettd
asiakirjassa esitetddn muutoksia ja parannuksia, jotka olisi tarkoitus panna tiytintoon asteittain, ja ettd osasta asiakirjan
sisdlt6d on neuvoteltava ensin tyontekijoiden edustajien kanssa kaytavissi tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelussa;

panee merkille, ettd komissio on ottanut vakinaisiin toimiin jatkuvasti enemmin sopimussuhteisia tai viliaikaisia
toimihenkiloitd hoitamaan nopeasti muuttuvista prioriteeteista johtuvia uusia tehtévid erityisten tai kiireellisten tilanteiden
vuoksi ja jopa maantieteellisesti epdtasapainoisen palvelukseenoton kompensoimiseksi; toistaa huolensa toimielinten
tietimyksen havidmisestd sekd kielteisistd vaikutuksista asianomaisten henkiloston jésenten tulevaisuudennikymiin ja
tyosuhdeturvaan; korostaa, ettd sopimussuhteisten tai véliaikaisten toimihenkiliden palkkaaminen ei ole kestdv ratkaisu
sithen, ettd unionin kilpailuihin tulee vihemman hakijoita ja hakemukset jakautuvat maantieteellisesti epétasapainoisesti,
eikd varsinkaan pitkdin tiedossa olleeseen, mutkikkaaseen kysymykseen siitd, ettd unionin houkuttavuus tydnantajana
vihenee;

panee tyytyvdisend merkille, ettd naisten osuus johtotehtivissi on kasvanut huomattavasti toimikauden alusta:
heindkuussa 2023 naisten osuus ylemman johdon johtotehtévissi oli 45,2 prosenttia (kasvua ldhes 9 prosenttiyksikkod
toimikauden alusta) ja keskijohdossa 47,5 prosenttia (kasvua 6 prosenttiyksikkod);
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215. toteaa, ettd maantieteellisen epatasapainon syihin on puututtava palvelukseenoton ensimmadiseltd portaalta lahtien, jotta
varmistetaan henkiloston mahdollisimman laaja maantieteellinen kattavuus; panee tyytyvdisend merkille, ettd
vahvistaakseen komission eri henkilostoryhmien maantieteellistd tasapainoa henkilst6hallinnon ja turvallisuustoiminnan
péddosasto tapasi kaikki jasenvaltiot keskustellakseen niiden edustuksesta ja viimeisteli kaikki yhteiset toimintasuunnitelmat
ottaen huomioon kunkin jdsenvaltion erityispiirteet, jotta aliedustuksen mahdollisiin syihin voidaan puuttua yhteisesti;

216. panee merkille tydurien houkuttelevuuden lisddmistd Luxemburgissa koskevan toimintasuunnitelman hyviksymisen ja
taytintoonpanon; panee merkille komission kertomuksessaan unionin virkamiesten palkkojen ja elikkeiden ostovoiman
kehityksestd (COM(2022)0180) esittdmat seikat, joiden vuoksi se on tissd vaiheessa Luxemburgin korjauskertoimen
kdyttoonottoa vastaan; muistuttaa komissiolle esittdmistddn toistuvista pyynnoistd 16ytdd keinoja lieventid ostovoimapari-
teettiin liittyvad, pddasiassa elinkustannuksista johtuvaa yhd kasvavaa ongelmaa, josta Luxemburgiin sijoittuneet
henkil6ston jasenet karsivit;

217. palauttaa mieliin Euroopan unionin henkilostovalintatoimiston (EPSO) toimintaa koskevan tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksen ja huomautukset, jotka koskevat sen vaikuttavuutta ja tehokkuutta (**); panee merkille, ettdi EPSO otti
vuosina 2022-2023 kayttdon etind valvottavan testauksen, ja pitdd valitettavana, ettd jarjestelmd on nyt otettu
uudelleenarvioitavaksi, koska monet hakijat ovat kohdanneet lukuisia teknisid vaikeuksia; pitdd valitettavina hakijoille
aiheutuvia hankaluuksia, ulkoisten kilpailujen keskeyttimisestd aiheutuvia suoria talousarviokustannuksia ja komission
rekrytointiyksikoille aiheutuvaa lisityotd asianmukaisen korvaavan jirjestelman loytamiseksi;

218. palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessaan 13/2019 esittdmén péitelméin, jonka mukaan
Euroopan unionin toimielinten ja elinten jisenten ja henkiloston epéeettistd kéyttaytymistd ei voida missddn oloissa
hyviksyi ja ettd epdeettinen kiytos — tai edes sitd koskeva viite — herdttdd suurta kiinnostusta julkisuudessa ja vihentda
luottamusta unioniin; pitdd valitettavana kahta lehdistossd vuonna 2022 raportoitua mahdollista eturistiriitatapausta,
joihin liittyy korkea-arvoisia virkamiehid liikenteen ja lifkkumisen pddosastossa virkamatkojen ja naapuruuspolitiikan ja
laajentumisneuvottelujen padosastossa omistajuuden osalta; panee merkille, ettd komissiolla on tilintarkastustuo-
mioistuimen vuoden 2019 kertomuksen mukaan sekd Euroopan oikeusasiamiehen antaman pydroovitapauksista tehtyd
tutkimusta koskevan pddtoksen mukaan kiytossi techokas sisdisen valvonnan jdrjestelmé eettisten kysymysten
hallinnoinnin osalta; huomauttaa, ettd epieettisestd kdyttdytymisestd aiheutuu myos talousarviokustannuksia kyseiselle
toimielimelle, ja toistaa unionin eettistd elintd koskevan kantansa ja sitd koskevat odotuksensa;

219. panee merkille EUmn pk-yritysedustajan toimen perustamisen ja sitd seuranneen rekrytoinnin véliaikaiseksi erityisneuvo-
nantajaksi palkkaluokkaan AD 15; pitdd valitettavina useiden tiedotusvilineiden esittimii tietoja, joiden mukaan valituksi
tullut hakija loppujen lopuksi nimitettiin, vaikka kaksi jaljelld ollutta naispuolista hakijaa aliedustettuina olevista
jasenvaltioista oli arvioitu rekrytoinnin aikana patevimmiksi, ja katsookin, ettd on syytd kysyd, otettiinko rekrytoinnissa
huomioon ansioiden, sukupuolen ja maantieteellisen tasapainon periaatteet; panee huolestuneena merkille, ettd valittu
ehdokas on toimikautensa paittavd jisen puheenjohtaja von der Leyenin omasta saksalaisesta poliittisesta puolueesta;
kehottaa komissiota korjaamaan tilanteen peruuttamalla nimityksen ja kdynnistimélld aidosti lapindkyvin ja avoimen
menettelyn EU:n pk-yritysedustajan valitsemiseksi;

Kiinteistdt ja hallinto

220. panee merkille, ettdi komission uuden keskitetyn taloushallintojirjestelmin (SUMMA) oli tarkoitus siirtyd
tuotantovaiheeseen vuoden 2023 loppuun mennessi ja se oli edistynyt sen tavoitteen mukaisesti, ettd se otettaisiin
kayttoon vuoden 2024 alussa; pitdd valitettavana, ettd uuden kirjanpitojirjestelmdn tdytintoonpanon mdiirdaikaa
pidennettiin vuodella, koska toimenpideohjelmien (yhteinen hallinnointi, sihkoiset avustukset, sihkoiset hankinnat,
henkiloston maksut) liittiminen SUMMAan on osoittautunut odotettua monimutkaisemmaksi; korostaa huolestuneena,
ettdi SUMMA-ohjelman kustannukset sen alkuvaiheesta vuoden 2018 alusta vuoden 2022 loppuun olivat noin
95 miljoonaa euroa ja ettd sen aikataulun pidentiminen edellyttdd vuonna 2024 lisiresursseja, joiden arvioidaan olevan
noin 7 miljoonaa euroa;

221. panee merkille 5. huhtikuuta 2022 annetun viherryttimistd koskevan komission tiedonannon, jossa asetetaan tavoitteeksi
saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2030 mennessi ja johon sisaltyy toimintasuunnitelma komission kasvihuonekaasu-
paastojen vahentimiseksi; panee merkille, ettd komissio aikoo saavuttaa ndmi tavoitteet hankkimalla energiate-
hokkaampia ja vihredmpii rakennuksia, siirtymalld dynaamisiin yhteistyotiloihin ja vahentimalld toimistojen madrad, ja
toistaa muistutuksensa siitd, ettd henkiloston hyvinvointi ja tyytyviisyys olisi otettava huomioon kaikissa asiaa koskevissa
tulevissa paatoksissa;

222. panee merkille tiedotusvilineiden raportit Belgian hallituksen ja komission vilisistd neuvotteluista kiinteistokaupasta,
jonka arvo on lihes miljardi euroa, sekd komission suunnitelmat vuokrata toimistotiloja Brysselin pohjoisosasta ja
kyseessd olevan henkiloston vastalauseet; korostaa, ettd komission kiinteistopolititkan kehitys ei saisi heikentdd sen
henkil6ston tydoloja;

(*%) Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 23/2020 “Euroopan unionin henkilostovalintatoimisto: On aika mukauttaa
valintamenettelyt muuttuviin rekrytointitarpeisiin”.
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223.

224.

225.

226.

227.

228.

on huolestunut siitd, ettd komissio on kieltdytynyt toimittamasta poytakirjoja ladkeyhtion kanssa kiydyistd keskusteluista,
ja pitdd valitettavana puutteellista avoimuutta covid-19-rokotteiden ostamista koskevista komission puheenjohtajan ja
ladkeyhtididen vilisistd tekstiviesteistd; panee merkille Euroopan oikeusasiamiehen asiassa 1316/2021/MIG tekemin
padtoksen, jossa katsotaan, ettd tekstiviestien jattdminen kirjaamatta sen asiakirjarekisteriin on "hallinnollinen epdkohta”,
ja on huolissaan siitd, ettd komissio ei ole noudattanut suositusta etsid asianomaisia tekstiviesteja uudelleen; panee
merkille, ettd komissio ei ole tihin mennessi antanut Euroopan parlamentin jasenten kéyttoon allekirjoitettujen
sopimusten muokkaamattomia versioita; palauttaa mieliin 13. heindkuuta 2023 antamansa paitoslauselman asiakirjojen
julkisuudesta — vuosikertomus vuosilta 2019-2021;

Eurooppa-koulut

panee tyytyviisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin ei havainnut Eurooppa-koulujen varainhoitovuoden 2022
tilinpddtostd koskevassa vuosikertomuksessaan olennaisia virheitd Eurooppa-koulujen lopullisessa konsolidoidussa
tilinpaatoksessd varainhoitovuodelta 2022; pitdd myonteisend tilintarkastustuomioistuimen esiin tuomia lisdparannuksia
lopullisten yksittaisten tilinpdatosten ja konsolidoitujen tilinpaatosten laadussa aiempiin vuosiin verrattuna;

panee huolestuneena merkille, etti tilintarkastustuomioistuin ja ulkoinen tarkastaja havaitsivat epdolennaisia virheitd, jotka
liittyivit pddasiassa tyosuhteen pddttymisen jilkeisten etuuksien laskemiseen, ja ettd ulkopuolisen tarkastajan tarkastus-
lausunnot eivit olleet yhdenmukaisia Eurooppa-koulujen paasihteerin keskustoimiston kanssa tehdyn puitesopimuksen
kanssa;

panee merkille, ettd vaikka tilintarkastustuomioistuin oli tyytyvdinen keskustoimiston palvelukseenotto- ja hankintame-
nettelyjen parantamiseen, se havaitsi kahdessa seitsemésti tarkastamastaan koulusta (Frankfurt ja Luxemburg I) puutteita
niissd menettelyissd; panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi jalleen kerran puutteita sekd
keskustoimiston ettd kahden tarkastetun koulun maksumenettelyissi;

palauttaa mieliin korostaneensa 12. syyskuuta 2023 antamassaan paitoslauselmassa "Eurooppa-koulujen jirjestelma —
timanhetkinen tilanne, haasteet ja nakymit” (**), ettd Eurooppa-koulujen jirjestelmissd tdlld hetkelld kdytossd olevassa
opettajien rekrytointijirjestelmassd on vakavia puutteita, jotka johtavat epasuhtaan koulujen tarpeiden ja jasenvaltioiden
tosiasiassa lihettiman henkiloston vililld, vuosittaisissa rekrytointisuunnitelmissa esiintyviin ongelmiin, vaikeuksiin 16ytda
pitevid opettajia ja muuta henkilostod, paikalta palkattujen opettajien ja muun henkiloston epavarmoihin tydoloihin seké
jatkuvaan ammatilliseen kehittymiseen liittyviin ongelmiin;

Suositukset

kehottaa komissiota

i) ottamaan yhtaldisesti huomioon toimistotilojen tehokkaan kayton sekd henkiloston terveyden ja hyvinvoinnin
pannessaan tdytintoon uutta henkilostostrategiaa, erityisesti vammaisten henkildiden osalta, ja ottamaan
henkiloston edustajat asianmukaisesti mukaan tyoehtojen ja -olojen muuttamiseen;

ii) pysymddn valppaana tyouupumustapausten ehkéisemisessd, tunnistamisessa ja asianmukaisessa hallinnoinnissa
lagjemmassa henkilosto-, tyo- ja hyvinvointikontekstissa;

iii) vahvistamaan toimenpiteitd, joilla tuetaan johtotehtivid tavoittelevia naisia, jotta erittdin pateviltd naisilta saadaan
enemman hakemuksia keski- ja ylemmin johdon tehtaviin sekd komissiossa ettd unionin virastoissa;

iv) jatkamaan tyotddn henkilostonsd oikeudenmukaisen maantieteellisen tasapainon lisddmiseksi kaikilla tasoilla ja
tayttimadn samalla henkilostosddntojen vaatimukset, jotka koskevat hakijoiden patevyyttd ja ansioita;

V) kisittelemddn viipymittd ja tehokkaasti niiden henkiloston jisenten kohtaamia haasteita, joiden asema- ja
asuinpaikkana on Luxemburg;

vi) tekemdin asianmukaisia investointeja tietoteknisten valmiuksien ja resurssien kehittdmiseen, jotta EPSO olisi
tehokkaampi ja vaikuttavampi ja erityisesti jotta tulevissa valintamenettelyissid voidaan varmistaa optimaaliset
testausolosuhteet; ja

vi)  varmistamaan, ettd valmistauduttaessa SUMMA-ohjelman kiyttoonottoon sovelletaan parempaa ja tiukempaa
riskinhallintamenetelma ja pyritddn valttimadn viliaikaisista hairi6istd aiheutuvia aineellisia riskejd, kunnes uusi
kirjanpitojarjestelmad on tdysin toimintakykyinen;

viii)  toteuttamaan jatkotoimia oikeusasiamichen asiassa 1316/2021/MIG antaman suosituksen perusteella sekid
varmistamaan, ettd komission sisdiset ohjeet asiakirjojen kirjaamisesta ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1049/2001 (*°) mukaiset;

(**) Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2023)0306.
(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30. toukokuuta 2001, Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43).
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229.  kehottaa lisiksi komissiota jatkamaan Eurooppa-koulujen tukemista

i) panemaan viipymatti taytintoon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa Eurooppa-koulujen tilinpaatoksestd
varainhoitovuodelta 2022 annetut suositukset ja tiedottamaan vastuuvapauden myontéville viranomaiselle
edistymisestd;

ii) ratkaisemaan Kkiireellisesti jatkuvaan opettajapulaan liittyvin ongelman ja varmistamaan kaikille vakaat ja

oikeudenmukaiset tyosuhteet edistimalld henkiloston pysymistd ja vihentdmalld sen vaihtuvuutta ja torjumalla
nain myds aivovuotoa; ja

ii) tarkastelemaan perusteellisesti Eurooppa-koulujen jérjestelman hallintorakenteita riippumattoman puheenjohtajan
johdolla ja komission koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin pidosaston myétavaikutuksella;

I LUKU

Elpymis- ja palautumistukiviline
Yleiset huomautukset

230. muistuttaa, ettd covid-19-pandemian puhkeaminen vuonna 2020 muutti dkillisesti unionin taloudellisia ja sosiaalisia
ndkymia ja johti yhtendisiin pyrkimyksiin kdynnistdd Euroopan elpymispaketti, joka koostuu monivuotisesta rahoituske-
hyksestd 2021-2027 ja EU:n elpymisvilineestd, jonka kulmakivend on elpymis- ja palautumistukiviline; muistuttaa, ettd
elpymis- ja palautumistukivilineen tavoitteena on antaa jasenvaltioille taloudellista tukea, jolla ne voivat lieventdd covid-
19-pandemian vakavia taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja tehdd Euroopan talouksista ja yhteiskunnista kestavampia,
palautumiskykyisempid, osallistavampia ja paremmin valmistautuneita vihredn ja digitaalisen siirtymin haasteisiin ja
mahdollisuuksiin; muistuttaa, ettd elpymis- ja palautumistukiviline on innovatiivinen, viliaikainen viline, joka perustuu
tuloksellisuuteen, mikd tarkoittaa, ettd maksut on kytketty neuvoston tdytintdonpanopiitoksessd vahvistettujen,
kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisdltyvien uudistusten ja investointien edistymistd kuvaavien
vilitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttividn saavuttamiseen;

231. panee merkille, ettd kaikki 27 elpymis- ja palautumissuunnitelmaa oli hyvaksytty vuoden 2022 loppuun mennessd ja
niiden médrirahat ovat 335,1 miljardia euroa avustuksina ja 165,3 miljardia euroa lainoina, jotka maksetaan
vuoteen 2026 mennessd, kun 2 557 toimenpidettd (joista noin kolmannes koskee uudistuksia ja kaksi kolmasosaa
investointeja) ja nithin liittyvdt 6 237 vilitavoitetta ja tavoitetta on saavutettu; panee merkille, ettd vuonna 2022
komissio maksoi ennakkomaksut mukaan lukien yhteensd 74,4 miljardia euroa (47,2 miljardia euroa avustuksina
ja 27,2 miljardia euroa lainoina);

232. panee merkille, ettd toukokuussa 2022 kaynnistettiin REPowerEU-suunnitelma, jolla unionia autetaan vihentdmain
riippuvuuttaan  Vendjan fossiilisista polttoaineista sddstdmilld energiaa, tuottamalla puhdasta energiaa ja
monipuolistamalla energiantoimituksia, mikd on linjassa vihredn siirtymdn kanssa; panee merkille, ettd
muutettaessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2021/241 (*') (elpymis- ja palautumistukivalinettd
koskeva asetus) REPowerEU-lukuja koskevalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/435 ()
elpymis- ja palautumistukivilineen rahoitusta ja prioriteetteja lisittiin; panee merkille, ettd kaikki 27 jisenvaltiota
ovat toimittaneet muutetut elpymis- ja palautumissuunnitelmat REPowerEU-lukujen sisillyttimiseksi mutta myos
ylimadrdisen lainatuen pyytidmiseksi, jotta voidaan tehdd mukautuksia enimmdisrahoitusosuuden paivityksen
jilkeen tai tehdd objektiivisten olosuhteiden vuoksi muutoksia elpymis- ja palautumistukivilinetti koskevan
asetuksen mukaisesti; toteaa, ettd tarkistettuihin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sovelletaan samoja arviointik-
riteerejd kuin alkuperdisiin suunnitelmiin ja niihin sisdltyy REPowerEU-lukuihin sovellettavia erityisvaatimuksia;

233. muistuttaa, ettd komissio voi EU:n elpymisvilineen puitteissa kerdtd enimmillddn 806,9 miljardia euroa vuoden
2021 puolivilin ja vuoden 2026 vilisend aikana laskemalla liikkeeseen unionin joukkolainoja; panee merkille, ettd
komissio ilmoitti kesdkuussa 2022 rahoitussuunnitelmasta kesikuusta joulukuun 2022 loppuun ja kerisi EU:n
elpymisvilinettd varten 50 miljardia euroa pitkiaikaista lisdrahoitusta, jota tdydennettiin laskemalla liikkkeeseen EU:n
lyhyen aikavilin velkasitoumuksia, mikd nosti elpymisvilineen joukkovelkakirjojen jdljelld olevan kokonaismaarin
171 miljardiin euroon, josta 36,5 miljardia euroa kerittiin laskemalla liikkeeseen vihreitd joukkolainoja; toteaa, ettd
velka koostuu lainatuista madristd, joiden erddntymisaika vaihtelee yhdestd vuodesta yli 25 vuoteen; panee merkille,
ettd EU:n elpymisvilineen velan takaisinmaksu alkaa vasta vuoden 2028 jilkeen;

(*') Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12. helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistukivilineen
perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27. helmikuuta 2023, asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta
elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen osalta sekd asetusten (EU) 1303/2013, (EU) 2021/1060 ja
(EU) 2021/1755 ja direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, s. 1).
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panee merkille komission pyrkimykset keritd rahoitusta rahoitusmarkkinoilta rahoitusvarojen tarjoamiseksi
elpymis- ja palautumistukivilineeseen; panee merkille, ettd vuonna 2020 monivuotisessa rahoituskehyksessd
2021-2027 kaavailtiin, ettd EUmn elpymisvilineen tuen, jota ei makseta takaisin, korkomaksujen kattamiseksi
tarvitaan 14,9 miljardia euroa; on huolissaan korkeampien korkojen vaikutuksesta unionin talousarvion
ostovoimaan, silld EU:n kymmenen vuoden joukkolainojen korot nousivat 0,09 prosentista vuonna 2021 siten, ettd
ne olivat 3,2 prosenttia vuonna 2023; panee merkille, ettd komission, jolla on AAA-luottoluokitus,
lainakustannukset ovat korkeammat kuin jasenvaltioiden, joiden luottoluokitus on alhaisempi; panee merkille, ettd
lainaksi otetut madrdt on maksettava takaisin ja lainanottotoimia tarvitaan edelleen paitsi uusien varojen
hankkimiseksi myos olemassa olevan velan korvaamiseksi; on huolestunut eritoten vuonna 2022 kohonneista
koroista ja siitd johtuvista veloista sekd lainojen takaisinmaksukyvyn epivarmuudesta, kun otetaan huomioon se
suuri rahamdrd, jonka komissio ottaa lainaksi elpymis- ja palautumistukivilineen rahoittamiseksi; toteaa kuitenkin,
ettd velka on tdlld hetkelld 90 miljardia euroa pienempi kuin alun perin ennakoitiin; panee merkille komission velan
pitkdn aikavilin takaisinmaksusuunnitelman ja kehottaa komissiota pdivittdimain sitd sddnnoéllisesti ja ilmoittamaan
vastuuvapauden myontiville viranomaiselle mahdollisista uusista riskeistd, jotka saattavat vaikuttaa sen
taytintoonpanoon; panee merkille komission lausunnon, jonka mukaan unioni hoitaa velvoitteensa suhteessa
joukkovelkakirjojen haltijoihin kaikissa olosuhteissa, ja sen ehdotuksen monivuotisen rahoituskehykseen tehtivastd
teknisestd muutoksesta, jolla optimoidaan EU:n elpymisvilineen lainakustannusten budjettikohtelu; toteaa, ettd
tiedot EU:n velasta ja suunnitelluista takaisinmaksuista ovat osa EU:n elpymisvilineeseen liittyvdan vuoropuheluun
sisltyvid saannollistd raportointia; pyytdd komissiota antamaan parlamentille edelleen enemmin tietoja siité, miten
takaisinmaksu suoritetaan ja miltd laitoksilta varoja lainataan; korostaa, ettd timai velka rasittaa EU:n talousarviota;

panee tyytyviisend merkille komission arvion, jonka mukaan vuoden 2026 loppuun mennessd toteutettavien, EU:n
elpymisvilineen vihreilld joukkolainoilla rahoitettavien maarallisesti ilmaistavien vilitavoitteiden ja tavoitteiden
tdysiméddrdinen tdytintoonpano, mikd vastaa 57:34 prosenttia EUnn elpymisvilineen vihreiden joukkolainojen
tukikelpoisista menoista, voi vihentdd kasvihuonekaasupiistoja 44 miljoonalla hiilidioksiditonnilla vuodessa, mika
vastaa 1,2:ta prosenttia unionin kasvihuonekaasujen kokonaispéddstoistd vuonna 2022, ja vaatii ehdottomasti, ettd
ne pannaan asianmukaisesti tdytdntoon; korostaa lisdksi, ettd on tirkedd, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmien
mukaiset uudistukset ja investoinnit tdyttdvit asetuksen ilmastotavoitteet ja ovat kaikilta osin “ei merkittdvad
haittaa” -periaatteen mukaisia;

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin antoi varauman sisiltdvin lausunnon elpymis- ja palautumistuki-
vilineen menojen laillisuudesta ja sidntojenmukaisuudesta vuonna 2022; on huolissaan siitd, ettd tilintarkastustuo-
mioistuimen mukaan kaikkiaan 13:sta elpymis- ja palautumistukivilineen maksusta 11:ssd havaittiin
kvantitatiivisesti ilmaistavia virheiti ja ettd kuudessa niistd maksuista virhetaso oli olennainen; panee merkille, ettd
tilintarkastustuomioistuimen mukaan nditd asioita lukuun ottamatta varainhoitovuoden 2022 tilinpdatoksessd
hyviksytyt elpymis- ja palautumistukivilineen menot olivat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset
(sddntojenmukaiset); panee merkille, ettdi elpymis- ja palautumistukivilineen varainkdyttomalli perustuu
arviointeihin, jotka komission on miiri tehdi, joten tilintarkastustuomioistuin ei esitd virhetasoa vaan arvioi, ettd
sen havaintojen taloudellinen vihimmadisvaikutus on olennaisuusrajan alapuolella, vaikkakin lahelld sit3;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tarkasti vuoden 2022 avustusten maksupyyntoihin sisiltyneistd
274 vilitavoitteesta 244 ja kaikki 37 tavoitetta; pitdd valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi
niistd 15:ssd sadntojenmukaisuusongelmia (alle 5 prosenttia kokonaismairistd); panee merkille, etti tilintarkastus-
tuomioistuin katsoo, ettd vaatimukset eivit olleet tdyttyneet tyydyttavilld tavalla kahdeksassa maksussa kahdeksan
vilitavoitteen ja tavoitteen osalta ja ettd komissio oli suorittanut vastaavat maksut; panee merkille, ettd tilintarkastus-
tuomioistuimen pdatelmit perustuvat laajaan tarkastustyohon ja ettd komissio kiistdd tilintarkastustuomioistuimen
tulkinnan neuvoston asettamista oikeudellisista vaatimuksista ja laadulliset arvioinnit, jotka eroavat komission
arvioinneista; panee merkille, ettd kaikkia elpymis- ja palautumistukivilineen maksuja on arvioitava komission
ilmoittaman ja soveltaman kehyksen perusteella ja ettd komission on otettava kunkin maksun osalta huomioon
myos talous- ja rahoituskomitean lausunto ja jdsenvaltioiden asiantuntijoiden komiteamenettelyn mukaisesti
suorittama valvonta;

panee merkille, etté tilintarkastustuomioistuin on havainnut kaksi tapausta, joissa se katsoo olevan kyse aiemmin
ennen tukikelpoisuuskautta aloitetuista hankkeista, joita on jatkettu, ja tavoitteista, jotka ovat korvanneet toistuvat
kansalliset talousarviomenot; on huolestunut tallaisista tilanteista, vaikka tima paitelmi ei sovikaan yhteen
tilintarkastustuomioistuimen oman nikemyksen kanssa, jonka mukaan toistuvilla toimilla viitataan esimerkiksi
julkisyhteisojen henkil9sto- ja toimintamenoihin; muistuttaa, ettd elpymis- ja palautumistukivilinettd ei saa kayttdd
toistuvien talousarviomenojen rahoittamiseen, ja kehottaa toteuttamaan asianmukaisia toimenpiteitd, myos
maksujen osasuorituksia, jos komissio havaitsee tallaisia tapauksia;

palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 21/2022 ja sen vuoden 2021 vuosikerto-
muksessa esitetyn huomautuksen, jonka mukaan vilitavoitteet ja tavoitteet ovat usein epdselvid eikd niitd ole
médritelty tarkasti, ja toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuin esittdd saman huomautuksen vuosikertomuksessaan
2022; kehottaa komissiota hyodyntdmain saatuja kokemuksia suunnitellessaan tulevia tuloksellisuuteen perustuvia
vilineitd;
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240. on huolestunut erityiskertomuksessa 26/2023 esitetyistd tilintarkastustuomioistuimen havainnoista, joiden mukaan
vilitavoitteiden ja tavoitteiden taso vaihtelee jasenvaltioiden vilill4, ja katsoo, ettd tdmi on jilleen yksi esimerkki
siitd, ettd komissio ei kohtele jdsenvaltioita yhdenvertaisesti; panee merkille, ettd komissio vahvisti erot ja pyrkii
parantamaan yhdenvertaista kohtelua tiytintoonpanovaiheessa; katsoo, ettd jdsenvaltioita olisi oletusarvoisesti
kohdeltava tasapuolisesti, ja pitdd valitettavana, ettd ndin ei ole ollut elpymis- ja palautumissuunnitelmista
neuvoteltaessa; painottaa, ettd vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamista arvioitaessa olisi varmistettava
yhdenvertainen kohtelu;

241. panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan vuonna 2022 yhdessi tapauksessa on ollut
paillekkaistd rahoitusta, vaikka kyseisestd toimenpiteestd ei atheudu elpymis- ja palautumistukivilineeseen liittyvid
kustannuksia; panee merkille komission huomautuksen, jonka mukaan elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan
asetuksen mukaisesti paillekkdinen rahoitus liittyy nimenomaisesti kustannuksiin, joten paillekkdistd rahoitusta ei voi
olla, jos jasenvaltio ei ole esittinyt arvioituja kustannuksia osana kansallista suunnitelmaansa; panee merkille, ettd
komissio korostaa, ettd kustannuksia aiheuttamattomat uudistukset eivit lisdd maararahoja mutta ne ovat kuitenkin
olennainen edellytys sille, etti komissio antaa myonteisen arvion elpymis- ja palautumissuunnitelmista, ja niiden
tdysimadrdinen tdytintoonpano on olennainen edellytys asianomaisten maksujen suorittamiselle;

242. panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos useita tapauksia, joissa vilitavoitteet ja
tavoitteet oli suunniteltu heikosti, ja ongelmia niiden tietojen luotettavuudessa, joita jasenvaltiot sisdllyttivat antamiinsa
johdon vahvistuslausumiin; panee merkille, ettd komissio hyviksyy vilitavoitteiden ja tavoitteiden tarkastelemisen
uudelleen, jos neuvoston taytintdonpanopéditoksen osien muuttamiselle on oikeudellinen perustelu eli ettd jasenvaltio
toimittaa muutetun suunnitelman ja ettd muutokset perustellaan oikeusperustalla;

243. korostaa, ettd komissio raportoi vuoden 2022 loppuun mennessid OLAFille kuudesta mahdollisesta sddntojenvastaisuusta-
pauksesta, jotka havaittiin elpymis- ja palautumistukivilineesti tuettuihin toimiin liittyneissd jalkitarkastuksissa tai joista
saatiin tietoa avoimista lihteistd; panee tyytyviisend merkille, ettd OLAF vilitti vuonna 2022 elpymis- ja palautumistukiva-
lineelle riskikehyksen ja tarjosi yli 50 petostietoisuuskoulutustilaisuutta komission yksikéille, virastoille ja muille ulkoisille
kumppaneille, myds jasenvaltioiden viranomaisille;

244. korostaa, ettd unionin taloudellisten etujen suojaaminen on ensisijainen tavoite ja ettd tdsmallisempi tdytdnt6onpano ja
tuloksellisuuden seuranta auttavat ehkiisemain ja vahentdméin petoksia varhaisessa vaiheessa; korostaa, ettd erityisesti
oikeusvaltioperiaate ja korruption vastaiset vilitavoitteet ja tavoitteet ovat olennaisen tirkeitd korruptoituneiden
henkil6iden, jérjestojen, hallitusten tai rikollisjarjestelmien toiminnan estimisessd; kehottaa komissiota seuraamaan
tiiviisti oikeusvaltioperiaatetta ja korruption vastaisia toimia koskevien vilitavoitteiden ja tavoitteiden toteutumista ja
raportoimaan niiden mahdollisesta kumoamisesta;

245. ilmaisee huolensa tilintarkastustuomioistuimen havainnosta, jonka mukaan elpymis- ja palautumistukivilineen varoihin
liittyvéstd petosraportoinnista puuttuu standardoitu lahestymistapa, jossa olisi vahva koordinointi ja yhteistyo
jasenvaltioiden valilld; panee tyytyvaisend merkille, ettd komissio on jo mukauttanut sidntojenvastaisuuksien hallinnointi-
jarjestelmad niin, ettd toimivaltaiset kansalliset viranomaiset voivat kayttdd sitd elpymis- ja palautumistukivilineen
yhteydessd; kannustaa komissiota, EPPOa ja muita asiaankuuluvia unionin ja kansallisen tason tahoja tekeméin
jasenneltyd yhteistyotd voidakseen kukin oman toimivaltansa mukaisesti tunnistaa petostapauksia ja mahdollisia
petosmalleja sekd unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia ja ilmoittaa niistd, jotta voidaan paremmin suojella
veronmaksajien rahoja; pyytdd jasenvaltioita vahvistamaan valmiuksiaan paljastaa tdiméan alan rikoksia;

246. pitad myonteisend elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevaa tilintarkastustuomioistuimen jérjestelmallistd ja kattavaa
tarkastustyotd, jossa painotetaan unionin taloudellisten etujen suojaamista ja joka tarjoaa perusteellisen analyysin
tukivalineen asiaankuuluvista nikokohdista ja arvokasta tietoa sen tdytantoonpanosta; panee tyytyvdisend merkille, ettd
komissio hyviksyy yleisesti tilintarkastustuomioistuimen suositukset ja soveltaa niité, ja toteaa, ettd monet tilintarkastus-
tuomioistuimen havaitsemista ongelmista liittyvit elpymis- ja palautumistukivdlineen oikeusperustaan; katsoo, ettd
elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevaan tarkastustydhon perustuvat tilintarkastustuomioistuimen suositukset ovat
erityisen merkityksellisid lainsddtdjille unionin tulevia tuloksellisuuteen perustuvia rahoitusvlineitd ajatellen;

247. korostaa, ettd elpymis- ja palautumistukiviline perustettiin unionin yhteiseksi vilineeksi, jonka tarkoituksena oli lieventdd
covid-19-pandemian vakavia taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja tehdd Euroopan talouksista ja yhteiskunnista
kestavampid, hairionsietokykyisempid, osallistavampia ja paremmin valmistautuneita vihredn ja digitaalisen siirtyméan
haasteisiin ja mahdollisuuksiin, eikd sen taloudellisia varoja ndin ollen voida pitda jisenvaltioiden omina talousarviore-
sursseina; korostaa tilintarkastustuomioistuimen ja komission ratkaisevaa roolia niiden ennakoivissa ennakko- ja
jalkitarkastuksissa sen varmistamiseksi, ettd varat kdytetddn tehokkaasti ja ettd valitavoitteet ja tavoitteet saavutetaan
tyydyttavasti;

Tilintarkastus ja valvonta

248. korostaa, ettd valvontakehys on ridtdlsity vastaamaan elpymis- ja palautumistukivilineen ainutlaatuista luonnetta ja
perustuu kahdentyyppiseen valvontaan: i) komission suorittamat kontrollit, jotta sitoumusten ja maksujen laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntojenmukaisuudesta) annetaan kohtuullinen varmuus elpymis- ja palautumissuunnitelmien
hyviksymistd koskevissa neuvoston taytintoonpanopadtoksissi vahvistettujen vilitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttavan
saavuttamisen perusteella, ja ii) jasenvaltioiden suorittamat kontrollit, joilla varmistetaan unionin taloudellisten etujen
asianmukainen suojaaminen elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen 22 artiklan mukaisesti;
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panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen suositusten ja saatujen kokemusten perusteella komissio esitteli
menetelménsd, joilla se i) arvioi vilitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttavdd saavuttamista, ii) laskee keskeytettavit maarit
tapauksissa, joissa vilitavoitetta tai tavoitetta ei ole saavutettu, ja iii) késittelee mahdollisia tilanteita, joissa jasenvaltio
myohemmin kumoaa vilitavoitteet ja tavoitteet, joiden komissio arvioi alun perin olevan tyydyttavasti saavutettuja;

toteaa, ettd vlitavoitteiden ja tavoitteiden arviointikehyksestd puuttuu selityksid, kuten syy, jonka vuoksi arvioinnissa ei pitéisi
ottaa huomioon operatiivisessa jirjestelyssd kuvattua todentamismekanismia; toteaa, ettd asiaa koskevien vilitavoitteiden ja
tavoitteiden "tyydyttavd saavuttaminen” mdadritellddn epdselvin termein, joihin sisiltyy harkinnanvaraisia seikkoja, kuten
"vihdinen poikkeama vaatimuksesta” tai "suhteellinen viive”, ja ettd maksujen osasuorituksen maédrittimismenetelméssd ei
anneta selitystd kertoimiksi valituille arvoille; pyytdd antamaan lisiselvennyksid;

ilmaisee huolensa siitd, ettd komissio on riippuvainen jisenvaltioiden toimittamista tiedoista, ja suosittelee aktiivisempaa
viestintdd, jotta voidaan ennakoivasti tunnistaa mahdollinen vilitavoitteiden ja tavoitteiden kumoaminen; pitdd myonteisend,
ettd komissio hyviksyy suosituksen, joka koskee sen jalkitarkastusmenettelyjen tarkistamista siten, ettd voidaan todentaa,
onko vilitavoitteet tai tavoitteet mahdollisesti kumottu maksun suorittamisen jilkeen, mutta on huolissaan siitd, ettd siind ei
ennakoida mahdollisten kumoamisten minkédnlaista seurantaa vuoden 2026 jilkeen; on erityisen huolissaan siitd, ettd
elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta annetussa asetuksessa (EU) 2021/241 ei ole sddnnostd, jolla puututtaisiin
elpymis- ja palautumistukivilineestd suoritettavien maksujen viimeisen maksupéivin jilkeen tapahtuvaan vilitavoitteiden ja
tavoitteiden kumoamiseen, ja ettd komission menetelmd ei ndin ollen tarjoa oikeudellista selkeyttd siind tapauksessa, ettd
vilitavoitteet ja tavoitteet kumotaan elpymis- ja palautumistukivilineen tdytintdonpanokauden jilkeen, kun kaikki maksut on
suoritettu, erityisesti kun otetaan huomioon, ettd jotkin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvit tarkedt valitavoitteet ja
tavoitteet on todenndkoisesti toteutettava elpymis- ja palautumistukivalineen elinkaaren loppuvaiheessa;

panee merkille, ettd 12 kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman vilitavoitteisiin ja tavoitteisiin siséltyy oikeusvaltiope-
riaatteeseen liittyvid tai korruption vastaisia uudistuksia; panee merkille dskettdisen tapauksen, jossa kaksi oikeusvaltiope-
riaatetta koskevaa vilitavoitetta on mahdollisesti kumottu yhdessi jisenvaltiossa; korostaa, ettd komission on kiinnitettivé
enemmén huomiota oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvien vélitavoitteiden ja tavoitteiden mahdolliseen kumoamiseen, koska ne
ovat erityisen alttiita hallitusten mielivaltaisille paatoksille;

panee merkille, ettd komissio todensi jasenvaltioiden valvontajirjestelmien riittdvyyden, joka oli ennakkoedellytys myonteisen
arvion antamiselle elpymis- ja palautumissuunnitelmista; panee merkille, ettd 16 jisenvaltion elpymis- ja palautumissuun-
nitelmiin lisittiin puolestaan erityisid valvonnan valitavoitteita ensimmdisten maksujen suorittamisen ennakkoedellytykseksi,
koska ndiden jdsenvaltioiden jarjestelmissd oli puutteita, jotka edellyttivdt lisitoimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd
jarjestelmat ovat tdysin riittdvid unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi; on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksesta, jonka mukaan jisenvaltioiden valvontajirjestelmissi on edelleen puutteita, jotka vaarantavat elpymis- ja
palautumistukivilineen rahoituksen moitteettoman varainhoidon, ja kehottaa komissiota ja kansallisia viranomaisia
puuttumaan nithin nopeasti; panee tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin ei tuonut esiin ongelmia niiden
tyydyttavin saavuttamisen suhteen, jota arvioitiin vuonna 2022; panee merkille, ettd jasenvaltioiden johdon vahvistus-
lausumissa annettujen tietojen luotettavuudessa oli ongelmia, mikd herattdd epdilyksid mahdollisuudesta luottaa nithin
vilitavoitteita ja tavoitteita arvioitaessa; panee merkille, ettd komissio suoritti vuonna 2022 16 jérjestelmatarkastusta ja
vuonna 2023 14 jirjestelmitarkastusta, joissa tutkittiin muun muassa, tarkastetaanko jérjestelmissd unionin ja kansallisten
sddntdjen noudattaminen, joten kaikkien jasenvaltioiden valvontajirjestelmat on tarkastettu vahintddn kerran vuoden 2023
loppuun mennessd; ymmartdd, ettd elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen mukaan jisenvaltioilla on
padasiallinen vastuu kansallisen ja unionin lainsdddinnon noudattamisen varmistamisesta, mutta on huolissaan tilintarkastus-
tuomioistuimen huomautuksesta, joka koskee vaatimusten noudattamista koskevaa mahdollista varmuus- ja tilivelvolli-
suusvajetta, joka johtuu siitd, ettd komissio ei tee elpymis- ja palautumistukivilineestd rahoitettuja investointihankkeita
koskevia sddnnonmukaisuustarkastuksia; kehottaa soveltamaan elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen
22 artiklaa asianmukaisesti ja yhtaldisesti kaikkiin jasenvaltiothin ja muistuttaa, ettd jisenvaltion valvontajirjestelméin
liittyvien vélitavoitteiden ja tavoitteiden toteuttamatta jittiminen voi johtaa koko maksuerin ja kaikkien tulevien maksuerien
keskeyttamiseen;

muistuttaa, ettd neuvoston asetuksessa (EU) 2017/1939 (¥), jiljempanid "EPPO-asetus’, siddetddn, ettd EPPO on toimivaltainen
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2017/1371 (%) siddettyjen unionin taloudellisia etuja vahingoittavien
rikosten osalta EPPO-asetuksessa ja erityisesti sen IV luvussa sdddetyin edellytyksin;

ilmaisee huolensa EPPOlle elpymis- ja palautumistukivilineen ensimmdisen tdytintéonpanovuoden jilkeen ilmoitetuista
tapauksista eli 15 aktiivisesta tapauksesta, joista raportoitiin EPPOn vuosikertomuksessa 2022; kehottaa komissiota tekemaan
yhteistyotd OLAFin ja EPPOn kanssa elpymis- ja palautumistukivélineeseen liittyvien petos-, korruptio- ja rahanpesumallien
tunnistamiseksi ja kehottaa komissiota toimimaan tallaisissa tilanteissa; kehottaa komissiota tekeméin johtopaatoksid niistd
jasenvaltioista, joissa on litkaa petostapauksia;

panee huolestuneena merkille yhdeksén tapausta, joissa jasenvaltiossa kyseenalaistetaan EPPOn vastuu elpymis- ja palautumis-
tukivilineen varoihin liittyvien rikosten tutkinnassa; panee merkille, ettd Euroopan unionin tuomioistuinta pyydettiin
ennakkoratkaisukysymyksessd antamaan lausunto yhdessd néisté tapauksista;

(¥*) Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12. lokakuuta 2017, tiiviimman yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO)
perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5. heindkuuta 2017, unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten
torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, 5. 29).
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Tiytintéonpano ja vaikutus

257.  panee merkille, ettd vuonna 2022 komissio suoritti yhdelletoista jasenvaltiolle kolmetoista maksua, joiden kokonaisméira oli
72,2 miljardia euroa ja joiden edellytykseni oli 366 vilitavoitteen ja tavoitteen (328 vilitavoitteen ja 38 tavoitteen) tyydyttivi
saavuttaminen; panee merkille, ettd kun toinen tiytintoonpanokertomus julkaistiin syyskuussa 2023, komissio oli saanut
32 maksupyyntod 20 jdsenvaltiolta ja maksanut yhteensi 153,4 miljardia euroa (106,3 miljardia euroa avustuksina
ja 47,1 miljardia euroa lainoina);

258. panee merkille, ettd komissio raportoi, ettd valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisessa ollaan yleisesti ottaen aikataulussa
elpymis- ja palautumistukivilineen ensimmdisen toimintavuoden jilkeen, jolloin keskityttiin enemmin tarvittaviin
uudistuksiin, jotta voidaan luoda puitteet tuleville investointihankkeille suuremman vaikutuksen aikaansaamiseksi; panee
merkille, ettd komissio raportoi viivistyksistd verrattuna alustavaan maksuaikatauluun, mikd johtuu elpymis- ja palautumis-
suunnitelmien tarkistamisprosessista REPowerEU-suunnitelman yhteydessi ja jasenvaltioiden kohtaamista tdytintoonpano-
haasteista, kuten hallinnollisiin valmiuksiin Liittyvistd ongelmista, investointien pullonkauloista ja Vendjin Ukrainaa vastaan
kdymin hyokkayssodan seurauksista, mukaan lukien energiakriisi, odottamattomat hintasokit, tiettyjen materiaalien puute ja
korkea inflaatio;

259. panee merkille, ettd jasenvaltiot saattavat ylikuormittua hallinnollisesti siirrettdessi suuria médirid elpymis- ja palautumistuki-
vilineen varoja ja koheesiovaroja samanaikaisesti, miké viivéstyttdd tdytintdonpanoa ja voi uhata avoimuutta; panee merkille
elpymis- ja palautumistukivalineen ja Euroopan rakenne- ja investointirahastojen vilisen paallekkdisen rahoituksen riskin ja
kannustaa komissiota tekemddn muun muassa tietokantojen avulla aktiivisesti tarkastuksia sekd olemaan yhteydessd
jasenvaltioihin selvittddkseen niiden hallinnollisia valmiuksia, jotta voidaan varmistaa, ettei paallekkaistd rahoitusta esiinny;

260. panee merkille, ettd useat jdsenvaltiot ovat ehdottaneet, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen varoja kdytettiisiin tietyin
edellytyksin EIP:n ja muiden kansallisten investointipankkien kéyttoon ottamien rahoitusvilineiden kautta yksityisten
investointien edistdmiseksi; on huolestunut ndiden vilineiden mahdollisesta kiytostd siind tarkoituksessa, ettd elpymis- ja
palautumistukivalineen varojen kiyttod jatkettaisiin vuoden 2026 jilkeen; muistuttaa, ettd elpymis- ja palautumistukiviline
on kriisivaline ja ettd rahoitus olisi toteutettava sen elinkaaren aikana;

261. toteaa, ettd komissio tukee kaikkia jasenvaltioita niiden suunnitelmien tdytintd6npanon nopeuttamisessa ja tarkistamisessa,
my0s teknisen tuen vilineen avulla; korostaa, ettd komission on tirkedd toimia ennakoivasti jasenvaltioiden tukemisessa, jotta
voidaan parhaiten valttdd viivastykset ja vajaakdyttdongelmat sekd varmistaa, ettd jasenvaltiot suojaavat unionin taloudellisia
etuja ja ettd EUin veronmaksajien rahoja kéytetddn asianmukaisesti; huomauttaa, ettd erityisesti vakavien sidntojenvastai-
suuksien ja paillekkiisen rahoituksen torjuntaan olisi saatava asianmukaiset resurssit ja kiinnitettdvd asianmukaisesti
huomiota; panee merkille vastuuvapauden myontivin viranomaisen tietoon saatetun huolen jasenvaltioiden hallinnollisista
valmiuksista kdyttdd varat ja panna korkealaatuisia hankkeita taytintoon erityisesti elpymis- ja palautumistukivélineen kauden
loppupuolella;

262. on huolissaan siitd, ettd komission elpymis- ja palautumistukivilineen tulostaulun mukaan kolme jdsenvaltiota ei ollut
esittinyt komissiolle lainkaan maksupyyntojd joulukuun 2023 loppuun mennessd; kehottaa panemaan elpymis- ja
palautumissuunnitelmat nopeasti taytant6on, mukaan lukien komission arviointi esteistd ja tuloksista; on huolestunut siitd,
ettd jos vajaakayttod ei lievennetd nopeasti, se saattaa johtaa maksukriisiin;

263. kritisoi sitd, ettd vilineen paitavoitteiden vastaisesti "palautumiskyvyn” méiritelmd ei ole riittdvd, jotta pystyttdisiin
parantamaan valmiuksia vastata tuleviin kriisitilanteisiin; toteaa, ettd palautumiskyvylle tai lisdarvolle asetetaan hyvin vihén
painoarvoa palautumiskyvyn edistimisessd, kun korostetaan vilitavoitteita ja tavoitteita; kehottaa komissiota luomaan
elpymis- ja palautumistukivilineen tulostaulua varten palautumiskyvyn edistimistd ilmaisevan indikaattorin ja esittimain
palautumiskykyyn liittyvit vaikutukset taulukossa; kehottaa lisiksi komissiota tarkastelemaan palautumiskyvyn edistimisti
harkitessaan uusia vilitavoitteita ja tavoitteita, joita otetaan kdyttoon tarkistetuissa kansallisissa elpymis- ja palautumissuunni-
telmissa; kannustaa tilintarkastustuomioistuinta  tarkastelemaan elpymis- ja  palautumistukivilineen vaikutusta
palautumiskykyyn kaikissa pilareissa tarkemmin jossakin tulevassa tutkimuksessa;

264. korostaa, ettd komission olisi tarkistettuja kansallisia elpymissuunnitelmia tarkistaessaan edelleen sovellettava
huolellisesti elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen liitteessd V esitettyjd tukivilineen arviointia
koskevia suuntaviivoja, joissa edellytetdin, ettd komissio arvioi kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia ja
antaa niille luokitukset merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja johdonmukaisuutta koskevien kriteerien
perusteella (19 artiklan 3 kohta) sekd sen perusteella, miten hyvin ne kattavat kuusi pilaria eli a) vihredn siirtyman,
b) digitaalisen muutoksen, c) dlykkain, kestavin ja osallistavan kasvun, d) sosiaalisen ja alueellisen koheesion, e)
terveyden ja taloudellisen, sosiaalisen ja institutionaalisen palautumiskyvyn ja f) seuraavalle sukupolvelle suunnatut
toimintapolititkat (3 artikla); toteaa, ettd tdimd on tirked prosessi, jolla viltetddn se, ettd tarkistetut kansalliset
elpymissuunnitelmat olisivat paljon heikompia kuin alkuperaiset suunnitelmat tai eivit endd tayttaisi kriteereja;

265. toteaa, ettd elpymis- ja palautumistukivilineelld olisi luotava synergioita ja toteutettavien toimenpiteiden olisi
johdettava rakenneuudistuksiin, joilla on lisdarvoa; on huolissaan siitd, ettd jotkin maat ovat sisillyttineet vanhoja
uudistuksia uudelleen kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa;
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korostaa, ettd kaikissa jasenvaltioissa olisi sovellettava parempaa yhteiseen hallintoon perustuvaa ldhestymistapaa,
jossa paikallis- ja alueviranomaiset, kansalaisyhteiskunnan jirjestot, tydmarkkinaosapuolet, tiedeyhteiso ja muut
asiaankuuluvat sidosryhmadt otetaan asianmukaisesti mukaan kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
suunnitteluun ja tdytdntoonpanoon; kehottaa ottamaan ne mukaan kansallisten elpymis- ja palautumissuun-
nitelmien tdytintoonpanoon mahdollisimman laajasti kansallisen lainsdddantokehyksen mukaisesti selkeiden,
oikeudenmukaisten, avointen ja ei-poliittisten periaatteiden pohjalta;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd jasenvaltiot soveltavat korruptioon ja petoksiin, mukaan lukien kavallukset,
poikkeuksetta nollatoleranssia;

on tyytyvainen elpymis- ja palautumistukivilineen ratkaisevan tirkeddn panokseen covid-19-pandemian jilkeisen vakavan
talouden laskusuhdanteen ja sosiaalisen kriisin estimisessd ja sithen, ettd se mahdollisti ennenndkemittéman uudistusten
ja investointien aallon kaikkialla unionissa, milld on merkittavé pitkikestoinen vaikutus bruttokansantuotteeseen (BKT);
huomauttaa, ettd elpymis- ja palautumistukivalineen unionin tason lisiarvo on jo pitkddn osoitettu silld, ettd elpymis- ja
palautumistukivilineen innovatiivinen ja joustava luonne tarjoaa jasenvaltioille mahdollisuuden saavuttaa unionin
yhteiset politiikkatavoitteet; panee merkille, ettd samalla elpymis- ja palautumistukiviline antaa jisenvaltioille
mahdollisuuden vastata maakohtaisiin haasteisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmien suunnittelun avulla, kun yhti
arviointikehystd sovelletaan yhtaldisesti kaikkiin jisenvaltioihin ja maksupyyntoihin;

pitdd myonteisend, ettd uudistukset ja investoinnit, joita jisenvaltiot ovat ehdottaneet vihredn ja digitaalisen siirtyman
tukemiseksi, ovat ylittaneet elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevassa asetuksessa asetetut tavoitteet, silld arvioidut
ilmastomenot ovat noin 40 prosenttia ja digitalisaatiomenot 26 prosenttia, vaikka tavoiteosuudet olivat pienempii
(37 prosenttia ja 20 prosenttia);

panee merkille elpymis- ja palautumistukivélineen kuuden pilarin ja erityisesti maakohtaisten suositusten tdytantd6npanon
osalta raportoidun edistymisen ja toteaa, etti ainakin jonkin verran edistystd on tapahtunut 68 prosentissa ja merkittivaa
edistysti 12 prosentissa vuosien 2019-2020 maakohtaisista suosituksista, mikd osoittaa elpymis- ja palautumistuki-
vilineen tarjoamat kannustimet; panee merkille, ettd myos vuoden 2022 maakohtaisten suositusten taytintdénpanossa
on edistytty merkittavisti ja ettd ainakin jonkin verran edistysti on tapahtunut lihes 52 prosentissa jasenvaltioille
heindkuussa 2022 annetuista suosituksista;

muistuttaa, ettd covid-19-pandemia on paljastanut kaikkialla unionissa terveydenhuoltojirjestelmien rakenteellisia
heikkouksia, kuten puutteita palautumiskyvyssi ja kriisivalmiudessa; korostaa, etti terveys on politiikka-ala, joka kuuluu
elpymis- ja palautumistukivilineen kuuteen pilariin, jotka mahdollistavat uudistukset ja investoinnit niiden valmiuksien,
laadun ja palautumiskyvyn vahvistamiseksi; panee merkille, ettd 531 vilitavoitetta ja tavoitetta ja 223 toimenpidettd sekd
48 prosenttia arvioidusta vaikutuksesta tdhdn pilariin liittyy terveydenhuoltoon, mutta pitda valitettavana, etté joihinkin
kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisiltyy terveyteen liittyvid valitavoitteita ja tavoitteita, jotka eivat edistd
kansallisten terveydenhuoltojarjestelmien vahvistamista; toteaa, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen avulla arviolta
45 miljoonaa ihmisté voi kiyttdd uusia tai nykyaikaistettuja terveydenhuoltolaitoksia tai tulla palvelluksi niissd; kehottaa
komissiota vahvistamaan mahdollisuuksien mukaan terveydenhuoltoalan valmiuteen ja palautumiskykyyn lLittyvid
vilitavoitteita ja tavoitteita, kun se tarkistaa kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia, ja raportoimaan asiasta
vastuuvapauden myontaville viranomaiselle;

panee erityiskertomuksesta 26/2023 merkille, ettd vaikka elpymis- ja palautumistukivilineen tuloksellisuusmallin
suunnitteluun oli vain vihin aikaa, komissio ja jasenvaltiot onnistuivat perustamaan seurantajirjestelmén, mukaan lukien
tietotekninen jarjestelmd, jonka avulla voidaan mitata taytintdonpanon edistymistd; pitdd mydnteisend, ettd komissio on
sitoutunut késittelemaan havaittuja seikkoja ja panemaan taytantoon niihin liittyvét suositukset;

korostaa, ettd pelkki elpymis- ja palautumistukivilineen varoista rahoitettujen hankkeiden loppuun saattaminen ei takaa
myonteisid taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia eiki laatua ja kestdvyyttd; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
huomautukset, joissa korostetaan joitakin tuloksellisuuteen perustuvan kehyksen kaytén haittapuolia, erityisesti
pyrittdessd esittdmadn tuloksia maarallisesti, sill valitavoitteilla ja tavoitteilla mitataan pikemminkin tuotoksia; kehottaa
komissiota ottamaan huomioon aiemmat kokemukset ja tilintarkastustuomioistuimen huomautukset ja varmistamaan,
ettd tulevat tuloksellisuuteen perustuvat vilineet suunnitellaan mittaamaan myos tuloksia eikd ainoastaan tuotoksia;

pitdd myonteisend, ettd yhteisissd indikaattoreissa ja kaikissa politiikkapilareissa oli nahtivilli huomattavaa edistysti
joulukuuhun 2022 mennessd, kuten 22 miljoonan megawatin sddstot vuotuisessa energiankulutuksessa, joko rahallinen
tai luontoissuorituksina annettava tuki 1,43 miljoonalle yritykselle, koulutus neljille miljoonalle ihmiselle ja tuki
4115196 15-29-vuotiaalle nuorelle;

muistuttaa, ettd neuvosto hyvaksyi 15. joulukuuta 2022 tiytintdonpanopéitoksen Unkarin elpymis- ja palautumissuun-
nitelman arvioinnin hyviksymisestd komission antaman myonteisen arvion perusteella; muistuttaa, ettd kansalliseen
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan lisattiin 27 "keskeistd vilitavoitetta” sekd korjaavia toimenpiteitd ja tarkastus- ja
valvontatoimenpiteitd; panee merkille, ettd neuvosto hyviksyi 7. joulukuuta 2023 tiytinto6npanopditoksen Unkarin
muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman hyviksymisestd, mukaan lukien REPowerEU-luku, jonka avulla Unkari voi
saada 0,9 miljardia euroa ennakkorahoitusta REPowerEU-varoista; pitdd valitettavana, ettd mainittuun ennakkora-
hoitukseen ei sovelleta oikeusvaltioperiaatetta koskevan ehdollisuusmekanismin mukaista nykyistd menettelyd;
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276. panee merkille, ettd elpymis- ja palautumistukivalineen tulostaulussa annetaan reaaliaikaista tietoa jdsenvaltioiden
suorittamista maksuista ja edistymisestd sekd listietoja, indikaattoreita ja temaattisia analyyseja, ja pitdd mydnteisend, ettd
on otettu kdyttoon unionin laajuinen interaktiivinen kartta, jossa esitetddn elpymis- ja palautumistukivilineen hankkeet
maantieteellisen sijainnin mukaan ja annetaan tietoa tilanteesta; on kuitenkin huolissaan siitd, ettd tilintarkastustuo-
mioistuin totesi, ettd esitetty tuloksellisuus ei ole taysin lipinikyvid arvioiden sisdllyttdmisen osalta ja ettd yhdistetyt
tiedot eivit ole vertailukelpoisia ja lisaksi ettd tiedot edistymisestd kuudessa pilarissa ovat harhaanjohtavia eli kun
toimenpide on osoitettu samaan pilariin kuuluvalle ensisijaiselle ja toissijaiselle politiikanalalle, toimenpiteen vaikutus
lasketaan kahteen kertaan; korostaa, ettd avoimuus menetelmin rajoitteista on ddrimmdisen tdrkedd, koska rajoitteet
vaikuttavat kaikkien esitettyjen tietojen (oletettuun) luotettavuuteen; kehottaa komissiota korjaamaan havaitut puutteet
valittomasti ja tiedottamaan ennakoivasti elpymis- ja palautumistukivilineen tulostaulussa esitettyihin tietoihin liittyvista
rajoitteista;

277. panee merkille, ettd monet puhtaasti kansalliset hankkeet luetellaan rajatylittdvind hankkeina heti, kun nithin littyy
energiaa sddstdvid tai energian kulutusta vihentdvia tekijoitd; kritisoi ja pitdd harhaanjohtavana julkaistujen rajatylittivien
hankkeiden mddrin yliarvioimista;

278. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd yhteisten indikaattoreiden raportoinnin osalta kansalliset
tarkastusviranomaiset eivit tarkastaneet laatua ja taustalla olevia menetelmid missddn tarkastetussa jasenvaltiossa; on
hdmmastynyt siitd, ettd erddssd jasenvaltiossa ei ollut toteutettu monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 3 menoihin
liittyvad ilmoitettua puiden istutusta, kun tilintarkastustuomioistuin teki tarkastuksen paikalla; toteaa, ettd komissio ei
vaadi todentavaa aineistoa tai selityksid raportoiduista tiedoista, lukuun ottamatta tapauksia, joissa ilmoitetaan arvioidut
luvut; panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd tdmé aiheuttaa tietojen luotettavuuteen ja vertailukel-
poisuuteen kohdistuvan riskin eri jisenvaltioissa; toteaa, ettd tietojen luotettavuus tarkastusten puuttuessa saattaa
vaikuttaa yhteisistd indikaattoreista raportoituihin tuloksellisuustietoihin enemmin kuin vilitavoitteisiin ja tavoitteisiin
perustuviin tietoihin; pitdd titd huolestuttavana tilanteena, kun otetaan huomioon tilintarkastustuomioistuimen
vilitavoitteissa ja tavoitteissa havaitsemat ongelmat, ja kehottaa komissiota parantamaan varmuuttaan yhteisten
indikaattoreiden raportoinnista; panee merkille tarkastusviranomaisten erilaiset kdytinnot, jotka koskevat tavoitteiden
saavuttamista ja uudistuksia koskevien tarkastusten ajoitusta; katsoo, etté tillaiset tarkastukset olisi yhdenmukaistettava
paremmin ja niiden olisi sisillettdvé valitavoitteita ja tavoitteita koskevien tietojen luotettavuuden ja paikkansapitivyyden
pakollinen tarkistaminen ennen kuin nidmé vilitavoitteet ja tavoitteet sisillytetidn maksupyyntoon; korostaa sellaisen
ldhestymistavan riskejd, jossa kéytetddn enimmiékseen jdlkitarkastuksia, ja kehottaa jisenvaltioita vilttiméddn tdllaisia
kaytantoja;

Avoimuus

279. toteaa oikeusasiamiehen panevan tyytyvdisend merkille, ettd ennakoivassa avoimuudessa on tapahtunut edistysta erityisesti
elpymis- ja palautumistukivalineen tulostaulun ja sadan eniten rahoitusta saavan edunsaajan julkaisemisen ansiosta; panee
kuitenkin merkille oikeusasiamichen esittimit parannuskohteet ja tukee sen suosituksia, joilla pyritidn lisddmain
avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta elpymis- ja palautumistukivélineen osalta;

280. panee merkille, ettd parlamentin nimenomaisesta pyynnosti elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevassa muutetussa
asetuksessa edellytetidn, ettd jasenvaltiot julkaisevat tiedot sadasta lopullisesta edunsaajasta, jotka saavat eniten rahoitusta
elpymis- ja palautumistukivilineestd; pitdd valitettavana, ettd jasenvaltiot julkaisivat luettelot myohadn, ja panee merkille,
ettd kaikki jasenvaltiot ovat julkaisseet elpymis- ja palautumistukivilineen tulostaulussa vaaditun luettelon joulukuuhun
2023 mennessd; huomauttaa, ettd maksut vaihtelevat huomattavasti suuruudeltaan sekd jisenvaltioiden kesken ettd
kussakin maassa, mika selittyy elpymis- ja palautumissuunnitelmien heterogeeniselld luonteella; ilmaisee huolensa siiti,
miten komissio tulkitsee elpymis- ja palautumistukivilineen mukaista lopullisen edunsaajan kasitettd, silld lopulliset
edunsaajat luetellaan usein vain ministerion tasolla, kuvaukset ovat erittdin epimadriisid ja monet esimerkit ovat lihes
kaikilla jasenvaltioiden toimittamilla listoilla; toistaa vaatimuksensa siitd, ettd sadan eniten rahoitusta saavan lopullisen
edunsaajan luettelossa esitetdén tosiasiallinen luonnollinen henkild tai yhteiso, joka on viimeisend lenkkini rahansiirto-
ketjussa; on huolissaan siité, ettd muutoin on ongelmallista mitata elpymis- ja palautumistukivilineen varojen vaikutusta
ja taata nakyvyys kansalaisille;

281. muistuttaa, ettd avoimuus ja vastuuvelvollisuus ovat ratkaisevan tirkeitd unionin talousarvion toteutuksessa ja korostaa
tissd yhteydessd, ettd sekd komission ettd jisenvaltioiden on tarpeen toteuttaa lisitoimia; pitid myonteisind muita
komission aloitteita elpymis- ja palautumistukivilineen tdytint6onpanon avoimuuden lisddmiseksi; panee merkille, ettd
tdytantoonpanoa ohjaavat keskeiset asiakirjat, kuten elpymis- ja palautumissuunnitelmat, operatiiviset jirjestelyt, arviointi-
menetelmit ja asiakirjat, jotka tukevat tai sisiltavit jasenvaltioiden taytintoonpanoa koskevia keskeisid padtoksid, ovat
julkisesti ja helposti saatavilla;

282. on huolissaan tilintarkastustuomioistuimelta saaduista tiedoista, joiden mukaan silld on ollut vaikeuksia saada elpymis- ja
palautumistukivalineeseen liittyvid tietoja tehtéviensd suorittamiseksi; kehottaa komissiota varmistamaan, etti tilintarkas-
tustuomioistuimella on tdysi padsy jdsenvaltioiden ja unionin asiaankuuluviin tietokantoihin; kehottaa komissiota
takaamaan, ettd FENIX-tietokannan tietoja paivitetddn oikea-aikaisesti tarkastusta ja valvontaa varten; korostaa, ettd
tietojen olisi oltava tasmallisid ja ne olisi toimitettava vakioidussa muodossa;
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283.

284.

285.

286.

suosittelee, ettd tuloksellisuuteen perustuvia vilineitd tulevaisuudessa toteutettaessa vélitavoitteet ja tavoitteet maaritellddn
selkedsti ja yhdistetddn oikea-aikaisesti vastuuvelvollisuuteen liittyvien puutteiden vilttimiseksi ja ettd tuotosten ja
tulosten mittaaminen on mahdollista; suosittelee, ettd tuloksellisuuteen perustuvilla vilineilli luodaan selked ja
tasméllinen todentamismekanismi alusta alkaen; toteaa, ettd tdiméd on ratkaisevan tirkedd, jotta avoimuus ja vastuuvel-
vollisuus unionin veronmaksajia kohtaan toteutuu;

on huolissaan seikoista, jotka liittyvdt avoimuuteen ja vastuuvelvollisuuteen yleisod kohtaan; kehottaa komissiota
viestimddn jdsenvaltioiden kanssa hankkeiden asianmukaisesta merkitsemisestd, mukaan lukien viittaus siihen, ettd
hankkeelle on myonnetty elpymis- ja palautumistukivaroja; pitdd valitettavana sitd, ettd tilintarkastustuomioistuimen
vuoden 2022 kertomuksen mukaan edes komission tasolla ei ole selkedd valvontaa siitd, mitd yksittdisid hankkeita
elpymis- ja palautumistukivilineen varoista tuetaan; korostaa, ettd eurooppalaisilla veronmaksajilla on oikeus nihdd, miti
hankkeita EU:n rahastot tukevat, missd hankkeita toteutetaan ja mikd on niiden lisiarvo; kehottaa komissiota lisidmain
ndkyvyyttd ja vaatimaan hankkeiden selkedd merkitsemistd esimerkiksi fyysisid rakennuksia tai peruskorjauksia koskevina
kyltteind, verkkosivustoilla nikyvind ilmoituksina, konferensseissa tai koulutuksissa annettavina ilmoituksina tai
painotuotteisiin painettuina merkint6in;

Suositukset

tukee tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessaan ja siihen liittyvissa erityiskertomuksissaan esittdmié suosituksia
ja pitdd myonteisend, ettd komissio hyviksyy suurimman osan niistd; kehottaa komissiota panemaan ne taytintoon ja
tiedottamaan vastuuvapauden myontaville viranomaiselle tdytintoonpanon edistymisesté;

kehottaa komissiota lisiksi

i) parantamaan vilitavoitteiden ja tavoitteiden jatkuvan tyydyttivin saavuttamisen jilkiseurantaa, myos
oikeusperiaatteen alalla, ja soveltamaan tiukasti elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevia sddnnoksid ja
hyviksyttyja suuntaviivoja, jotta voidaan puuttua konkreettisiin kumoamistapauksiin selkeiden taloudellisten
toimenpiteiden avulla, mukaan lukien maksujen keskeyttiminen ja varojen takaisinperintd, joita sovelletaan,
kun vilitavoitteita tai tavoitteita kumotaan, elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen ja
menetelmien mukaisesti;

ii) tekemdidn tiivistd yhteistyotd vastuuvapauden myontdvin viranomaisen kanssa, jotta voidaan kartoittaa eri
vaihtoehtoja ja asiaankuuluvaa oikeusperustaa, joiden avulla voidaan puuttua siihen, ettd vilitavoitteita
kumotaan elpymis- ja palautumistukivalineen taytintdonpanokauden paattymisen jilkeen;

iii) parantamaan edelleen toimenpiteiden ja nithin liittyvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden selkeyttd ja
varmistamaan, ettd niissi noudatetaan kaikilta osin asetuksen horisontaalisia periaatteita, kun jisenvaltio
toimittaa kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman tarkistuksen;

iv) sisdllyttimaidn valitavoitteita ja tavoitteita koskeviin operatiivisiin jérjestelyihin selkeitd todentamisme-
kanismeja, joiden avulla vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamista voidaan arvioida yksiselitteisesti, ja
esittimddn paremmin mekanismin tarkoitus tulevissa tuloksellisuuteen perustuvissa vilineissi samoin kuin
ottamaan todentamismekanismi huomioon analysoitaessa vilitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttivaa
saavuttamista, jotta voidaan edistdd mittausten tarkkuutta;

V) jatkamaan jasenvaltioiden jdrjestelmatarkastusten suorittamista jarjestelmien riittdvyyden tarkastamiseksi, jotta
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, ettd unionin ja kansallisia sddntoj4, erityisesti julkisia hankintoja koskevia
sdant6jd, noudatetaan, ja tekemddn tiivistd yhteistyotd tilintarkastustuomioistuimen kanssa, jotta voidaan
poistaa sen huolenaiheet varmuusvajeesta;

vi) tarkastelemaan rakenteen riittdvyyden lisiksi sitd, miten jasenvaltioiden tarkastus- ja valvontajirjestelmat
tosiasiallisesti toimivat tulevien tuloksellisuuteen perustuvien vélineiden kannalta;
vii) auttamaan jdsenvaltioita panemaan elpymis- ja palautumistukivilineeseen liittyvat hankkeet tiytintoon

suunnitellussa aikataulussa ja muuttamaan rajatylittdvien hankkeiden luokittelumenetelmédd siten, ettd
huomioon otetaan vain todellinen maantieteellinen rajatylittivé osa;

viii) tukemaan jisenvaltioita edelleen siin, ettd ne saavat lisittyd hallinnollisia valmiuksiaan kisitell4 tilanteita, joissa
varoja toteutetaan samanaikaisesti, ja auttamaan niitd vdhentimddn tarpeetonta hallinnollista rasitusta
erityisesti pk-yritysten osalta, yksinkertaistamaan tarjouskilpailuja ja tarjoamaan kohdennetumpaa tietoa;

ix) kiinnittdméén erityistd huomiota siihen ja kdymdin jasenvaltioiden kanssa jatkuvaa vuoropuhelua siitd, ettd
uudistukset ja investoinnit tdyttivit elpymis- ja palautumistukivilinettdi koskevassa asetuksessa asetetut
ilmastotavoitteet ja ovat kaikilta osin "ei merkittavia haittaa” -periaatteen mukaisia;

X) puuttumaan ilmoitettuihin viivéstyksiin varhaisessa vaiheessa muun muassa antamalla jasenvaltioille teknistd
apua;

xi) jatkamaan yhteistyotd tilintarkastustuomioistuimen kanssa, jotta vilitavoitteiden ja tavoitteiden tulkinta olisi
mahdollisimman yhtendistd;

xii) parantamaan elpymis- ja palautumistukivilineen tulostaulun avoimuutta ja esitystapaa eliminoimalla

kaikenlainen mahdollisuus tulkita lukuja vdarin ja mittaamaan vaikutusta palautumiskykyyn tarkemmin osana
elpymis- ja palautumistukivélineen jilkiarviointia;

Xiii) soveltamaan johdonmukaisesti ja tarkasti "lopullisiin edunsaajiin” liittyvid elpymis- ja palautumistukivalinettd
koskevan asetuksen sddnnoksid ja viestimddn jasenvaltioiden kanssa “lopullisten edunsaajien” maaritelman
asianmukaisesta soveltamisesta;

Xiv) myontdmaéin tilintarkastustuomioistuimelle, OLAFille ja EPPOlle pddsy elpymis- ja palautumistukivilineeseen
liittyviin tietoihin, my6s FENIXiin, niiden kukin oman toimivallan puitteissa;
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XV) viestimddn aktiivisesti jasenvaltioiden kanssa EPPOn toimivallasta elpymis- ja palautumistukivilineen varoihin
liittyvissd rikosasioissa, koska korruptio tai petokset, joissa kaytetddn elpymis- ja palautumistukivilineen
varoja, ovat Euroopan unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia;

xvi) viestimddn jdsenvaltioiden kanssa aktiivisemmin petosten ehkdisysti ja kannustamaan niitd
yhdenmukaistamaan petoksista ilmoittamista digitaalisesti standardoidulla tavalla ja hydodyntimédin sdantojen-
vastaisuuksien hallintajirjestelméd;

xvii) raportoimaan OLAFille kootusti omissa tarkastuksissaan havaitsemistaan epdillyistd petos-, korruptio- ja
eturistiriitatapauksista sekd jasenvaltioiden johdon vahvistuslausumissa raportoimista tapauksista ja
arvioimaan saatuja tietoja, jotta jasenvaltioille voidaan antaa tarvittaessa ohjeistusta;

xvii) kasittelemadn koheesiorahaston ja elpymis- ja palautumistukivilineen varojen vilistd vuorovaikutusta ja
erityisesti niitd vaatimuksia, jotka voivat vaikuttaa sithen, kumpaa rahastoa on helpompi kéyttdd, sekd
tekemddn jdsenvaltioiden kanssa yhteistyotd ja ohjaamaan niitd valitsemaan rahastot sen mukaan, mitd
soveltuu parhaiten ja tehokkaimmin kyseiseen hankkeeseen; tekemddn aktiivisesti ristiintarkastuksia
tietokantojen vlilld sen varmistamiseksi, ettd paallekkdista rahoitusta ei esiinny;

Xix) kannustamaan jdsenvaltioita painottamaan enemmdin paikallisten ja alueellisten viranomaisten tarpeiden
huomioon ottamista pyytimélld jdsenvaltioita toimimaan aktiivisemmin yhteiseen hallintoon perustuvan
ldhestymistavan mukaisesti;

XX) pitimain palautumiskykyi ja elpymistd koskevan tavoitteen mielessd, erityisesti kun on kyse kriisitilanteessa
kriittisistd aloista, kuten terveydenhuollosta ja tavaroista;
Xxi) hyodyntimaan tilintarkastustuomioistuimen elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevia suosituksia ja

taytantoonpanosta saatuja kokemuksia, jotta tarvittaessa voidaan suunnitella ja panna tdytint66n unionin
tulevia tuloksellisuuteen perustuvia valineits;

xxii) varmistamaan vertailukelpoisen ja oikeasuhteisen tarkkuustason vilitavoitteiden ja tavoitteiden arvioinnissa ja
varmistamaan edelleen jisenvaltioiden yhdenvertaisen kohtelun vilitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttivad
saavuttamista arvioitaessa;

xxii) julkaisemaan ennakoivammin asiakirjoja ja tilastoja siit4, miten ne késittelevit asiakirjojen saatavuutta koskevia
pyyntoj, koska tillaiset tiedot auttaisivat arvioimaan toimielinten ennakoivaa lihestymistapaa asiakirjojen
saatavuuteen; vaatimaan, ettd asiakirjaan tutustumista koskeva hakemus on kisiteltiva viipymatta.
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