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ENTSCHLIEBUNG (EU) 2024/2233 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
vom 11. April 2024

mit den Bemerkungen, die fester Bestandteil der Beschliisse iiber die Entlastung fiir die Ausfiithrung
des Gesamthaushaltsplans der Europidischen Union fiir das Haushaltsjahr 2022, Einzelplan III —
Kommission und Exekutivagenturen, sind

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT,

—  unter Hinweis auf seinen Beschluss iiber die Entlastung fur die Ausfithrung des Gesamthaushaltsplans der
Europiischen Union fiir das Haushaltsjahr 2022, Einzelplan III — Kommission,

—  unter Hinweis auf seine Beschliisse tiber die Entlastung fiir die Ausfihrung der Haushaltsplane der Exekutivagenturen
fur das Haushaltsjahr 2022,

—  gestiitzt auf Artikel 99 und Anlage V seiner Geschaftsordnung,

—  unter Hinweis auf die Stellungnahmen des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten, des Entwicklungsaus-
schusses, des Ausschusses fur Beschiftigung und soziale Angelegenheiten, des Ausschusses fiir Umweltfragen,
offentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, des Ausschusses fiir Verkehr und Tourismus, des Ausschusses
fir regionale Entwicklung, des Ausschusses fiir Kultur und Bildung, des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten,
Justiz und Inneres und des Ausschusses fiir die Rechte der Frauen und die Gleichstellung der Geschlechter,

—  unter Hinweis auf das Schreiben des Ausschusses fur Landwirtschaft und lindliche Entwicklung,
—  unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses (A9-0139/2024),

—  unter Hinweis auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 iiber die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung sowie iiber neue Eigenmittel, einschlieflich eines
Fahrplans im Hinblick auf die Einfithrung neuer Eigenmittel,

Politische Priorititen

1. erinnert daran, dass es sich nachdriicklich fiir die im Vertrag tiber die Europdische Union (EUV) und im Vertrag iiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) verankerten Grundsitze und Werte einsetzt, darunter der
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfilhrung gemif8 Artikel 317 AEUV und die Bekimpfung von
Betriigereien und der Schutz der finanziellen Interessen der Union gemaf8 Artikel 325 AEUV;

2. hebt die Bedeutung des EU-Haushalts fiir die Verwirklichung der politischen Priorititen der Union sowie seine Rolle
bei der Unterstiitzung der Mitgliedstaaten unter unvorhergesehenen Umstinden wie der COVID-19-Pandemie,
internationalen Konflikten oder Krisen und ihren Folgen hervor; stellt in dieser Hinsicht die anhaltende Relevanz
von Investitionen und Unterstiitzung aus dem EU-Haushalt fiir den Abbau von Ungleichheiten zwischen
Mitgliedstaaten und Regionen, fiir die Forderung von Wirtschaftswachstum und Beschiftigung, fiir die Bekimpfung
von Armut und sozialer Ausgrenzung und somit fiir die Verbesserung des Alltags der Unionsbiirger und der
wirtschaftlichen Auswirkungen in der EU fest; fordert die Kommission nachdriicklich auf, beim Tempo und den
Ambitionen, die erforderlich sind, um die im européischen Griinen Deal festgelegten Klimaziele zu erreichen, nicht
nachzulassen, und betont, dass die zu diesem Zweck erforderlichen Investitionen aufgestockt werden miissen;
betont, dass die EU im Jahr 2022 weit hinter dem Effizienzniveau zuriickgeblieben ist, das erforderlich ist, um die
fir 2030, 2040 und 2050 gesetzten Klimaziele zu erreichen;

3. betont, dass eine solide und rechtzeitige Ausfilhrung des Haushaltsplans dazu beitragt, dass den Bediirfnissen und
Herausforderungen in verschiedenen Politikbereichen effizienter und wirksamer begegnet werden kann; weist
darauf hin, dass es zu Verzdgerungen bei der Umsetzung sowie zu einer Zunahme von Fehlern, Unregelmifigkeiten
und Betrug kommen kann, wenn mehrere Instrumente mit unterschiedlichen Vorschriften unter Zeitdruck, nicht
zuletzt angesichts des endgiltigen Abschlusses des MFR 2014-2020, gleichzeitig ausgefithrt werden; weist auf die
Rolle der Kommission als Hiiterin der Vertrige zum Schutz der finanziellen Interessen der EU hin;
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betont den Beitrag der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF) zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Erholung
von den wirtschaftlichen und sozialen Folgen der COVID-19-Pandemie und der Schaffung einer widerstandsfahigen
EU, die die Herausforderungen der Zukunft bewiltigen kann; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die
damit verbundenen Manahmen im Einklang mit den vereinbarten Etappenzielen und Zielwerten rasch umzusetzen;
bedauert, dass die Etappenziele von der Kommission nicht besser definiert wurden und fordert die Kommission auf,
die Umsetzung der damit verbundenen Mafinahmen durch die Mitgliedstaaten im Einklang mit den vereinbarten
Etappenzielen und Zielwerten rasch zu tiberwachen;

hebt die entscheidende Rolle hervor, die der EU-Haushalt 2022 bei der Bewiltigung der Konsequenzen von Russlands
Angriffskrieg gegen die Ukraine gespielt hat, um nimlich die Lebensmittelversorgungsketten zu sichern,
energiebezogene Herausforderungen anzugehen, die Mitgliedstaaten bei der Aufnahme von ukrainischen Fliichtlingen
zu unterstiitzen und die Ukraine bei der Versorgung ihrer Biirger zu unterstiitzen; stellt fest, dass dadurch der Haushalt
unter Druck geraten ist und dass alle verfiigbaren Flexibilitdtsmafinahmen in Anspruch genommen wurden; nimmt in
diesem Zusammenhang die Annahme der Halbzeitiiberpriifung des mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) zur Kenntnis,
durch die die Vergabe von Mitteln neu ausgerichtet wird und neue Mittel mobilisiert werden; betont, wie wichtig es ist,
dass die Kommission einen klaren und realistischen Fahrplan fiir die Riickzahlung der Schulden der EU vorlegt;

weist darauf hin, dass die Finanzregelung der EU bei allen Programmen und bei allen Begiinstigten strikt angewandt
werden muss, um alle Formen von Betrug, Interessenkonflikte, Korruption, Doppelfinanzierung und Geldwische zu
verhindern; betont in diesem Zusammenhang den zentralen Stellenwert der gesamten Betrugsbekdampfungsarchitektur
der EU und dufert seine Besorgnis iiber die Weigerung einiger Mitgliedstaaten, mit einem ihrer Elemente, nimlich der
EUStA, zusammenzuarbeiten;

weist erneut darauf hin, wie wichtig es ist, nachtrigliche und Halbzeitbewertungen von Finanzierungsprogrammen
durchzufiihren, die als Reaktion auf Krisen aufgelegt wurden, und zwar in Bezug auf ihre Relevanz, Kohérenz und ihren
europdischen Mehrwert zusitzlich zu der Einhaltung der Vorschriften und Ordnungsmafigkeit, Effizienz, Wirksamkeit,
Leistung und langfristigen wirtschaftlichen Auswirkungen; stellt fest, dass Entscheidungen im Zusammenhang mit den
Instrumenten als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie unter enormem Zeitdruck getroffen wurden, obwohl diese
Instrumente bis 2026 umgesetzt werden; betont, dass eine rasche Reaktion nicht zulasten einer angemessenen
Ausgabenkontrolle gehen darf, und fordert die Kommission daher auf, Lehren aus diesen Instrumenten zu ziehen;

weist darauf hin, dass die ARF fiir die Bewiltigung des Wirtschaftsabschwungs nach der COVID-19-Pandemie wichtig ist
und weist erneut darauf hin, dass das Umsetzungsmodell der Aufbau- und Resilienzfazilitit fir die Kommission mit
weitaus weniger Anforderungen verbunden ist und sich der Kontrollaufwand fir die Kommission durch eine
entsprechende Ubertragung von Aufgaben auf die Mitgliedstaaten reduziert; ist besorgt dariiber, dass der Rechnungshof
bei seiner Bewertung der ARF Mangel bei der vorldufigen Bewertung sowie bei den Ex-post-Priifungen der Kommission
festgestellt hat, und ist der Auffassung, dass die Berichts- und Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten nach wie vor
Schwachstellen aufweisen; ist besorgt dariiber, dass diese Schwachstellen zur Festlegung von ,Etappenzielen fiir die
Kontrolle“ gefithrt haben, was darauf hindeutet, dass die einschligigen Systeme der Mitgliedstaaten nicht voll
funktionsfihig waren, als mit der Durchfiihrung der Pline begonnen wurde, und somit ein Risiko fiir die
OrdnungsmiRigkeit der Ausgaben der ARF und den Schutz der finanziellen Interessen der Union darstellen;

unterstreicht das Risiko von Interessenkonflikten, wenn alle an der Ausfithrung des EU-Haushalts beteiligten Akteure —
gleich auf welcher Ebene — moglicherweise aus Griinden, die iiber wirtschaftliche Interessen hinausgehen, beeinflusst
sind; stellt fest, dass der Rechtsrahmen fiir Interessenkonflikte in den Mitgliedstaaten und Regionen sehr uneinheitlich
ist, und fordert Leitlinien der Kommission, um die Rechtsklarheit sicherzustellen und eine einheitliche Auslegung und
Anwendung zu fordern; unterstiitzt die Bemerkung des Rechnungshofs in seinem Sonderbericht 06/2023, dass ,indem
durch Data-Mining Informationen aus verschiedenen Quellen verglichen werden, [..] mdgliche Interessenkonflikte
aufgedeckt werden konnen*;

betont die Rolle des Europaischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF), der Europiischen Staatsanwaltschaft (EUStA),
der Agentur der Europiischen Union fur justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen (Eurojust) und der Agentur der
Europdischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol) bei der Korruptionsbe-
kiampfung; fordert, dass die Kapazititen der EUStA und des OLAF sowie die Zusammenarbeit zwischen ihnen weiter
gestarkt werden sowie dass deren Zustindigkeiten besser definiert werden; wiirdigt die Bemithungen der EUStA bei der
Ermittlung und Verfolgung von Betrug und anderen Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der EU und
betont, wie wichtig ihre uneingeschrinkte Unabhingigkeit und Unparteilichkeit fiir die wirksame Wahrnehmung ihrer
Aufgaben ist; erinnert daran, dass es wichtig ist, die EUStA und das OLAF mit ausreichenden finanziellen und
personellen Ressourcen auszustatten; fordert gemeinsame Vorschriften zur Korruptionsbekdmpfung, die fir alle
Bediensteten der Einrichtungen der EU gelten, und fordert, das interinstitutionelle Transparenz-Register fiir alle Organe,
Einrichtungen und Agenturen der EU verbindlich vorzuschreiben, um sicherzustellen, dass die Unabhingigkeit, die fiir
bestimmte Organe und Einrichtungen der EU erforderlich ist, nicht beeintrichtigt wird; bekraftigt, dass die
Anstrengungen zur Betrugsbekimpfung sowohl auf Ebene der EU als auch auf der Ebene der Mitgliedstaaten verstarkt
werden miissen, und zwar in enger Zusammenarbeit mit der EUStA und dem OLAF;
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weist auf die Verschlechterung der Lage hinsichtlich der Rechtsstaatlichkeit in einigen Mitgliedstaaten hin und betont den
zentralen Stellenwert der an die Rechtsstaatlichkeit gekniipften Konditionalititsregelung zum Schutz des Haushalts der
EU; fordert die Kommission auf, die verfiigbaren Instrumente voll auszuschdpfen, um der eindeutigen Gefahr eines
schwerwiegenden VerstofSes gegen die Werte der EU zu begegnen, und unverziiglich die Konditionalititsverordnung
anzuwenden, wenn Verstofe gegen die Rechtsstaatlichkeit die finanziellen Interessen der EU beeintrichtigen konnten;;
unterstiitzt die Sperrung von EU-Mitteln, solange die Bedingungen nicht vollstindig erfillt sind, und warnt davor,
Erpressungsversuchen nachzugeben; fordert die Kommission nachdriicklich auf, ein einheitliches, umfassendes und
integriertes Konzept fuir die verschiedenen Mittel und Rechtsinstrumente sicherzustellen und einen technokratischen
und widerspriichlichen Ansatz fiir die verschiedenen Finanzierungsinstrumente zu verhindern;

betont im Zusammenhang mit dem Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit, dass fiir klare Standards und eine wirksame
Gewaltenteilung gesorgt werden muss; betont, dass alle Organe und Einrichtungen der Union den Grundsatz der
Rechtsstaatlichkeit und die Unabhingigkeit der Justiz uneingeschrinkt achten und davon absehen sollten, als
Disziplinarkammer aufSerhalb der unabhingigen Justiz titig zu werden; betont, dass im Falle von Rechtsverstofien die
zustandigen Organe oder Einrichtungen der Union oder die nationalen Behorden verantwortlich sein sollten; betont,
dass unfaire Denunziationsverfahren oder Verfahren zur Meldung von Missstinden vermieden werden miissen und dass
solche Verfahren auf klaren rechtsstaatlichen Normen beruhen sollten;

nimmt die Manahmen zur Kenntnis, die die Kommission 2022 im Rahmen der Konditionalititsverordnung ergriffen
hat, ist jedoch der Auffassung, dass sie mit erheblichen Verzdgerungen und aufgrund langwieriger politischer
Abwigungen eingefithrt werden; fordert die Kommission auf, in aktuellen und kiinftigen Fillen von mangelnder
Achtung der Werte der EU und der Rechtsstaatlichkeit, die die finanziellen Interessen der EU beeintrichtigt oder zu
beeintrichtigen droht, griindliche Bewertungen vorzunehmen und angemessene Kontrollmechanismen sicherzustellen,
um die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuhrung und den Schutz des EU-Haushalts zu wahren;

begriit die im Dezember 2023 in den Verhandlungen iiber die tiberarbeitete Finanzregelung der EU erzielte Einigung;
begriifSt insbesondere die Verbesserungen im Zusammenhang mit der Nachverfolgung von EU-Mitteln durch digitale
Instrumente und durch Interoperabilitit, die den Schutz der finanziellen Interessen der EU verstirken, die gezielte
Ausweitung des Fritherkennungs- und Ausschlusssystems (EDES) auf die geteilte Mittelverwaltung nach dem
MFR 2027, die Bezugnahme auf die an die Rechtsstaatlichkeit gekniipfte Konditionalitdtsregelung und die in
Artikel 2 EUV verankerten Werte der EU sowie die Moglichkeit, die Unterstiitzung fiir kleine und mittlere Unternehmen
und einzelne Antragsteller durch die Einfithrung von Finanzhilfen von sehr geringem Wert zu straffen;

erinnert die Kommission daran, dass alle Legislativvorschldge, die erhebliche wirtschaftliche, soziale und 6kologische
Auswirkungen nach sich ziehen, mit soliden und griindlichen Folgenabschitzungen einhergehen miissen, einschlieflich
ihrer Auswirkungen auf die Lebenshaltungskosten der Biirger der EU, den Grad der Biirokratisierung fur die
Begiinstigten und die Verwaltung sowie geschlechtsspezifische Fragen, um eine gerechte Verteilung des EU-Haushalts
sicherzustellen; betont, dass dies Teil der Agenda der Kommission fiir eine bessere Rechtsetzung ist; unterstreicht, dass
die Kommission Folgenabschitzungen vollkommen neutral und unparteiisch durchfihren sollte; erwartet dariiber
hinaus, dass die Kommission die Kosten-Nutzen-Analyse der betreffenden Optionen verbessert, indem sie fiir eine
stirkere Beteiligung verschiedener Interessentrdger mit unterschiedlichen Ansichten an offenen offentlichen
Konsultationen sorgt;

betont, dass die Gleichstellung der Geschlechter zu den Grundwerten der Union gehért und in der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union verankert ist; weist erneut darauf hin, dass sich die Union seit Langem fir die
durchgingige Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung in ihrer Politikgestaltung engagiert, um Ungleichheiten
zu erkennen und auszugleichen sowie als notwendige Voraussetzung fiir die Verwirklichung der Ziele der Union in den
Bereichen Wachstum, Beschiftigung und sozialer Zusammenhalt; halt es fiir wichtig, insbesondere die Bemiihungen
um die Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspekts bei der Haushaltsplanung wie etwa die Pilotmethode zur
Verfolgung der Ausgaben fiir die Gleichstellung der Geschlechter im mehrjihrigen Finanzrahmen fortzusetzen, um
sicherzustellen, dass die durchgingige Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung im Haushaltsplan der Union
erfolgreich ist;

weist darauf hin, dass Ausgabenbereiche, die komplexeren Regeln und Forderkriterien unterliegen, ein hoheres
Fehlerrisiko aufweisen und einen iibermifiigen Verwaltungsaufwand fiir die Empfinger von Unterstiitzung,
insbesondere fiir neue Marktteilnehmer, mit sich bringen; bekréftigt die Notwendigkeit, die Ausgabenprogramme der
EU so weit wie moglich zu vereinfachen und dafiir zu sorgen, dass solide Uberpriifungen und Kontrollen in einem
ausgewogenen Verhiltnis hierzu stehen; betont, dass die Digitalisierung der Verwaltung, Berichterstattung und Priifung
von EU-Mitteln von wesentlicher Bedeutung ist, um den Zugang fiir potenzielle Empfinger auf gerechte Weise zu
verbessern und die Verwaltung der Mittel fiir alle Biirger effizienter und transparenter zu gestalten;

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2233/oj



ABL L vom 10.10.2024

18.  ist besorgt dariiber, dass die spite Verabschiedung mehrerer bereichsspezifischer Verordnungen, mit denen verschiedene
Politikbereiche der EU wie etwa die Kohisionspolitik geregelt werden, bei der Durchfithrung des Programmplanungs-
zeitraums 2021-2027 zu einer erheblichen Verzégerung gefiihrt hat; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
ein weiteres Mal nachdriicklich auf, alle erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen, um weiterhin die Durchfithrung der
politischen Mafinahmen vor Ort zu beschleunigen und dabei und dabei fur eine bessere geografische Ausgewogenheit
zu sorgen sowie genau auf die Einhaltung der Vorschriften, die Qualitdt der Projekte, das Erzielen von Ergebnissen und
den Schutz der finanziellen Interessen der EU zu achten; hebt in diesem Zusammenhang das Risiko hervor, dass die
noch abzuwickelnden Mittelbindungen den EU-Haushalt belasten, da sie das Potenzial haben, erhebliche Aufhebungen
von Mittelbindungen zu bewirken, die wiederum die Auswirkungen des Haushalts verringern wiirden; fordert die
Kommission auf, der Entlastungsbehorde mitzuteilen, welche Mafinahmen sie zu ergreifen gedenkt, um diesen
Sachverhalt anzugehen;

19. fordert die Kommission auf, Manahmen wie technische Hilfe zu ergreifen, um die Ausschopfungsquote in den
Mitgliedstaaten dauerhaft zu erhohen; fordert die Kommission auf, die Fortschritte bei der Umsetzung in den
Mitgliedstaaten genau zu {iberwachen, insbesondere in Fillen unzureichender Umsetzung und geringer
Ausschopfungsquoten, und der Entlastungsbehorde eine Linderanalyse vorzulegen, in der die wiederkehrenden
Probleme sowie die Mafnahmen zur Optimierung der Situation aufgezeigt werden;

20.  erachtet die EU-Kohdsionspolitik fur die wirtschaftliche und territoriale Konvergenz und die Entwicklung in den
Regionen der EU sowie fiir die Unterstiitzung der Umsetzung der Europdischen Siule sozialer Rechte als besonders
wichtig; hebt die Synergieeffekte der Kohésionsfonds in Abstimmung mit anderen EU-Programmen, insbesondere der
Aufbau- und Resilienzfazilitit, hervor, um die Wirkung und Effizienz der 6ffentlichen Ausgaben zu maximieren;

KAPITEL I

Mehrjihriger Finanzrahmen (MFR)

Zuverlissigkeitserklirung des Europdischen Rechnungshofs sowie Haushaltsfiihrung und
Finanzmanagement

Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

21.  begriifdt, dass der Rechnungshof in seinem Jahresbericht tiber die Ausfihrung des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr
2022 (') feststellt, dass die konsolidierte Jahresrechnung der Europdischen Union fiir das Jahr 2022 zuverldssig ist; stellt
mit Zufriedenheit fest, dass der Rechnungshof zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung seit 2007 jedes Jahr einen
uneingeschrinkten Bestitigungsvermerk abgegeben hat;

22 stellt fest, dass sich die Gesamtverbindlichkeiten zum 31. Dezember 2022 auf 577,2 Mrd. EUR beliefen, verglichen mit
einem Gesamtvermdgen in Hohe von 445,9 Mrd. EUR; stellt fest, dass die Differenz in Hohe von 131,3 Mrd. EUR dem
(negativen) Nettovermdgen — einschlieflich Reserven sowie dem Teil der Ausgaben, die der EU bis zum 31. Dezember
2022 bereits entstanden sind und aus kiinftigen Haushaltsplanen finanziert werden miissen — entsprach;

23, stellt fest, dass sich zum Jahresende 2022 der geschitzte Wert der entstandenen forderfihigen Aufwendungen, die
bereits zur Zahlung an die Empfinger fillig sind, aber noch nicht gemeldet wurden und als antizipative Passiva erfasst
wurden, auf 148,7 Mrd. EUR belief (2021: 129,9 Mrd.), wovon 22,6 Mrd. EUR auf antizipative Passiva im Rahmen der
ARF bezogen sind;

24, stellt fest, dass die Kommission nach dem Ende des Ubergangszeitraums im Anschluss an das Austrittsverfahren des
Vereinigten Konigreichs schitzte, dass in der Rechnungsfithrung der EU zum Abschlussstichtag eine Nettoforderung
gegeniiber dem Vereinigten Konigreich in Hohe von 23,9 Mrd. EUR (2021: 41,8 Mrd.) ausgewiesen war, wobei davon
ausgegangen wird, dass 9,1 Mrd. EUR dieses Betrags in den 12 Monaten nach dem Abschlussstichtag ausgezahlt
werden; ist der Ansicht, dass jeder Betrag, der tiber die geschitzten 9,1 Mrd. EUR hinausgeht, die vom Vereinigten
Konigreich eingehen, fiir eine Reduzierung der durch die Anleihe- und Darlehenstitigkeiten der Kommission
entstandenen Schulden verwendet werden sollte;

25.  stellt fest, dass der Rechnungshof die Auswirkungen des grundlosen und ungerechtfertigten Angriffskriegs Russlands
gegen die Ukraine auf die Jahresrechnung der EU bewertet hat; begriifit die Schlussfolgerung des Rechnungshofs, dass
diese Auswirkungen angemessen beriicksichtigt und in der konsolidierten Jahresrechnung offengelegt wurden;

() ABL C,C[2023/103, 4.10.2023.
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begriifSt die Schlussfolgerung des Rechnungshofs, dass die Vermogenswerte, Verbindlichkeiten, Einnahmen und
Ausgaben, einschlieflich derjenigen im Zusammenhang mit dem Européischen Aufbauinstrument ,NextGenerationEU*
(NGEU), in der konsolidierten Jahresrechnung sachgerecht dargestellt werden;

Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der Einnahmen und Ausgaben der EU

bedauert den negativen Bestitigungsvermerk zur RechtmifSigkeit und Ordnungsmaifigkeit der Ausgaben aus dem
EU-Haushalt, den der Rechnungshof im vierten Jahr in Folge abgegeben hat; betont, dass es wichtig ist, die Kontrollme-
chanismen der Kommission und der Mitgliedstaaten zu stirken, die nach Ansicht des Rechnungshofs unzuverlissig sind
und daher die Zuverldssigkeit der jihrlichen Management- und Leistungsbilanz (AMPR) gefihrden; nimmt die
Schlussfolgerung des Rechnungshofs zur Kenntnis, dass die Einnahmen keine wesentlichen Fehler aufweisen und dass
die vom Rechnungshof gepriiften Verwaltungssysteme im Allgemeinen wirksam waren;

ist besorgt dariiber, dass der Rechnungshof die Fehlerquote fiir die Ausgaben 2022 auf 4,2 % schitzt, was mehr als das
Doppelte der Wesentlichkeitsschwelle darstellt; stellt fest, dass dies eine weitere Verschlechterung gegeniiber den beiden
Vorjahren darstellt (3,0 % im Jahr 2021 und 2,7 % im Jahr 2020); stellt mit Besorgnis fest, dass der Rechnungshof bei
den erstattungsbasierten Ausgaben, die 66 % der Priifungspopulation des Rechnungshofs (mit einer geschitzten
Fehlerquote von 6 %) ausmachen, erhebliche Probleme festgestellt hat, nimmt zur Kenntnis, dass die Auswirkungen der
vom Rechnungshof ermittelten Fehler fiir die akzeptierten Ausgaben des Jahres sowohl als wesentlich als auch als
umfassend eingeschitzt werden;

stellt fest, dass nach der Schitzung der Kommission das Risiko bei Zahlung fiir 2022 (dhnlich wie 2020 und 2021)
1,9 % betrug und somit unter der Wesentlichkeitsschwelle lag; stellt fest, dass die Kommission das Risiko bei Abschluss,
nachdem Ex-post-Kontrollen und Korrekturen vorgenommen wurden, auf 0,9 % schitzt; nimmt die Diskrepanz
zwischen der Gesamtfehlerquote des Rechnungshofs und dem Risiko bei Zahlung nach Angabe der Kommission zur
Kenntnis, das bei den Gesamtausgaben aus dem EU-Haushalt im Jahr 2022 zu beobachten ist, wenn auch nicht in allen
Ausgabenbereichen; stellt fest, dass dies wie in der Vergangenheit in den Rubriken 1 und 2 besonders deutlich zu
beobachten ist; stellt auferdem fest, dass die von der Kommission vorgenommenen Risikoschitzungen bei Zahlung
durchgingig im unteren Bereich oder unter den statistischen Schatzungen des Rechnungshofs liegen; begriifit die vom
Rechnungshof vorgenommene Schitzung der Fehlerquote als wichtigen Indikator fiir die bestehenden Risiken; fordert,
dass eine Vereinbarung getroffen wird, damit es nicht mehr zu einer solchen Diskrepanz zwischen der Gesamtfeh-
lerquote des Rechnungshofs und dem Risiko bei Zahlung nach Angabe der Kommission kommt;

weist erneut mit Besorgnis auf die Feststellung des Rechnungshofs hin, wonach die Kommission bei ihrer
Risikobewertung das Risikoniveau in mehreren Bereichen wahrscheinlich unterschitzt; ist ferner besorgt tiber die vom
Rechnungshof festgestellten wiederholten Schwachstellen bei den nachtriglichen Kontrollen der Mitgliedstaaten in
Rubrik 2, wodurch die Zuverlassigkeit ihrer Arbeit eingeschrankt wird;

betont, dass es sich bei der allgemeinen Schitzung der Fehlerquote im Haushaltsplan der EU, wie sie in der Zuverldssig-
keitserklarung des Rechnungshofs dargelegt ist, um eine Schitzung der Mittel handelt, die nicht hitten ausgezahlt
werden dirfen, weil sie nicht im Einklang mit den geltenden Vorschriften und Regelungen verwendet wurden, und
nicht um einen Indikator fiir Betrug oder Korruption; bedauert, dass die allgemeine Einschitzung der Fehlerquote im
EU-Haushalt den Biirgern jedes Jahr ein schlechtes Bild vermitteln konnte;

weist darauf hin, dass der Priffungsansatz und die Prifungsmethodik des Rechnungshofs auf internationalen
Prifungsstandards beruhen, die die Priifung einer reprasentativen Zufallsstichprobe von Vorgingen erfordern, die zu
einer Schitzung der Fehlerquote fithren; weist darauf hin, dass der Rechnungshof zwischen risikoarmen Ausgaben, d. h.
anspruchsbasierten Zahlungen im Rahmen vereinfachter Vorschriften, und Ausgaben mit hohem Risiko, d. h.
erstattungsbasierten Zahlungen, die komplexen Vorschriften unterliegen, unterscheidet; stellt fest, dass der
Rechnungshof fiir die Ausgaben 2022 66 % seiner Priifungspopulation aus den mit einem hohen Risiko verbundenen
Ausgaben (63,2 % im Jahr 2021) ausgewihlt hat, was 110,1 Mrd. EUR entspricht, und 34 % aus den Ausgaben mit
geringem Risiko, d. h. einen Betrag von 56,7 Mrd. EUR; stellt fest, dass die vom Rechnungshof geschitzte Fehlerquote
fur 2022 (4,2 %) hauptsichlich auf ,Kohésion, Resilienz und Werte* (2,5 % der Gesamtfehlerquote), ,Natiirliche
Ressourcen und Umwelt“ (0,8 %), ,Nachbarschaft und die Welt“ (0,4 %) und ,Binnenmarkt, Innovation und Digitales*
(0,3 %) zuriickzufithren ist, die groftenteils vom Rechnungshof als Ausgabenbereiche mit hohem Risiko betrachtet
werden; stellt fest, dass die Kommission in ihrer jihrlichen Management- und Leistungsbilanz die Ausgaben in
Kategorien mit hoherem, mittlerem und geringerem Risiko unterteilt; stellt fest, dass der Rechnungshof die
Risikokategorien groftenteils dazu verwendet, den Stichprobenumfang zu bestimmen, um sein Prifungsurteil zur
RechtmifSigkeit und OrdnungsmifSigkeit der Ausgaben letztlich zu untermauern, wihrend die Verwendung der
Risikokategorien durch die Kommission dazu dient, Bereiche zu ermitteln, in denen zusitzliche verwaltungstechnische
Aufmerksamkeit erforderlich ist, um Fehler zu korrigieren; betont, dass die Verwendung verschiedener Risikokategorien
durch den Rechnungshof und die Kommission die Moglichkeit der Entlastungsbehorde einschrinkt, eine vergleichende
Analyse zwischen versehentlichen Formfehlern und schwerwiegenden Fehlern der Verwaltung vorzunehmen;
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33.  weist darauf hin, dass sich die Priffung des Rechnungshofs auf das gepriifte Jahr konzentriert; merkt jedoch an, dass der
Rechnungshof in seinem Jahresbericht Feststellungen mehrerer Jahre beriicksichtigt und sich eingehender mit
bestimmten Themen in seinen Sonderberichten befasst; weist darauf hin, dass die Kommission im Gegensatz zu dieser
Methode den gesamten, mehrere Jahre umfassenden Lebenszyklus der Programme und Fonds der EU sowie Korrekturen
und Wiedereinziehungen nach Ende des iiberpriiften Jahres beriicksichtigt; ist jedoch der Ansicht, dass sich mit diesen
unterschiedlichen Ansitzen der grofse Unterschied bei der Schitzung der Fehlerquote nicht vollstindig erkldren lasst;

34.  weist darauf hin, dass die Ausgabenprogramme der EU auf mehrere Jahre ausgelegt sind und daher die damit
verbundenen Kontrollsysteme und Managementzyklen ebenfalls mehrere Jahre umfassen; weist darauf hin, dass die
Schitzungen der Kommission fiir das Risiko beim Abschluss eine mehrjihrige Perspektive aufweisen, bei der
Korrekturen und Wiedereinziehungen tiber mehrere Jahre Rechnung getragen wird; stellt fest, dass der Ansatz der
Kommission auf Tests beruht, wie sie in Kontrollstrategien festgelegt sind, mit dem die Einhaltung der Vorschriften
tiberpriift werden soll, um letztlich festzustellen, ob Mittel von den Begiinstigten wieder eingezogen werden miissen;
stellt fest, dass die Bandbreite des Risikos bei Zahlung, das im Rahmen dieses Ansatzes ermittelt wird, dem grofiten Teil
der geschitzten Fehlerquote des Rechnungshofs dhnelt und von der Kommission als der beste Schatzwert betrachtet
wird, um die Exposition des Haushalts der EU auszudriicken;

35. ist der Ansicht, dass beide Ansitze unterschiedlichen Zwecken dienen, Vorteile, Nachteile, Stirken und Schwichen
aufweisen und genutzt werden sollten, um sich gegenseitig zu erginzen und gleichzeitig die Unterschiede und
Besonderheiten zu verstehen, etwa die unterschiedlichen Fehlerbegriffe und die Risikokategorisierung, die von den
einzelnen Organen verwendet werden; erachtet die Fehlerquote des Rechnungshofs als wichtigen Indikator fiir die
RechtmaRigkeit und Ordnungsmifigkeit der Ausfihrung des Haushaltsplans der EU; ist besorgt iiber die grofen
Unterschiede zwischen den Quoten, die der Rechnungshof und die Kommission jeweils in Bezug auf die bei der
Kommission festgestellten Schwachstellen angegeben haben; begriifft in diesem Zusammenhang die Feststellungen,
Bemerkungen und Empfehlungen des Rechnungshofs als sehr niitzlichen Beitrag zur weiteren Verbesserung der
Haushaltsfihrung und -ausfuhrung im Rahmen der verschiedenen Arten der Mittelverwaltung und durch alle
einschldgigen Interessentriger; bedauert, dass die tatsichliche Leistung, die Qualitit, die Nachhaltigkeit und der
europdische Mehrwert der durchgefithrten Projekte in der blofen Risikoanalyse nicht ausreichend beriicksichtigt
werden; bekriftigt seine Unterstiitzung fiir den Priifungsansatz und die Priifungsmethodik des Rechnungshofs, bei
denen die Auswirkungen von Korrekturmaffnahmen auf die Gesamtfehlerquote bewertet werden sollten, und fordert
die Kommission auf, mit dem Rechnungshof zusammenzuarbeiten, um eine bessere Harmonisierung und eine bessere
Vergleichbarkeit der Zahlen zu erreichen;

36.  stellt fest, dass die Feststellungen des Rechnungshofs und der Kommission in mehreren Punkten iibereinstimmen,
insbesondere in Bezug auf die Hauptursachen fiir Unregelmifigkeiten im Bereich ,Kohdsion“ und die hoheren Risiken
bei Marktmafinahmen und der Entwicklung des lindlichen Raums im Bereich ,Natiirliche Ressourcen und Umwelt*;
stellt fest, dass insbesondere im Bereich ,Kohidsion* einige vom Rechnungshof ermittelte und quantifizierte Fille von
Forderfahigkeitsfehlern von der Kommission nicht unbedingt als nicht forderfihig erachtet werden; weist darauf hin,
dass die Kommission keine Rechtsgrundlage dafiir sieht, die Fehler als Unregelmafigkeit einzustufen, die im Einklang
mit der Definition in Artikel 2 Nummer 36 der Verordnung (EU) 2021/1060 des Europaischen Parlaments und des
Rates () (,Dachverordnung®) zu korrigieren ist, dass die Kommission daher keine Finanzkorrekturverfahren
durchfiihren kann und dass solche Fehler nicht in die von der Kommission vorgenommene Schitzung des Risikos bei
Zahlung einfliefen wiirden;

37.  begriilt, dass die Kommission ihre Berichterstattung iiber Praventiv- und Korrekturmafnahmen zum Schutz des
Unionshaushalts vor rechtswidrigen und vorschriftswidrigen Ausgaben verbessert hat; stellt fest, dass die Kommission
klargestellt hat, dass der in der jihrlichen Management- und Leistungsbilanz als Finanzkorrekturen und Wiederein-
ziehungen gemeldete Gesamtbetrag (4,95 Mrd. EUR) Praventiv- und Korrekturmaffnahmen umfasst, die von der
Kommission und den Mitgliedstaaten ergriffen wurden; stellt fest, dass die Kommission Nettokorrekturen in Hohe von
734 Mio. EUR und Wiedereinzichungen zu Unrecht geleisteter Zahlungen von den Endempfingern in Hohe von
195 Mio. EUR gemeldet hat;

38.  stellt fest, dass der Rechnungshof in Ausiibung seines Mandats keinen Betrug untersucht, sondern das Betrugsrisiko
beriicksichtigt; stellt fest, dass der Rechnungshof der EUStA Verdachtsfille von Straftaten, die in ihren Zustindig-
keitsbereich fallen, sowie dem OLAF Verdachtsfille von Betrug, Korruption oder sonstigen rechtswidrigen Handlungen
zum Nachteil der finanziellen Interessen der EU, die bei seinen Priifungen festgestellt wurden, tibermittelt; stellt fest,
dass der Rechnungshof im Jahr 2022 14 mutmafliche Betrugsfille dem OLAF und parallel dazu sechs dieser Fille der
EUStA gemeldet hat, was bislang zu sechs Untersuchungen des OLAF und drei Untersuchungen der EUStA gefithrt hat;

() Verordnung (EU) 2021/1060 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den

Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds Plus, den Kohisionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten
Ubergang und den Europiischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich
Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABL L 231 vom 30.6.2021, S. 159).
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Haushaltsfiihrung und Finanzmanagement

hebt hervor, dass 2022 98,5 % der verfiigbaren Mittel fiir Verpflichtungen in Anspruch genommen wurden
(179,4 Mrd. EUR von 182,2 Mrd. EUR); stellt fest, dass die verfiigbaren Mittel iiber der MFR-Obergrenze von
179,9 Mrd. EUR lagen, was auf den Einsatz besonderer Instrumente zuriickzufithren ist, der durch unvorhergesehene
Ereignisse gerechtfertigt war, wobei die gesamte im Rahmen des MFR verfiigbare Flexibilitit genutzt wurde; stellt fest,
dass 98,1 % der Mittel fir Zahlungen in Anspruch genommen wurden (167,3 Mrd. EUR von verfiigbaren
170,6 Mrd. EUR); begriilt die entschlossene und flexible haushaltspolitische Reaktion der Kommission und der
Haushaltsbehorde auf die im Jahr 2022 zu bewiltigenden Herausforderungen;

stellt mit Besorgnis fest, dass die gesamten noch abzuwickelnden Mittelbindungen, die, wenn sie nicht aufgehoben
werden, kiinftige Schulden darstellen, 2022 einen historischen Hochststand von 450 Mrd. EUR erreicht haben, was
sowohl auf hohere Mittelbindungen im Zusammenhang mit NGEU (mit der Annahme aller nationalen Aufbau- und
Resilienzpldne im Jahr 2022) als auch auf den langsamen Beginn der Umsetzung des Programmplanungszeitraums
2021-2027 zuriickzufithren ist; stellt fest, dass die Kommission erwartet, dass dieser Betrag 2023 weiter in Richtung
460 Mrd. EUR steigen wird, und einen Riickgang von 2024 bis 2027 voraussieht, da dann sowohl fur NGEU als auch
fir den Programmplanungszeitraum 2021-2027 gebundene Betrdge ausgezahlt werden sollten; stellt fest, dass etwa
90 Mrd. EUR an Darlehen nicht in Anspruch genommen werden, und weist darauf hin, dass die Kommission und die
Mitgliedstaaten derzeit hinter dem Plan fiir die Zahlungen zuriickliegen, der in dem Durchfithrungsbeschluss zur
Genehmigung ihrer jeweiligen nationalen Aufbau- und Resilienzpline (ARP) festgelegt wurde; stellt fest, dass die
Mittelbindungen im Rahmen des MFR nach wie vor zunehmen und in den kommenden Jahren aufgrund des langsamen
Beginns der Umsetzung des Programmplanungszeitraums auch noch weiter ansteigen werden, wobei die
entsprechenden Zahlungen sogar noch spiter erfolgen werden;

hebt hervor, dass die Zeit, die fiir die Ausfihrung der Fonds mit geteilter Mittelverwaltung im Rahmen des MFR
2021-2027 zur Verfiigung steht, aufgrund der n+2-Regel fiir das letzte Jahr des Zeitraums kiirzer ist als bei fritheren
MER; ist sich der Herausforderungen bewusst, die die Verwaltung und Kontrolle der kombinierten Mittel des MFR und
des Instruments NGEU wegen ihres Umfangs und der unterschiedlichen Verwaltungs-, Planungs-, Ausfithrungs- und
Kontrollmechanismen mit sich bringen; nimmt mit Besorgnis die erheblichen Unterschiede bei den
Ausschopfungsquoten der einzelnen Mitgliedstaaten zur Kenntnis; bedauert, dass die Kommission zusammen mit den
Mitgliedstaaten keine ausreichenden Mafinahmen ergriffen hat, um die Ausschopfungskapazitit der Programme zu
erhohen und so eine deutliche und dauerhafte Reduzierung der noch abzuwickelnden Mittelbindungen zu erreichen;
fordert die Kommission auf, alle erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen und die administrative Unterstiitzung fiir die
Mitgliedstaaten zu leisten, die ben6tigt wird, um insbesondere ihre Aufnahmekapazitit zu verbessern;

betont, dass die Projektionen der Kommission fiir die Reduzierung der noch abzuwickelnden Mittelbindungen auf den
Annahmen beruhen, dass die Mitgliedstaaten tatsichlich groflere Anstrengungen unternehmen, um die Ausschopfung
der Fonds mit geteilter Mittelverwaltung 2021-2027 zu beschleunigen, und dass automatische technische Anpassungen
der Obergrenze fiir Zahlungen ausreichen, um den Zahlungsbedarf zu decken; ist besorgt, dass diese beiden Annahmen
moglicherweise nicht zutreffen, wodurch eine sehr gefahrliche Situation fir den Unionshaushalt entstehen wiirde;

nimmt die Warnung des Rechnungshofs zur Kenntnis, dass das Risiko der Aufhebung von Mittelbindungen fur die
Fonds mit geteilter Mittelverwaltung fiir den Zeitraum 2021-2027 im Rahmen der Dachverordnung aufgrund einer
Reihe von Faktoren erheblich gestiegen ist, und zwar wegen des langsamen Beginns aufgrund der spiten Annahme
bereichsspezifischer Verordnungen, der Priorisierung der verbleibenden Finanzierung fiir die europdischen Struktur-
und Investitionsfonds (ESI-Fonds) und NGEU, der Tatsache, dass fiir diese Fonds im Vergleich zum vorangegangenen
MFR-Zeitraum ein um ein Jahr kiirzerer Zahlungszeitraum gilt, und der Uberschneidung mit den Zahlungen im
Rahmen von NGEU bis 2026; betont daher die Empfehlung des Rechnungshofs aus dem Jahr 2021 an die Kommission,
dafiir zu sorgen, dass die nationalen Behorden zusitzlich beratend unterstiitzt werden, damit alle fiir die Verwaltung und
Kontrolle dieser Mittel zustandigen Stellen eine wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sicherstellen kénnen;

begriifSt, dass nichtstaatliche Organisationen bei der Vertretung der Zivilgesellschaft und der Forderung und
Verteidigung der in den Vertrdgen und der Charta der Grundrechte der Europaischen Union (im Folgenden ,Charta®)
verankerten Werte eine zentrale Rolle spielen, wihrend sie aus dem Unionshaushalt finanzierte Programme und
Projekte unter vollstindiger Einhaltung der Finanzvorschriften der Union und unter Wahrung der finanziellen
Interessen der Union durchfithren; fordert, dass alle Empfinger von Unionsmitteln, einschlieSlich nichtstaatlicher
Organisationen, die Unionsmittel missbriuchlich verwendet oder veruntreut haben oder sich an Aktivititen, die im
Widerspruch zu den Werten der Union stehen, darunter die Anstiftung zu Terrorismus, Hetze, Unterstiitzung oder
Verherrlichung von Gewalt sowie politischem und religiésem Extremismus, beteiligt haben, im Fritherkennungs- und
Ausschlusssystem (EDES) aufgefithrt werden und ihnen der Zugang zu den Organen und Finanzierungsprogrammen
der Union verwehrt wird; ist der Ansicht, dass Betrug, Interessenkonflikte, Doppelfinanzierung, Korruption,
Geldwidsche und Unterschlagung in allen Situationen und bei allen Begiinstigten ungeachtet ihrer Art und
Rechtsstellung verhindert und bekdmpft werden miissen (wie in der EntschlieSung des Parlaments vom 17. Januar
2024 zu Transparenz und Rechenschaftspflicht von aus dem EU-Haushalt finanzierten nichtstaatlichen Organisationen
festgestellt); fordert die Kommission auf, den Empfehlungen dieser EntschlieSung unverziiglich nachzukommen;
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stellt mit Besorgnis fest, dass die Schulden der Union von 236,7 Mrd. EUR im Jahr 2021 auf 344,3 Mrd. EUR im Jahr
2022 gestiegen sind; stellt fest, dass von der gesamten Verschuldung nur der Anteil der nicht riickzahlbaren NGEU-
Unterstiitzung (185,6 Mrd. EUR, 53,9 %) fir den Unionshaushalt ein Zinsrisiko birgt; stellt fest, dass die Kosten der
neuen NGEU-Finanzierung aufgrund steigender Marktzinssitze von 0,14 % im zweiten Halbjahr 2021 auf 1,24 % im
ersten Halbjahr 2022 gestiegen sind und dass im zweiten Halbjahr 2022 ein weiterer Anstieg auf 2,60 % zu
verzeichnen ist, was zu Zinszahlungen in Hohe von 0,5 Mrd. EUR fiir NGEU im Jahr 2022 gefiihrt hat, und dass fir
2023 ein erheblicher Anstieg prognostiziert wurde; ist besorgt tiber den starken Anstieg der Zinssitze seit 2020, der zu
einer hoheren finanziellen Belastung fiir den Jahreshaushalt fithrt; weist darauf hin, dass zudem die Riickzahlungen von
NGEU-Anleihen im Jahr 2028 beginnen sollten und bis 2058 abgeschlossen sein miissen, was ausreichende
Finanzmittel erfordern wird; stellt fest, dass die maximale Ausschopfung des Unionshaushalts im Jahr 2022 unter
Nutzung aller verfiigbaren Spielrdume keine Schuldentilgung zuldsst, es sei denn, es werden Kiirzungen in anderen
Bereichen von Unionsausgaben vorgenommen; fordert die Mitgliedstaaten auf, einen Tilgungsplan aus neuen
Eigenmitteln, jedoch ohne Beeintrichtigung des neuen MFR zu entwickeln und zu vereinbaren;

stellt fest, dass bei der Kommission seit Dezember 2022 eine neue Schuldenpolitik gilt, nimlich eine ,diversifizierte
Finanzierungsstrategie“, die aus den von hoheitlichen Emittenten verwendeten Techniken und Finanzierungsinst-
rumenten besteht; weist auf den Sonderbericht 16/2023 des Rechnungshofs iiber das NGEU-Schuldenmanagement hin,
in dem der Schluss gezogen wurde, dass die Kommission ihr System fiir das Schuldenmanagement ziigig entwickelt hat,
durch das die Mittelaufnahme zeitnah begonnen werden konnten, wodurch sie alle regulatorischen Anforderungen in
Bezug auf das Schuldenportfolio und das Risikomanagement erfiillte;

unterstiitzt die Empfehlung des Rechnungshofs, dass die Kommission proaktiver handeln sollte, um sicherzustellen, dass
bei den verfiigbaren Instrumenten zur Minderung der Expositionsrisiken ausreichende Kapazititen vorhanden sind;

stellt fest, dass die Gesamtbelastung des Unionshaushalts aufgrund von Garantien und Eventualverbindlichkeiten aus
Darlehen auf 248,3 Mrd. EUR gestiegen ist, davon 57,8 Mrd. EUR fur eine zusdtzliche Absicherung, die tiber den
gemeinsamen Dotierungsfonds (CPF) geschaffen wurde; stellt fest, dass hohere Zinssitze kiinftig auch eine hohere
Dotierungsquote erfordern;

stellt fest, dass die Kommission im Jahr 2022 die Offenlegung von Eventualverbindlichkeiten in ihren konsolidierten
Jahresabschliissen gedndert hat, wodurch sich der Jahr-zu-Jahr-Vergleich duferst komplex und langwierig gestaltet;
fordert die Kommission zu einer klareren Berichterstattung in ihrem Jahresabschluss auf, um Schlussfolgerungen und
Analysen auch im Hinblick auf das Entlastungsverfahren zu erleichtern;

stellt fest, dass die Belastung des Unionshaushalts zugunsten der Ukraine im Jahr 2022 auf 15,6 Mrd. EUR mit
entsprechenden Riickstellungen gestiegen ist; stellt mit Besorgnis fest, dass fiir die Ende 2022 vereinbarte und im Laufe
des Jahres 2023 ausgezahlte MFA+-Unterstiitzung fir die Ukraine im Wert von 18,0 Mrd. EUR keine Riickstellungen
im CPF zur Deckung der Ausfallrisiken erforderlich waren, was ein ernsthaftes Risiko fiir den Unionshaushalt darstellt,
wie in der Stellungnahme 07/2022 ausgefiihrt; weist darauf hin, dass mogliche Verluste im Zusammenhang mit der
MFA+ durch kiinftige Unionshaushalte oder durch den ,Spielraum® zwischen der MFR-Obergrenze und der Eigenmitte-
lobergrenze gedeckt werden miissen; fordert die Kommission auf, zusitzliche Mafnahmen zu ergreifen, um den
Unionhaushalt vor kiinftigen Verlusten im Zusammenhang mit der MFA+ zu schiitzen;

stellt fest, dass die Verbraucherpreisinflation im Jahr 2022 erheblich gestiegen ist, was sich in mehrfacher Hinsicht auf
den Unionshaushalt auswirkt, da sich der relative Umfang des Unionshaushalts und die Effizienz der Unionsmittel mit
Blick darauf, die Ziele im gleichen MafSe wie urspriinglich geplant zu erreichen, verringert; ist der Auffassung, dass sich
die hohe Inflation auf den Anteil der Einnahmen aus verschiedenen Quellen auswirkt, was zu einer Nettoverringerung
des Anteils der BNE-Eigenmittel fiithrt; unterstiitzt nachdriicklich die Empfehlung des Rechnungshofs an die
Kommission, die Auswirkungen der steigenden Inflation auf den Unionshaushalt zu bewerten, um proaktiv Abhilfe zu
schaffen;

begriilt die von der Kommission entwickelten und unterhaltenen Online-Transparenzplattformen, die Daten iiber die
Durchfithrung der Ausgabenprogramme der Union enthalten und eine Suche nach den Empféingern von Unionsmitteln
und nach Projekten ermdoglichen, wie z. B. das Finanztransparenzsystem, dem Informationen iiber direkt und indirekt
verwaltete Unionsmittel entnommen werden konnen, das ARF-Scoreboard, die offene Datenplattform fir die
Kohisionspolitik oder die Plattform Kohesio;
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nimmt die Methode der Kommission fiir die Verfolgung geschlechtsspezifischer Aspekte der Ausgaben ab 2023 zur
Kenntnis; weist darauf hin, dass bei lediglich 2 % der Haushaltsmittel der Union festgestellt wurde, dass sie
hauptsichlich zur Verbesserung der Gleichstellung der Geschlechter bestimmt sind; fordert die Kommission auf, diesen
Wert zu verbessern, indem der Geschlechteraspekt von Beginn einer Programmgestaltung an durchgingig
beriicksichtigt wird; bekriftigt, dass weitere Einzelheiten erforderlich sind, damit der GrofSteil der Ausgaben (73 %), die
derzeit als 0* (,kann zur Gleichstellung der Geschlechter beitragen®) bewertet werden, vollstindig verstanden werden
kann; stellt mit Besorgnis fest, dass in dem vom Rechnungshof verdffentlichten Sonderbericht 10/2021 bestitigt wurde,
dass die Gleichstellung der Geschlechter im Haushaltszyklus der Union noch nicht angemessen beriicksichtigt wird, da
Schliisselelemente wie geschlechtsspezifische Analysen, Ziele und Indikatoren sowie eine diesbeziigliche
Rechenschaftspflicht durch Berichterstattung weitgehend fehlen;

bekraftigt angesichts der kritischen Situation auf dem Gebiet der geschlechtsspezifischen Gewalt, mit der die Union
konfrontiert ist, seine Forderung nach Schaffung einer speziellen Haushaltslinie fiir die Gleichstellung der Geschlechter,
insbesondere im Rahmen des Programms Daphne; betont, wie wichtig es ist, die eigens eingerichtete Daphne-Initiative
zu stirken, indem ihre Mittel aufgestockt werden, insbesondere fiir Manahmen, mit denen im Einklang mit Artikel 7
Absatz 6 der Verordnung (EU) 2021/692 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) simtliche Ebenen und Formen
von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und Madchen und hiuslicher Gewalt bekdmpft sowie Opfer
angemessen unterstiitzt werden sollen; betont ferner, wie wichtig es ist, die europdischen Struktur- und Investitionsfonds
wie den Europiischen Sozialfonds Plus (ESF+) zu nutzen, um die Gleichstellung der Geschlechter, die Beschiftigung von
Frauen, die Stirkung der Rolle von Frauen, Unternehmertum, Fithrungs- und Managementfunktionen sowie
Langzeitpflegeeinrichtungen zu fordern; stellt fest, dass aus einer vom FEMM-Ausschuss in Auftrag gegebenen Studie (%)
hervorgeht, dass bei der Gestaltung von Subventionen und Unterstiitzungsmafnahmen im Rahmen des Pakets ,Fit fiir
55 sowie anderer politischer Strategien, Programme und Finanzierungsinstrumente fiir den griinen Wandel Manner
haufig gegeniiber Frauen und marginalisierten Gruppen bevorzugt werden;

Empfehlungen

unterstiitzt nachdriicklich die Empfehlungen des Rechnungshofs in seinem Jahresbericht iiber die Ausfithrung des
Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2022 (Jahresbericht fiir das Haushaltsjahr 2022) () sowie in den damit
zusammenhingenden Sonderberichten; fordert die Kommission auf, diese unverziiglich umzusetzen und die
Entlastungsbehorde iiber die Fortschritte bei der Umsetzung zu informieren;

fordert den Rechnungshof auf,

i) bei den Fehlerarten zu differenzieren und die Quote der Fehler, die auf schwerwiegende missbriuchliche
Verwendung, Betrug oder andere kriminelle Handlungen zuriickzufiihren sind, sowie die Quote der Fehler, die
auf Versiumnisse der Verwaltung oder eine fehlerhafte Anwendung der Vorschriften zuriickzufithren sind,
transparenter zu machen;

ii) auch die Qualitit, den europiischen Mehrwert, die Nachhaltigkeit, die Leistung und die Durchfithrbarkeit der
umgesetzten Projekte umfassender zu bewerten;

fordert die Kommission insbesondere auf,

i) mit dem Rechnungshof zusammenarbeiten, um das Verstindnis, die Konvergenz und die Vergleichbarkeit der
beiden Ansitze zum Umgang mit Unregelmafigkeiten zu verbessern;

ii) eine Ex-post-Bewertung der Zuverlassigkeit ihrer eigenen Schitzung des Risikos zum Zeitpunkt des Abschlusses
fur das Haushaltsjahr, mit Blick auf welches die Programme abgeschlossen wurden, vorzunehmen und die
Ergebnisse dieser Bewertung der Entlastungsbehorde vorzulegen;

iii) Vorschriften und Verfahren weiter zu vereinfachen, ohne die Qualitit der Kontrollen zu beeintrachtigen, und die
Digitalisierung der Priifungsverfahren fortzusetzen;

iv) verstirkte Anstrengungen zu unternehmen, um die Transparenz bei der Verwendung der Mittel, auch in Bezug
auf Informationen iiber die Endbegiinstigten, zu verbessern;

Verordnung (EU) 2021/692 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021 zur Einrichtung des Programms ,Biirgerinnen
und Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte* und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1381/2013 des Europdischen Parlaments und
des Rates und der Verordnung (EU) Nr. 390/2014 des Rates (ABL. L 156 vom 5.5.2021, S. 1).
https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/736899/IPOL_STU(2022)736899_EN.pdf
ABI. C, C[2023/103, 4.10.2023.
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V) weiterhin die Verwaltungskapazititen der Behorden der Mitgliedstaaten zu unterstiitzen; Wege zu finden, wie die
Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt werden konnen, die Verwendung von Unionsmitteln zu beschleunigen, und
um das Niveau noch abzuwickelnder Mittelbindungen zu reduzieren, insbesondere bei Fonds mit geteilter
Mittelverwaltung im Rahmen der Dachverordnung;

vi) im Rahmen ihrer Offenlegung tiber Eventualverbindlichkeiten und dariiber, wie hoch die jahrliche Belastung des
Unionshaushalts ist, die sich aus Haushaltsgarantien und aus dem finanziellen Beistand fiir Drittlinder ergibt, zu
berichten und ihre Schitzung der jahrlichen Gesamtbelastung zu veroffentlichen;

vii)  ausreichende Maflnahmen vorzusehen, um den Unionshaushalt vor den verschiedenen ermittelten Risiken zu
schiitzen, insbesondere den RAL, der zunehmenden Verschuldung, der erh6hten Exposition des Haushalts, auch
gegeniiber der Ukraine, der steigenden Inflation usw.;

vili)  weiterhin bei allen Fonds das mégliche Risiko von Korruption und Betrug zu iiberwachen und Riickmeldungen
aus Untersuchungen der EUStA und des OLAF dazu zu nutzen und die systematische Nutzung der
Datenbanksysteme Archane und EDES zu fordern;

ix) die IT-Infrastruktur fiir die EUStA so lange bereitzustellen und zu finanzieren, wie dies erforderlich ist, damit die
EUStA ein unabhingiges und angemessenes IT-System einfiithren kann, um einen reibungslosen Ubergang zu
gewihrleisten und Datenverluste zu vermeiden;

X) den Schutz des Unionshaushalts durch den allgemeinen und systematischen Einsatz digitaler und
automatisierter Systeme fiir die Berichterstattung, Uberwachung und Priifung sicherzustellen und im
Zusammenhang mit der abgeschlossenen Neufassung der Haushaltsordnung dringend ein verpflichtendes
integriertes und interoperables System einzurichten, das auf bestehenden Instrumenten und Datenbanken
aufbaut, sich aber nicht darauf beschrankt;

xi) das ARF-Scoreboard und die entsprechende ARF-Website der Kommission zu dndern und zu verbessern, um
sicherzustellen, dass die Anwendung, die Leistung und die Erfiillung der Indikatoren regelmifig aktualisiert
werden und korrekt, klar strukturiert und transparent sind;

xi)  sicherzustellen, dass die Ergebnisse der Priifungen transparent sind;

xiii)  dafiir zu sorgen, dass alle Mitgliedstaaten die Systeme und Zentralregister nutzen, um iiber die wirtschaftlichen
Eigentiimer und Endbegiinstigten zu berichten;

xiv)  die Auswirkungen einer iiber mehrere Jahre anhaltenden hohen Inflation auf den Unionshaushalt zu bewerten
und Instrumente zur Minderung der daraus resultierenden Hauptrisiken zu ermitteln;

Leistung des Unionshaushalts

58. nimmt zur Kenntnis, dass die Arbeit des Rechnungshofs zur Leistung des Unionshaushalts wieder in seinen
Jahresbericht aufgenommen wurde; bedauert, dass der Inhalt des entsprechenden Kapitels wesentlich weniger
tiefgreifend ist als der Leistungsbericht zum Vorjahr; bedauert insbesondere, dass die Verkniipfung mit den Zielen fiir
nachhaltige Entwicklung im derzeitigen Rahmen viel weniger deutlich wird; stellt fest, dass die Arbeit des
Rechnungshofs zur Leistung, wie sie in seinem Jahresbericht 2022 enthalten ist, in erster Linie in der
Zusammenfassung der Feststellungen aus Sonderberichten besteht;

59.  stellt fest, dass der Rechnungshof die Umsetzung von 213 seiner Empfehlungen aus dem Jahr 2019 weiterverfolgt hat,
von denen 179 an die Kommission gerichtet waren; stellt fest, dass die Umsetzungsfrist von vier der 179 Empfehlungen
zum Zeitpunkt der Weiterverfolgungspriifung noch nicht abgelaufen war und dass die Kommission von den
verbleibenden 175 Empfehlungen 101 (58 %) vollstindig, 26 (15 %) weitgehend, 24 (13 %) teilweise und 17 (10 %)
tiberhaupt nicht umgesetzt hat, wobei der Rechnungshof in sieben Fillen (4 %) keine Schlussfolgerung ziehen konnte,
weil die gepriifte Stelle die Empfehlung nicht akzeptiert hatte oder es zu frith war, ihre Umsetzung zu bewerten;

60. st der Ansicht, dass die Ubersicht iiber die Sonderberichte, die den groften Teil von Kapitel 3 des Jahresberichts des
Rechnungshofs ausmacht, einen guten Uberblick iiber die vom Rechnungshof zu strategischen Bereichen des Jahres
2022 vorgelegten Berichte bietet; ist der Ansicht, dass eine eingehende Analyse der Leistung des Unionshaushalts einen
Mehrwert fur die Weiterverfolgung der Empfehlungen des Priifers darstellen konnte; nimmt zur Kenntnis, dass sich die
Frage nach der Wahl des richtigen Zeitpunkts fiir die Veroffentlichung der jahrlichen Management- und Leistungsbilanz
stellt;

61.  stellt fest, dass die Kommission die ,Berichte tiber die Programmleistung®, die einen Uberblick iiber die Leistungsinfor-
mationen der Programme des Unionshaushalts 2021-2027 darstellen, und die ,horizontalen Priorititen” veréffentlicht,
bei denen es sich um einen Abschnitt dariiber handelt, wie die Kommission nachverfolgt und dariiber berichtet, was fiir
umweltgerechte Haushaltsplanung, die durchgingige Beriicksichtigung der Gleichstellung der Geschlechter, die digitale
Nachverfolgung und die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung ausgegeben wird;
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

nimmt die Analyse des Rechnungshofs 06/2023 zur von der Kommission vorgelegten jahrlichen Management- und
Leistungsbilanz 2022 und seine Schlussfolgerung zur Kenntnis, dass Band I der jihrlichen Management- und
Leistungsbilanz 2022 den strategischen Leitlinien des Managementkontrollgremiums der Kommission entspricht, das
die Fakten und Ergebnisse in Bezug auf die Haushaltsfithrung fiir 2022 vorgestellt hat, und stellt fest, dass Spielraum
zur Verbesserung der Qualitat der Leistungsdaten besteht; nimmt die Antworten der Kommission auf schriftliche
Anfragen, bei denen es um eine Priifung ihres Kontrollsystems durch den IAS in Bezug auf die Zuverlissigkeit der
Leistungsinformationen ging, sowie ihre Zusicherung zur Kenntnis, dass das festgestellte Problem in Angriff genommen
wurde;

begriilt, dass die Kommission in ihre jihrliche Management- und Leistungsbilanz Informationen iber die
umweltgerechte Haushaltsplanung, die digitale Nachverfolgung und die Gleichstellung der Geschlechter im Rahmen des
Unionshaushalts aufgenommen hat; stellt fest, dass die Zahl der Programme, deren Beitrag zur Gleichstellung der
Geschlechter unbekannt ist, auf 72 % zuriickgegangen ist; schlieft sich dem Standpunkt der Kommission an, dass diese
Zahl weiter gesenkt werden muss;

weist auf die Feststellungen im Sonderbericht 09/2022 des Rechnungshofs mit dem Titel ,Klimaschutz im EU-Haushalt
2014-2020“ hin; nimmt dariiber hinaus den Sonderbericht 26/2023 des Rechnungshofs iiber den Leistungsiiberwa-
chungsrahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF) zur Kenntnis; kommt zu dem Schluss, dass der Rechnungshof
in beiden Sonderberichten Probleme mit der Art und Weise festgestellt hat, wie die Kommission die Leistungsinfor-
mationen sowohl im MFR als auch in der ARF darstellt; stellt insbesondere fest, dass die Offenlegung von Mingeln bei
den Methoden zur Leistungsiiberwachung Schwachstellen offenbart, die insbesondere auf die Vermischung von
Schitzungen mit den tatsichlichen Zahlen der erzielten Ergebnisse und realisierten Projekte oder die Vermischung von
veranschlagten Betrdgen mit tatsichlich ausgezahlten Betrdgen zuriickzufiihren sind; ist der Ansicht, dass die von der
Kommission vorgelegten Leistungsinformationen keine Schitzungen, sondern nur Zahlenmaterial zu bereits
durchgefithrten Mafinahmen enthalten sollten; ist nach wie vor besorgt angesichts der Feststellung des Rechnungshofs,
dass im Rahmen der Klimaberichterstattung 2021-2027 nur begrenzte Verbesserungen zu erwarten sind; bedauert,
dass die Kommission die Schwachstellen bei den gemeldeten Zahlen im Rahmen ihrer neuen Methodik noch nicht
behoben hat;

Einnahmen

stellt fest, dass die Einnahmen des Unionshaushalts Eigenmittel, externe zweckgebundene Einnahmen und sonstige
Einnahmen umfassen; stellt fest, dass sich die Eigenmittel auf der Grundlage des Bruttonationaleinkommens (BNE) im
Jahr 2022 auf 103,9 Mrd. EUR (42,3 %) beliefen, die externen zweckgebundenen Einnahmen auf 62,2 Mrd. EUR
(25,4 %), die traditionellen Eigenmittel (TEM) auf 25,9 Mrd. EUR (10,6 %), die Beitrdge und Erstattungen im
Zusammenhang mit den Abkommen und Programmen der Union auf 20,9 Mrd. EUR (8,5 %), die Mehrwertsteuerei-
genmittel auf 19,7 Mrd. EUR (8,0 %), die Eigenmittel auf der Grundlage nicht recycelter Verpackungsabfille aus
Kunststoff auf 6,3 Mrd. EUR (2,6 %) und die sonstigen Einnahmen auf 6,4 Mrd. EUR (2,6 %);

nimmt den Sonderbericht 25/2022 des Rechnungshofs iiber die Uberpriifung des Bruttonationaleinkommens (BNE) fiir
die Zwecke der Finanzierung des EU-Haushalts zur Kenntnis; weist darauf hin, dass die von den Mitgliedstaaten
gemeldeten BNE-Daten die Grundlage fiir die Berechnung der Beitrage der Mitgliedstaaten sind, und halt es daher fiir
wesentlich, dass die Kommission die Effizienz des Uberpriifungszyklus entsprechend den Empfehlungen des
Rechnungshofs verbessert; begriifit die Schlussfolgerungen des Rechnungshofs, wonach die vom Statistischen Amt der
Européischen Union (Eurostat) durchgefithrte Uberpriifung der BNE-Daten wirksam war; begriifSt, dass Eurostat einen
Aktionsplan ausgearbeitet hat, um den Empfehlungen nachzukommen und sie im Anschluss an den Zyklus 2020-2024
umzusetzer;

stellt fest, dass der Haushalt der Union auf die vielfiltigen Herausforderungen mit zusitzlichen Finanzierungs-
programmen, wie dem Aufbauinstrument NextGenerationEU, reagieren muss; stellt fest, dass die Einnahmen aus
traditionellen Eigenmitteln im Jahr 2022 relativ stabil geblieben sind, wihrend Haushaltsgarantien fiir Anleihe- und
Darlehenstransaktionen einen wesentlichen Teil der Einnahmen ausmachten; verweist in diesem Zusammenhang auf
die Entschliefung des Parlaments vom 10. Mai 2023 zum Thema ,Eigenmittel: ein Neubeginn fiir die Finanzen der EU,
ein Neubeginn fiir Europa®;

begriifSt die Schlussfolgerung des Rechnungshofs in seinem Bericht fiir das Jahr 2022, dass die Einnahmenvorginge
keine wesentliche Fehlerquote aufwiesen und dass die Systeme zur Verwaltung der Einnahmen allgemein wirksam sind;
ist besorgt iiber die Schwachstellen, die der Rechnungshof bei der Verbuchung und Verwaltung traditioneller Eigenmittel
in bestimmten Mitgliedstaaten sowie bei den Mafnahmen der Union zur Verringerung der Zollliicke und zur
Sicherstellung der Vollstandigkeit der TEM festgestellt hat; begriifSt die diesbeziiglichen Mafnahmen der Kommission
und der Mitgliedstaaten;
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69. entnimmt dem Jahresbericht iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Union (°), dass die Zahl der betriigerischen
Unregelmafigkeiten im Zusammenhang mit TEM (454) im Jahr 2022 um 6,8 % zuriickgegangen ist und die Zahl der
nicht betriigerischen UnregelmifSigkeiten (4 207) im Vergleich zum Fiinfjahresdurchschnitt von 2018-2022 um 9,4 %
gestiegen ist; stellt fest, dass es bei den meisten der 2022 gemeldeten Betrugsfille um die Angabe eines falschen Wertes,
eine falsche Klassifizierung oder falsche Beschreibung von Waren betreffen, wobei Schmuggel nach wie vor zu den am
weitesten verbreiteten Vorgehensweisen gehort; stellt fest, dass die meisten Betrugsfille bei Kontrollen nationaler
Betrugsbekdmpfungsdienste und Zollkontrollen aufgedeckt werden; stellt fest, dass die Einziehungsquote derzeit bei
48 % liegt, dass jedoch davon auszugehen ist, dass sie aufgrund der Dauer des Verfahrens in Zukunft steigen wird;

70.  nimmt die Zusammenfassung der festgestellten Forderungen, auf deren Einziehung verzichtet wurde, in Anhang 9 der
jahrlichen Management- und Leistungsbilanz 2022 zur Kenntnis; stellt fest, dass sich der allgemeine Gesamtwert der
Forderungen, auf deren Einziehung verzichtet wurde, auf 40,4 Mio. EUR belief, was einem Anstieg um 28 % im
Vergleich zu 2021 (damals 31,4 Mio. EUR) entspricht, und sieht darin einen Einnahmeverlust fiir den Unionshaushalt;

71.  fordert die Kommission auf, eine eingehende Analyse aller auf der Grundlage von Meldungen der EUStA wieder
eingezogenen Betrdge vorzunehmen und die Entlastungsbehorde iiber die Ergebnisse in Kenntnis zu setzen; weist
erneut darauf hin, dass die Mitgliedstaaten im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung hauptverantwortlich fiir die
Nachverfolgung und Wiedergutmachung von am EU-Haushalt entstandenen Schiden sind, einschlieflich Einziehungen
nach entsprechenden Meldungen der EUStA, und dass die Kommission Finanzkorrekturen auferlegen kann; bedauert,
dass die EUStA bisher keine Kenntnis von den von der Kommission zu diesem Zweck eingerichteten Mechanismen hat;
stellt fest, dass die Frage der Meldungen der EUStA in der interinstitutionellen Aussprache iiber die Verordnung (EU,
Euratom) 2020/2223 des Europiischen Parlaments und des Rates () angesprochen wurde; begriifSt die Arbeitsregelung
der EUStA und die Einsetzung einer Arbeitsgruppe, die sicherstellen soll, dass die Meldungen der EUStA die
Kommission in die Lage versetzen, die Wiedereinziehung von Mitteln aus dem Unionshaushalt zu maximieren;

72.  begriflt die Entwicklungen, infolge derer sowohl der quantifizierte als auch der nicht quantifizierte Vorbehalt im Bereich
der aus China eingefithrten Textilien und Schuhe aufgehoben wurde; stellt mit Zufriedenheit fest, dass das Vereinigte
Konigreich nun den filligen Gesamtbetrag (Abschlusszahlung in Hohe von 1,57 Mrd. EUR im Januar 2023)
einschlielich Zinsen (1,4 Mrd. EUR im Februar 2023) gezahlt hat; stellt fest, dass bis Ende 2023 27 Mitgliedstaaten
erhebliche vorldufige Zahlungen fiir die Betrige geleistet haben, die sie dem Unionshaushalt erwartungsgemaf§
schulden, und dass die Kommission im Einklang mit dem Urteil des EuGH in der Rechtssache C-213/19 im Falle dieser
Mitgliedstaaten dieselbe Quantifizierungsmethode wie im Fall des Vereinigten Konigreichs anwenden wird, was zur
Neuberechnung von Betrdgen fithren wird, infolgedessen die Kommission das Verfahren vollstindig abschlieSen
konnen wird;

Empfehlungen

73.  fordert die Kommission auf,

i) die Vorschlage, die das Européische Parlaments in seinen EntschlieRungen zu Eigenmitteln vorgebracht hat, zu
tibernechmen, um fur ausreichende Mittel zur Tilgung im Zusammenhang mit im Rahmen von
NextGenerationEU getatigten Investitionen zu sorgen,

ii) alle verfigbaren Mittel zu nutzen, um die Zusammenarbeit zwischen Betrugsbekimpfungsdiensten und
Zollbehorden zu fordern, damit Betrug, der sich auf die Einnahmen der Union auswirkt, aufgedeckt, verhindert
und zu behoben wird,

ii) die Entlastungsbehorde iiber die Ergebnisse der Uberpriifung der erhobenen Eigenmittel zu unterrichten,

iv) die Unterschiede bei den Einziehungsquoten in den einzelnen Mitgliedstaaten sorgfaltig zu priifen, um maogliche
spezifische Schwachstellen zu ermitteln,

V) der Entlastungsbehorde im Einzelnen zu erldutern, weshalb die Kommission 13 % der Empfehlungen des
Rechnungshofs aus dem Jahr 2019 nur teilweise und weitere 10 % seiner Empfehlungen iiberhaupt nicht
umgesetzt hat;

() COM(2023)0464.

() Verordnung (EU, Euratom) 2020/2223 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Dezember 2020 zur Anderung der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 im Hinblick auf die Zusammenarbeit mit der Europdischen Staatsanwaltschaft und die
Wirksamkeit der Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekampfung, (ABL L 437 vom 28.12.2020, S. 49).

12/48 ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2233/oj



ABL. L vom 10.10.2024

DE

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Binnenmarkt, Innovation und Digitales

stellt fest, dass sich die Haushaltsmittel fiir die Programme unter der MFR-Rubrik 1 ,Binnenmarkt, Innovation und
Digitales“ auf 25,2 Mrd. EUR (12,9 % des Unionshaushalts) beliefen und wie folgt aufgeteilt waren: 15,8 Mrd. EUR
(62,8 %) fur Forschung, 3,5 Mrd. EUR (14,0 %) fur Verkehr, Energie und Digitales, 2,7 Mrd. EUR (10,6 %) fir das
Programm ,InvestEU“, 2 Mrd. EUR (8,0 %) fur Raumfahrt und 1,2 Mrd. EUR (4,6 %) fiir andere Bereiche; stellt fest, dass
sich die endgiiltig angenommenen Mittel fur Verpflichtungen zum 31. Dezember 2022 auf 21 845,08 Mio. EUR
beliefen und 99,99 % davon ausgefithrt wurden (21 842,58 Mio. EUR); stellt ferner fest, dass sich die endgiiltig
bewilligten Haushaltsmittel fir Zahlungen auf 20 605,64 Mio. EUR beliefen und 99,35 % davon ausgefithrt wurden
(20 471,31 Mio. EUR);

Innovation und Forschung

betont die Bedeutung von Ful-Finanzierungsprogrammen der Union fiir die wissenschaftliche, gesellschaftliche und
technologische wirtschaftliche Entwicklung der Union, den Abbau von Ungleichheiten, die Erholung, den 6kologischen
und digitalen Wandel und die notwendige Verringerung der Energicabhingigkeit der Union von Russland; weist darauf
hin, dass Horizont Europa mit einem Gesamtbudget von 95,5 Mrd. EUR, einschlieflich 5,4 Mrd. EUR aus dem
Instrument NextGenerationEU, das wichtigste Forschungs- und Innovationsprogramm in Europa ist; stellt fest, dass im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit rund 48 Mrd. EUR fiir Investitionen im Bereich Ful bereitgestellt wurden;

nimmt die spite Annahme der Rechtsgrundlagen fiir das Programm Horizont Europa im Jahr 2021 zur Kenntnis und
begriiflt, dass es der Kommission gelungen ist, in den Jahren 2021 und 2022 einen Haushaltsvollzug von fast 100 % zu
erreichen; stellt fest, dass bis Ende 2022 5 509 Finanzhilfevereinbarungen unterzeichnet wurden; stellt fest, dass trotz
der Tatsache, dass die durchschnittliche Erfolgsquote der Vorschlage von 11,9 % im Rahmen von Horizont 2020 auf
15,9 % im Rahmen von Horizont Europa gestiegen ist, sieben von zehn hochwertigen Vorschldgen nach wie vor nicht
finanziert werden kénnen und zusitzliche 34,3 Mrd. EUR zur Finanzierung dieser Vorschlige erforderlich gewesen
wiren;

stellt fest, dass der Rechnungshof 127 Vorgange gepriift hat, die das gesamte Spektrum der Ausgaben innerhalb dieser
MEFR-Rubrik, insbesondere das Programm Horizont 2020, die Fazilitét ,Connecting Europe®, Finanzierungsinstrumente
und das Weltraumprogramm, abdecken, darunter die Angaben zur OrdnungsmaRigkeit in den jahrlichen Tatigkeits-
berichten der Generaldirektion Forschung und Innovation (GD RTD) und der Generaldirektion Verteidigungsindustrie
und Weltraum (GD DEFIS);

stellt fest, dass die Fehlerquote bei den Ausgaben fiir die Rubrik ,Binnenmarkt, Innovation und Digitales* im Jahr 2022
nach Schitzungen des Rechnungshofs bei 2,7 % lag und damit wesentlich war; stellt mit Zufriedenheit fest, dass dies
einen erheblichen Riickgang gegeniiber den 4,4 % im Jahr 2021 darstellt; nimmt die Beobachtung des Rechnungshofs
zur Kenntnis, dass Ausgaben fiir Forschung und Innovation, insbesondere im Bereich der Personalkosten, am starksten
fehlerbehaftet sind; ist besorgt dariiber, dass die Kommission fiir diese Rubrik eine Fehlerquote von 1,5 % berechnet hat,
die in der unteren Hilfte der vom Rechnungshof geschitzten Spanne liegt; ist besorgt dariiber, dass die vom
Rechnungshof festgestellte Unterschitzung der Quote durch die Kommission schon mehrere Jahre anhalt, wobei sich
insbesondere die Ex-post-Priifungen der Kommission durch Schwichen auszeichnen;

stellt fest, dass quantifizierbare Fehler im Zusammenhang mit nicht férderfahigen Kosten 98 % der vom Rechnungshof
im Jahr 2022 geschitzten Fehlerquote von 2,7 % ausmachen; stellt insbesondere mit Besorgnis fest, dass die
Vorschriften fur die Meldung von Personalkosten im Rahmen des Programms Horizont 2020 nach wie vor komplex
sind und dass ihre Berechnung nach wie vor eine erhebliche Fehlerquelle darstellt (67 % der geschitzten Fehlerquote im
Jahr 2022); stellt fest, dass die Kommission den ,Personnel Costs Wizard* ausarbeitet hat, der Begiinstigten dabei helfen
soll, ihre Personalkosten korrekt anzugeben, und seine Nutzung empfiehlt;

stellt fest, dass die grofie Mehrheit der Projekte in der Stichprobe des Rechnungshofs nach wie vor aus dem Programm
Horizont 2020 stammen und in der Stichprobe 2022 nur ein Projekt aus dem Programm Horizont Europa enthalten
war; betont, dass dem Rechnungshof zufolge bestimmte Vereinfachungen im Rahmen von Horizont 2020,
insbesondere die Einfihrung eines Pauschalsatzes fiir indirekte Kosten, zu einem Riickgang des Verwaltungsaufwands
fur die Begiinstigten gefithrt haben und das Fehlerrisiko potenziell verringern kénnen;

nimmt die Bemerkungen des Generaldirektors fiir Forschung und Innovation in seiner Anhorung zur Entlastung zur
Kenntnis, wonach die Kommission beabsichtigt, die Auszahlung von Mitteln im Rahmen des Programms Horizont
Europa in Form von Pauschalbetrdgen von 2 % im Jahr 2022 auf 50 % im Jahr 2027 zu erhohen; nimmt in diesem
Zusammenhang zur Kenntnis, dass der Rechnungshof die Verfahren und Leitlinien der Kommission zur Bereitstellung
von Finanzhilfen in Form von Pauschalbetrigen im Forschungsbereich genau tiberpriift hat; nimmt die Erklarung der
Kommission zur Kenntnis, dass bei der Bewertung von sich auf Pauschalbetrige beziehenden Antrigen ein hoheres
Mafl an Kontrolle in Bezug auf Sparsamkeit, Effizienz und Wirksamkeit besteht; betont, dass die tatsichliche
Durchfithrung von Projekten unter Nutzung von Pauschalbetrigen zu tiberpriifen ist;
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82.  betont, dass der Privatwirtschaft eine entscheidende Rolle bei der Verringerung der Innovationsliicke in der Union und
der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und des Wachstums in der Union zukommit; ist insbesondere der Ansicht,
dass es unerlidsslich ist, die Beteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) an Finanzierungsprogrammen der
Union fir Forschung und Innovation weiterhin so weit wie moglich zu fordern und zu erleichtern; nimmt die
Schlussfolgerung des Rechnungshofs zur Kenntnis, dass bei KMU und neuen Teilnehmern die Fehlerwahrscheinlichkeit
hoher als bei anderen Begiinstigten ist, da thnen die Erfahrung und die Ressourcen fiir die Verwaltung der Mittel fehlen,
und begriiflt die Bemiihungen der Kommission, sie gezielt, beispielsweise durch Informationskampagnen, Kontakte mit
dem System der nationalen Kontaktstellen und den speziellen Helpdesk des Auskunftsdienstes fiir den Bereich
Forschung, zu unterstiitzen; ist der Ansicht, dass die Vereinfachung der Vorschriften und Verfahren das
Schliisselelement fiir eine grofSere Beteiligung von KMU ist;

83.  betont, dass in allen Exekutivagenturen transparente und klare Regeln fiir das Auswahlverfahren und die Verfahren zur
Vergabe offentlicher Auftriage gelten miissen; bedauert die Zunahme der Zahl von Beschwerden von Forschern tiber
mangelnde Transparenz, insbesondere bei der Exekutivagentur fiir die Forschung; weist darauf hin, dass die
Exekutivagentur fiir die Forschung im Rahmen des langfristigen Haushalts der Union 2021-2027 mehrere Programme
und Unterstiitzungsdienste der Union verwaltet; fordert die Kommission auf, eine Bewertung aller Verfahren und eine
Ex-post-Evaluierung des Mehrwerts aller ihrer Exckutivagenturen gemifl Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EG)
Nr. 58/2003 des Rates (%) durchzufiihren;

84. stellt fest, dass die Bewertung des Betrugsrisikos im gesamten Bereich Ful im Jahr 2022 als Vorarbeit fiir die
Aktualisierung der gemeinsamen Betrugsbekdmpfungsstrategie im Jahr 2023 aktualisiert wurde; nimmt zur Kenntnis,
dass 2022 Leitlinien fiir Ex-ante-Kontrollen zur Betrugsbekimpfung im Rahmen von Horizont Europa ausgearbeitet
und angenommen wurden, die Teil der Ex-ante-Kontrollstrategie im Rahmen von Horizont Europa sind; stellt fest, dass
das wichtigste Forum fiir Betrugsbekdmpfung im Bereich Ful der Ausschuss fiir Betrug und UnregelméfQigkeiten in der
Forschung (FAIR-Ausschuss) ist, der 2022 zweimal zusammengetreten ist; stellt fest, dass die GD RTD 2022 auch ihre
Betrugsbekdmpfungsstrategie aktualisiert hat; ist der Ansicht, dass eine Null-Toleranz-Politik fiir Betrug auch im Bereich
der Forschung notwendig ist; ist in Anbetracht der laufenden Bemithungen um Vereinfachungen der Auffassung, dass
sichergestellt werden muss, dass alle europdischen Finanzhilfen und Subventionen den angestrebten Zielen dienen, und
dass wirksame Instrumente zur Ermittlung von Betrug und Betrugsmustern im Zusammenhang mit Pauschalbetrigen
entwickelt werden miissen; stellt fest, dass ein wichtiges Element zur Verhinderung von betriigerischem Missbrauch die
Befassung des Gremiums des Fritherkennungs- und Ausschlusssystems (EDES) mit entsprechenden Fllen ist;

85.  weist darauf hin, dass die Forderung, Anwerbung und das Halten von Talenten eine der funf Leitinitiativen der neuen
europdischen Innovationsagenda ist, die am 5. Juli 2022 angenommen wurde; nimmt die Erklirungen von Iliana
Ivanova, Mitglied der Kommission, in ihrer Anhérung zur Entlastung zur Kenntnis, wonach sich die Kommission
bemiiht, die Inklusivitit im Rahmen der Programme Horizont 2020 und Horizont Europa zu erhohen; nimmt zur
Kenntnis, dass das Mitglied der Kommission eingerdumt hat, dass weitere Anstrengungen erforderlich sind, um die
Beteiligung von Frauen und jungen Menschen an Programmen der Union im Bereich Ful zu erhdhen; nimmt in diesem
Zusammenhang die Bemithungen der Kommission zur Umsetzung der Bestimmungen iiber Gleichstellungspline im
Rahmen von Horizont Europa und die gemeinsamen Bemithungen der Generaldirektionen RTD und EAC zur Kenntnis,
weibliche Talente fiir den MINT-Bereich zu gewinnen; begriifdt, dass die Kommission zusdtzlich zu anderen Initiativen
der Union, mit denen Frauen in den Bereichen Technologie und Innovation unterstiitzt und gestirkt werden sollen, im
Jahr 2022 die zweite Ausgabe der Initiative ,Women TechEU* gestartet hat, deren Mitteln auf 10 Mio. EUR aufgestockt
wurden und fir die 467 Bewerbungen aus 35 Mitgliedstaaten und mit Horizont Europa assoziierten Lindern — ein
neuer Rekord — eingereicht wurden;

86.  begriiflt die Rolle, die der Europiische Forschungsrat (ERC) bei der Férderung von Spitzenforschern in Europa spielt, von
der deren zahlreiche Auszeichnungen, darunter 14 Nobelpreise, 6 Fields-Medaillen und 11 Wolf-Preise, zeugen; begriifst
die 2 300 Patentanmeldungen und die 400 Spin-out-Unternehmen, die dank Projekten des ERC entstanden sind;

87.  betont, dass der ERC bei der Erfiillung seiner Aufgabe, Spitzenforschung in der Union zu f6rdern, unabhingig und
autonom ist; weist darauf hin, dass der ERC eine einzigartige Struktur bendétigt, die das Personal der Exekutivagentur
des Europdischen Forschungsrats (ERCEA), den Wissenschaftlichen Rat des ERC und die fiir die Bewertungen des ERC-
Gremiums zustdndigen Sachverstindigen umfasst, und dass diese Struktur fiir seine Arbeit unerldsslich ist; ist erstaunt
tiber den Plan der Kommission, mehrere Exekutivagenturen und die ERCEA in neue Gebdude zu verlegen, ohne sie
ordnungsgemafl konsultiert und ihr Einverstindnis eingeholt zu haben, infolgedessen ihr tatsichlicher Bedarf an
Biiroraum unberiicksichtigt bleibt und somit die Aufrechterhaltung ihres Dienstbetriebs gefihrdet wird; hebt hervor,
dass sogar einige Kommissionsdienststellen nicht angemessen iiber diese Pline informiert wurden; betont, dass die
ERCEA das Recht hat, selbststindig und ohne Genehmigung der Kommission Mietvertrige zu unterzeichnen, um ihr
aufSergewohnliches Geschiftsmodell aufrechtzuerhalten; hebt hervor, dass die Kommission rechtzeitig planen und mit
der ERCEA zusammenarbeiten muss, um geeignete Biirordume zu finden, die deren Anforderungen entsprechen, sodass
die Titigkeit der ERCEA nicht gefdhrdet wird;

(*) Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates vom 19. Dezember 2002 zur Festlegung des Statuts der Exekutivagenturen, die mit bestimmten
Aufgaben bei der Verwaltung von Gemeinschaftsprogrammen beauftragt werden (ABL L 11 vom 16.1.2003, S. 1).

14/48 ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2233/oj



ABL. L vom 10.10.2024

DE

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

nimmt die Unterschiede beim Entwicklungsstand von Ful innerhalb der Union zur Kenntnis und begriiflt die
verschiedenen Mafinahmen, die die Kommission ergriffen hat, um die Investitionen der Mitgliedstaaten in Ful
insbesondere in Lindern mit geringeren Leistungen in diesem Bereich anzukurbeln, darunter die Bereitstellung von
rund 48 Mrd. EUR aus der ARF in Verbindung mit 43 Mrd. EUR aus den Mitteln fiir Kohasionspolitik und 3 Mrd. EUR
aus dem Bereich ,Ausweitung der Beteiligung und Verbreitung von Exzellenz“ des Programms Horizont Europa; stellt
fest, dass trotz der Bemithungen der Kommission, die Mittel fiir Forscher in Ausweitungslindern aufzustocken, in
mehreren Lindern mit Aufholbedarf noch keine Fortschritte zu verzeichnen sind;

stellt fest, dass die Kommission die Beteiligung russischer offentlicher Einrichtungen an laufenden Horizont-
2020-Projekten und kiinftigen Projekten im Rahmen des Programms Horizont Europa infolge des Angriffskriegs
Russlands gegen die Ukraine beendet hat; stellt fest, dass die jiingste Anderung des zentralen Arbeitsprogramms
2021-2022 fiir das Programm Horizont Europa, das am 10. Mai 2022 angenommen wurde, Mafnahmen zur
Unterstiitzung von Forschern umfasst hat, die zuvor in der Ukraine titig waren; stellt fest, dass die Kommission der
Nationalen Forschungsstiftung der Ukraine finanzielle Unterstiitzung in Form eines Zuschusses in Hohe von
1,5 Mio. EUR fiir die Einrichtung eines Biiros im Rahmen des Programms Horizont Europa in der Ukraine (Kyjiw)
bereitgestellt hat, das iiber Finanzierungsmoglichkeiten informieren und Unterstiitzung bei der Ausarbeitung von
Vorschligen und der Suche nach Partnern in Europa anbieten wird;

nimmt zur Kenntnis, dass die Fazilitit ,Connecting Europe® im Jahr 2022 in die vollstindige Umsetzungsphase
eingetreten ist, was als Erfolg zu betrachten ist; bedauert, dass die Mittel, die fiir Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschldgen im Rahmen des Finanzierungsinstruments der Fazilitit ,Connecting Europe — Verkehr* fiir 2022 fiir
Projekte zugunsten einer neuen, modernisierten und verbesserten europdischen Verkehrsinfrastruktur zur Verfiigung
standen, gegeniiber 2021 zuriickgegangen sind; nimmt zur Kenntnis, dass mit den im dritten Quartal 2022
veroffentlichten Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlidgen im Rahmen der Fazilitit ,Connecting Europe —
Verkehr* fiir 2022 weitere Finanzierungsmoglichkeiten, ndmlich zusdtzliche 6 Mrd. EUR in Form einer
EU-Kofinanzierung, eroffnet wurden; betont, dass eine ausreichend hohe Haushaltslinie fiir Verkehr im Rahmen der
Fazilitit ,Connecting Europe“ entscheidend fur die Umsetzung des Transeuropdischen Verkehrsnetzes (TEN-V),
einschlieflich seiner Erweiterung in der ostlichen Region, und damit fiir eine Anbindung an die 6stlichen Partnerldnder
wie die Ukraine, die Okologisierung des européischen Verkehrs, eine erhohte militirische Mobilitit und den Ausgleich
der beispielslos hohen Inflationsraten ist;

begriit die Initiative eines freiwilligen Solidarititsfonds im Rahmen des europdischen Flugverkehrsmanagementsystems
zugunsten der Ukraine und der Republik Moldau unter der Verantwortung der Europiischen Organisation fiir
Flugsicherung (EUROCONTROL), durch den Personal- und Schulungskosten sowie alle sonstigen Kosten getragen
werden sollen, damit bei Wiederaufnahme des Luftverkehrs Einsatzbereitschaft besteht; begriifit auferdem einen
weiteren Solidaritdtsmechanismus im Rahmen der EUROCONTROL, durch den die Staaten an vorderster Front
unterstiitzt werden, die mit den Auswirkungen eines drastischen Riickgangs des Luftverkehrs zu kimpfen haben; weist
darauf hin, dass die Mitgliedstaaten der EUROCONTROL beschlossen haben, zwei spezifische Fonds einzurichten, einen
in Form einer Schenkung an die Ukraine und die Republik Moldau in Héhe von 46,5 Mio. EUR und einen in Form eines
Darlehens in Hohe von 46,1 Mio. EUR an Estland, Lettland, Litauen und Polen;

Energie

nimmt die Komplexitdt des energiepolitischen Rahmens der Union zur Kenntnis und betont, dass die Sicherstellung
einer besseren Verbundfihigkeit im Mittelpunkt des Energiemarkts der Union steht; begriif$t die Annahme der neuen
Verordnung (EU) 2022/869 des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die transeuropdische Energieinfra-
struktur (°) (,TEN-E-Verordnung®); ist der Ansicht, dass die Union durch die TEN-E-Verordnung, die Fazilitit
,Connecting Europe“ und die ARF bzw. den REPowerEU-Plan einen soliden Rechtsrahmen fir Investitionen in die
Energieinfrastruktur geschaffen hat, mit dem sich die Herausforderungen der Dekarbonisierung und der Verringerung
der Abhingigkeit von Einfuhren fossiler Brennstoffe angehen lassen; nimmt die Bemithungen zur Kenntnis, die
unternommen wurden, um den Bau vorrangiger Strominfrastruktur in den Mitgliedstaaten zu koordinieren, das
Energiesystem der Union zu digitalisieren und Netzinvestitionen durch ein geeignetes Regelungsumfeld zu fordern,
insbesondere iiber die Fazilitdt ,Connecting Europe“ — Energie;

stellt fest, dass im Rahmen der Fazilitit ,Connecting Europe“ — Energie 1 und 2 (2014-2022) insgesamt 6,24 Mrd. EUR
an Unterstiitzung fiir Energieprojekte (5,74 Mrd. EUR fiir Arbeiten, 0,5 Mrd. EUR fiir Studien) fiir 118 Vorhaben von
gemeinsamem Interesse bereitgestellt wurden und bis Ende 2022 123 Mafinahmen abgeschlossen wurden, die im
Rahmen der Fazilitt ,Connecting Europe“ — Energie 1 unterstiitzt wurden;

stellt fest, dass Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine und die Instrumentalisierung von Energie als Waffe die
Energiemirkte im Jahr 2022 erschiittert haben, was im Energiesystem der Union zu Preisschwankungen und Energieun-
sicherheit gefiihrt hat; hebt hervor, dass die Kommission in Reaktion auf die Krise den REPowerEU-Plan entwickelt hat,
mit dem die Abhingigkeit von russischen fossilen Brennstoffen verringert und die russischen Energieeinfuhren bis

() Verordnung (EU) 2022/869 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2022 zu Leitlinien fiir die transeuropéische

Energieinfrastruktur, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 715/2009, (EU) 2019/942 und (EU) 2019/943 sowie der
Richtlinien 2009/73/EG und (EU) 2019/944 und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 347/2013 (ABL L 152 vom 3.6.2022, S. 45).
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2030 schrittweise eingestellt werden sollen; stellt fest, dass im Rahmen des REPowerEU-Plans nahezu 300 Mrd. EUR
mobilisiert werden, davon etwa 72 Mrd. EUR in Form von Zuschiissen und 225 Mrd. EUR in Form von Darlehen; stellt
fest, dass mit dem REPowerEU-Plan zudem sowohl fiir die Mitgliedstaaten als auch fur die Kommission eine
Rechtsgrundlage geschaffen wurde, um die nationalen Aufbau- und Resilienzplidne zu dndern und um zu priifen, ob die
Etappenziele und Zielwerte klar definiert sind, und sie erforderlichenfalls genauer zu formulieren;

Empfehlungen

95.  fordert die Kommission auf,

i) zusdtzliche fiir Horizont 2020 und Horizont Europa benétigte Mittel in den Haushaltsentwurf 2025
aufzunehmen, um die derzeitige Situation zu verbessern, in der immer noch sieben von zehn hochwertigen
Vorschligen nicht finanziert werden konnen;

ii) weiterhin  vereinfachte Vorschriften und Verfahren, Digitalisierungsmafinahmen und  vereinfachte
Kostenoptionen anzuwenden und dabei insbesondere das Risiko von Unregelmifigkeiten und Betrug sowie die
Kosten fiir Kontrollen zu beriicksichtigen,

ii) die Vorschriften und Verfahren im Einklang mit der neuen Haushaltsordnung weiter zu vereinfachen und
Schulungen und die Bereitstellung praktischer Informationen fiir Antragsteller in den Mitgliedstaaten,
insbesondere fir KMU, Spin-offs, Start-ups, regionale nichtstaatliche Organisationen oder lokale
Aktionsgruppen, zu unterstiitzen;

iv) die Verwendung des ,Personnel Costs Wizards“ durch Begiinstigte, insbesondere neue Teilnehmer und KMU,
weiter zu fordern, um die Fehlerquote im Zusammenhang mit Personalkosten zu senken,

V) ihre Bemithungen um ein inklusiveres Forschungsprogramm der Union fortzusetzen, indem sie Unterstiitzung
leistet, klare Ziele festlegt und spezielle Forschungsprogramme fiir unterreprasentierte Zielgruppen wie Frauen
und junge Menschen organisiert und dabei auch eine ausgewogene geografische Verteilung in der gesamten
Union anstrebt,

vi)  die Mitgliedstaaten, insbesondere die Linder mit Aufholbedarf, zu ermutigen und zu unterstiitzen, die
Synergieeffekte zwischen den verfigbaren Unionsmitteln, einschlieflich der ARF und dem Kohisionsfonds, in
vollem Umfang zu nutzen, sodass sich die Zahl der Forschungs- und Innovationstitigkeiten in diesen Lindern
erhoht;

vi)  die Bereitstellung von Mitteln zur Schaffung einer integrierten, innovativen und widerstandsfihigen
Energieunion fortzusetzen, in deren Rahmen sichere, nachhaltige, wettbewerbsfihige und erschwingliche
Energie fiir alle, insbesondere KMU und bediirftige und von Energiearmut betroffene Verbraucher, gefordert und
gleichzeitig die saubere und gerechte Energiewende in Europa beschleunigt wird, damit Europa bis 2050 zum
ersten klimaneutralen Kontinent wird;

vilij ~ Bekanntheitsgrad, Kohirenz und Nachhaltigkeit der Unterstiitzung fir die Internationalisierung von KMU zu

steigern,;
ix) die tatsichliche Durchfithrung von Projekten zu iiberpriifen, bei denen Pauschalbetrdge angewandt werden;
X) der Entlastungsbehorde Bericht zu erstatten,

a) wie viele Fille von Betrugsverdacht von den zustindigen Kommissionsdienststellen an das EDES-Gremium
verwiesen wurden, welches die Ausschlussgriinde waren und wie viele dieser Fille 1. zu einer Fritherken-
nungsentscheidung oder 2. zu einer Ausschlussentscheidung des Gremiums gefiihrt haben;

b) wie lange die Einrichtungen von der Teilnahme an Verfahren zum Erhalt von Mitteln der Union
ausgeschlossen wurden;

¢) ob eine der ausgeschlossenen Einrichtungen nach dem Auslaufen der Ausschlussentscheidung Unionsmittel
erhalten hat;

Zusammenbhalt, Resilienz und Werte

96.  stellt fest, dass sich die Haushaltsmittel fiir die Programme unter der MFR-Rubrik 2 ,Zusammenhalt, Resilienz und
Werte* auf 79,1 Mrd. EUR (40,4 % des Unionshaushalts) beliefen, die sich wie folgt verteilten: 53,6 % fiir den
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und andere regionale Vorhaben, 23,6 % fiir den Européischen
Sozialfonds (ESF), 12,6 % fiir den Kohisionsfonds, 4,4 % fur Erasmus+, 2,3 % fiir die Fazilitdt ,Connecting Europe* —
Verkehr, 0,6 % fuir den ESF und 2,9 % fiir andere Bereiche; stellt fest, dass sich die endgiiltig angenommenen Mittel fiir
Verpflichtungen zum 31. Dezember 2022 auf 67 805,19 Mio. EUR beliefen und 98,29 % davon ausgefithrt wurden
(66 644,24 Mio. EUR); stellt ferner fest, dass sich die endgiiltig bewilligten Haushaltsmittel fiir Zahlungen auf
63 104,31 Mio. EUR beliefen und 99,86 % davon ausgefiihrt wurden (63 054,76 Mio. EUR);
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stellt fest, dass die Umsetzung der Kohisionspolitik im Programmplanungszeitraum 2014-2020 im Jahr 2022
fortgesetzt wurde und dass die Kommission fiir den Zeitraum 2021-2027 die Verhandlungen iiber alle Programme
abgeschlossen und ausschlieSlich Vorschusszahlungen in Hohe von 6,5 Mrd. EUR geleistet hat;

weist erneut darauf hin, dass die Ausgaben in der Teilrubrik ,Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt*
(Teilrubrik 2a) darauf ausgerichtet sind, die Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Mitgliedstaaten und
Regionen der Union zu verringern; betont, dass der Kohisionspolitik der Union grofe Bedeutung zukommt, wenn es
darum geht, die Umsetzung der Europiischen Siule sozialer Rechte zu unterstiitzen und ihre Kernziele zu
verwirklichen, den Mitgliedstaaten und Regionen dabei zu helfen, neue Chancen zu nutzen und Herausforderungen wie
etwa die Globalisierung, die Arbeitslosigkeit, die Armut und soziale Ausgrenzung, den industriellen Wandel und die
Digitalisierung zu bewiltigen, sowie Umschulung, Weiterbildung und das lebenslange Lernen zu férdern;

weist auf den Sonderbericht 27/2021 des Rechnungshofs mit dem Titel ,EU-Unterstiitzung fir den Tourismus: Neue
strategische Ausrichtung und besseres Finanzierungskonzept erforderlich” hin; weist darauf hin, dass der Rechnungshof
eine Empfehlung an die Kommission gerichtet hat, wonach diese in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eine
konsolidierte neue Strategie fiir das Tourismusokosystem der Union fiir 2030 festlegen sollte und fiirr EFRE-geforderte
Investitionen in den Tourismus Auswahlverfahren anzuwenden, um diese neue strategische Ausrichtung zu
unterstiitzen; weist darauf hin, dass die Kommission dafiir verantwortlich ist, die Mitgliedstaaten im Einklang mit der
strategischen Agenda bei der Forderung tourismusbezogener Investitionen zu unterstiitzen;

stellt fest, dass die Ausschopfungsquote fiir die Mittel der Kohésionspolitik im Programmplanungszeitraum 2014-2020
Ende 2022 bei 79,2 % lag (Ende 2023 lag sie bei 86 %, einschlielich der neu hinzugefiigten Aufbauhilfe fiir den
Zusammenhalt und die Gebiete Europas (REACT-EU) im Zeitraum 2021-2022), und damit zum selben Zeitpunkt
dhnlich hoch war wie im Zeitraum 2007-2013; ist besorgt dariiber, dass dieser Grad der Ausschopfung nur durch eine
voriibergehende hundertprozentige Kofinanzierung durch die Union erreicht wurde, wobei auf das Erfordernis einer
nationalen Kofinanzierung der Projekte verzichtet wurde, obgleich dies ein seit Langem geltender Grundsatz bei
Unionsfinanzierungen ist; stellt fest, dass die Programme fiir den Zeitraum 2014-2020 mehr als eine Million Projekte
umfassen und dass mit ihnen bislang 2,4 Millionen Unternehmen unterstiitzt, 370 000 neue Arbeitsplitze geschaffen,
die Energieeffizienz von mehr als 540 000 Haushalten verbessert und 6 000 Megawatt an neuen erneuerbaren
Energiequellen geschaffen wurden sowie 6,3 Millionen Haushalte von Breitbanddiensten profitiert haben; stellt fest, dass
sich die Mittelausschopfung im Jahr 2022 grofitenteils aufgrund von CRII, CRII+, CARE und FAST-CARE zum Zweck
der Krisenbewiltigung verbessert hat, wodurch Projekte zur Unterstiitzung der strukturellen Kohasionsziele, nimlich
der Erzielung von Konvergenz und Zusammenbhalt in der Union, abgenommen haben;

begriifdt, dass im Zusammenhang mit der Inanspruchnahme von Mitteln aus den Kohasionsfonds finanzielle Flexibilitat
gegeben ist, und betont, dass die Kohdsionspolitik dank dieser Flexibilitit bei der Bewiltigung der COVID-19-Krise, der
kriegsbedingten Notlagen sowie der Energiekrise eine herausragende Rolle gespielt hat; weist jedoch darauf hin, dass der
eigentliche Zweck dieser Politik darin besteht, fiir eine langfristige Planung von Mafinahmen zu sorgen, mit denen der
wirtschaftliche, soziale und territoriale Zusammenhalt zwischen den Regionen in der EU gestirkt werden soll; vertritt
die Auffassung, dass auch im Rahmen der kiinftigen Kohasionspolitik fiir den Zeitraum nach 2027 fir die notwendige
Flexibilitdt bei der Verwendung der Fonds zu sorgen ist, damit die Mitgliedstaaten und die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften stets im Einklang mit den langfristigen Zielen der Kohisionspolitik die Mittel angemessen und
zuverldssig zuweisen konnen;

stellt ferner fest, dass 2022 durch den Einsatz von Kohésionsmitteln zugunsten von Fliichtlingen in Europa (CARE) und
die ,Flexible Unterstiitzung der Gebiete (Flexible Assistance to Territories/FAST-CARE) mehr als 1,3 Mrd. EUR
mobilisiert wurden, um die Mitgliedstaaten und Regionen dabei zu unterstiitzen, Millionen ukrainischer Flichtlinge, die
im Gebiet der Union Zuflucht suchen, zu unterstiitzen, unter anderem durch die durchgingige Beriicksichtigung von
Programmen zur sozialen Integration, Gesundheitsversorgung, Nahrungsmittel oder wesentliche Hilfe sowie
Orientierungshilfe fiir den Arbeitsmarkt; begriifdt, dass die vorgeschlagenen Mafnahmen denselben Verpflichtungen in
Bezug auf angemessene Verwaltungs- und Kontrollsysteme und die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung
unterliegen, die fiir die Fonds der Kohésionspolitik gelten;

nimmt zur Kenntnis, dass der Rechnungshof eine Stichprobe von 260 Vorgingen, die das gesamte Spektrum der
Ausgaben innerhalb der MFR-Rubrik 2 abdeckt, gepriift hat; stellt mit Besorgnis fest, dass die vom Rechnungshof
geschitzte Gesamtfehlerquote in der Rubrik ,Zusammenhalt, Resilienz und Werte im Jahr 2022 auf 6,4 % gestiegen
ist, was deutlich iiber der Wesentlichkeitsschwelle liegt, wobei die von den Mitgliedstaaten im Jahr 2022
vorgenommenen Korrekturen im Gesamtwert von 618 Mio. EUR bereits beriicksichtigt wurden; weist auf den
deutlichen Anstieg der vom Rechnungshof im Jahr 2022 geschitzten Gesamtfehlerquote im Vergleich zu den Vorjahren
(3,6 % im Jahr 2021, 3,5 % im Jahr 2020) hin, wihrend die Schitzung der Kommission fiir das Zahlungsrisiko fiir 2022
dhnlich wie in den Vorjahren zwischen 1,9 % bis 2,7 % liegt (1,9 % bis 2,5 % im Jahr 2021, 2,1 % bis 2,6 % im Jahr
2020); weist auf den Bericht des Rechnungshofs hin, wonach ein erheblicher Teil der Fehler (3 % der 6,4 %) bei den
Ausgaben im Rahmen von CRII und CRII+ gemacht wurden;
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104. ist besorgt iiber die Bemerkung des Rechnungshofs, dass das Ende des Forderzeitraums fiir die Programme des
Zeitraums 2014-2020 (31. Dezember 2023) den Druck beziiglich der Mittelausschopfungen erhoht hat und dass die
Wirksamkeit der Kontrollen und Uberpriifungen durch die Verwaltungs- und Priifbehorden wéhrend der COVID-
19-Pandemie moglicherweise verringert worden sein konnte, wodurch sich das Risiko nicht aufgedeckter Fehler und
UnregelmafRigkeiten erhoht haben konnte; nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission anerkennt, dass die besondere
Situation und die Flexibilitit wihrend der COVID-19-Pandemie moglicherweise eine Rolle beim Risiko von Unregelma-
Bigkeiten gespielt haben konnten, da alternative Moglichkeiten (aus der Ferne) zur Kontrolle der Ausgaben gefunden
werden mussten; betont jedoch, dass der Kommission zufolge die festgestellten Risiken und Unregelmifigkeiten eher
mit der Art der wihrend der COVID-19-Pandemie durchgefithrten Maknahmen oder mit der Umsetzung oder dem
Verstandnis der in den Vorschriften fur die Vergabe 6ffentlicher Auftrage eingefithrten Flexibilitdt zusammenhangen;

105. nimmt die Erlduterungen des Rechnungshofs zur Kenntnis, wonach sich seine Fehlerquote auf den Anteil der geltend
gemachten Ausgaben bezieht, bei dem seiner Ansicht nach die Zahlungsbedingungen gemif$ der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 des Europiischen Parlaments und des Rates (') (im Folgenden ,Haushaltsordnung®), der
Dachverordnung und der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Européischen Parlaments und des Rates (') iber den Schutz
der finanziellen Interessen der Union nicht vollstindig erfullt sind, was direkte und messbare finanzielle Auswirkungen
auf den zu diesem Zeitpunkt aus dem Unionshaushalt genehmigten Betrag der Zahlungen hat; nimmt die Klarstellung
des Rechnungshofs zur Kenntnis, dass die Fehlerquote nicht so ausgelegt werden sollte, dass sie dem potenziellen Betrag
der Finanzkorrekturen entspricht, die die Kommission im Einklang mit den geltenden Vorschriften verhingen kann; ist
der Ansicht, dass die hohe Fehlerquote auf eine Verschwendung von Ressourcen hindeutet, insbesondere in der
Kohisionspolitik, wo sich viele Verwaltungsbehorden der parallelen Umsetzung der ARF gegeniibersehen;

106. stellt fest, dass die Kommission in den jdhrlichen Tatigkeitsberichten das Zahlungsrisiko fiir jedes Programm und fiir die
Fonds insgesamt angibt, das sich auf Unregelméd@igkeiten bezieht, die zu Finanzkorrekturen fithren; stellt fest, dass die
Kommission zur Verhingung von Finanzkorrekturen zu dem Schluss kommen muss, dass eine Unregelmafigkeit im
Sinne von Artikel 2 Absatz 36 der Dachverordnung aufgetreten ist, wihrend nicht alle formalen Verstole und Fehler,
die der Rechnungshof in seiner geschitzten Fehlerquote als quantifizierbare Fehler beriicksichtigt hat, zu nicht
forderfahigen Ausgaben fithren, da sie nicht als Unregelmifigkeit im Sinne von Artikel 2 Absatz 36 der
Dachverordnung gelten; weist darauf hin, dass es fur die Entlastungsbehorde hilfreich ist, die festgestellten Fehler auch
aus verwaltungstechnischer Sicht zu betrachten;

107. stellt fest, dass die Kommission alle Empfehlungen des Rechnungshofs unter Rubrik 2 des MFR (,Zusammenhalt,
Resilienz und Werte“) annimmt, wenn auch nach wie vor Unterschiede bei der Klassifizierung der von den beiden
Organen ermittelten Fehler bestehen; fordert die Kommission auf, eng mit dem Rechnungshof und allen einschldgigen
Interessentragern zusammenzuarbeiten, um die geltenden Vorschriften weiter zu prizisieren und Abweichungen zu
verringern und gleichzeitig sicherzustellen, dass Priifungen nicht zu einem iiberméRigen Verwaltungsaufwand fiir die
Begiinstigten fithren;

108.  stellt mit Besorgnis fest, dass der Rechnungshof einen Anstieg der spezifischen Fehlerarten wie nicht forderfihige Kosten
und Projekte und Verstofle gegen die Binnenmarktvorschriften, einschlieSlich der Vorschriften fir die Vergabe
offentlicher Auftrige und iiber staatliche Beihilfen, festgestellt hat, und betont, dass diese Fehlerarten mit einer
schwachen Governance zusammenhangen konnten; stellt fest, dass 3 % der geschitzten Fehlerquote des Rechnungshofs
von 6,4 % in Rubrik 2 auf 100 % kofinanzierte Priorititen im Rahmen der Investitionsinitiative Plus zur Bewaltigung der
Coronavirus-Krise (CRII+) zuriickzufiihren sind, wodurch flexiblere Ausgaben ermoglicht wurden; bekraftigt, dass mehr
Flexibilitdt niemals zulasten der Qualitit und der Kontrollen gehen darf; fordert die Kommission auf, die derzeitige
Situation zu priifen, um &hnlichen Situationen in Zukunft vorzubeugen; stellt fest, dass die Kommission keine
Priifungsnachweise fur erhebliche Gesamtauswirkungen der neuen Arten von Mafinahmen und Flexibilitit auf die
Programmfehlerquoten gefunden hat, und nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission Mafnahmen ergriffen hat, um
einem solchen Risiko vorzubeugen;

109. stellt fest, dass der Rechnungshof Fille von Projekten identifiziert hat, bei denen nicht férderfahige Ausgaben akzeptiert
wurden, und weist auf deren Beitrag zur geschitzten Gesamtfehlerquote hin; betont, dass es wichtig es ist, die
systembedingten Ursachen zu beseitigen, und dass die Priifbehorden die Kriterien fir die Forderfahigkeit wirksam
bewerten miissen;

() Verordnung (EU, Euratom) 20181046 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 iiber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU)
Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU
sowie zur Authebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABL. L 193 vom 30.7.2018, S. 1).

(") Richtlinie (EU) 2017/1371 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 iiber die strafrechtliche Bekimpfung von gegen
die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABI. L 198 vom 28.7.2017, S. 29).
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stellt fest, dass die Kommission der Auffassung ist, dass Eigenerklarungen ein niitzliches Instrument sind, um Sicherheit
zu bieten, wenn die Beibringung alternativer Nachweise fiir die Begiinstigten schwierig oder verwaltungstechnisch zu
kostspielig wire; unterstiitzt die Empfehlung des Rechnungshofs, die Kontrollen der von den Mittelempfingern
abgegebenen Eigenerklirungen durch die Priifbehdrden zu verbessern, um deren Giiltigkeit und Zuverldssigkeit
sicherzustellen;

nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission fiir den EFRE und den Kohésionsfonds Finanzkorrekturen und Riicknahmen
in Hohe von 11 Mrd. EUR im Programmplanungszeitraum vorgenommen hat, darunter 2,4 Mrd. EUR fiir das
Rechnungslegungsjahr 2021-2022; stellt fest, dass diese Finanzkorrekturen bisher nicht zu einem Verlust von
Finanzmitteln fur die Mitgliedstaaten gefithrt haben, da die Kommission im Zeitraum 2014-2020 noch keine
Nettofinanzkorrekturen vorgenommen hat; stellt ferner fest, dass die Kommission die Umsetzung ihres gezielten
,Aktionsplans zur Vergabe offentlicher Auftrige und zu staatlichen Beihilfen“ in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten fortsetzt; nimmt zur Kenntnis, dass in erster Linie die nationalen Behorden fir die Vornahme der von
der Kommission beschlossenen Finanzkorrekturen verantwortlich sind, ist jedoch der Auffassung, dass zusitzliche
Kontrollen durchgefiihrt werden sollten, um zu bestitigen, dass alle Korrekturen korrekt vorgenommen wurden;

nimmt die Bemerkung des Rechnungshofs zur Kenntnis, dass die Uberschneidungen der Programmplanungszeitriume
in Verbindung mit der Verfiigbarkeit zusitzlicher Finanzierungsinstrumente im Rahmen von NextGenerationEU
(REACT-EU und die ARF) mit einer stirker begrenzten Laufzeit die Verwaltungskapazitit der Mitgliedstaaten im
Programmplanungszeitraum und zu Beginn der Umsetzung ihrer Kohédsionsprogramme 2021-2027 mdglicherweise
belastet haben; stellt fest, dass sich die nationalen und regionalen Behorden 2022 auf die Neuprogrammierung der
kohisionspolitischen Programme 2014-2020 konzentrieren mussten, einschlieflich der Einfihrung von Mafinahmen,
die im Rahmen der Programme CRII(+), REACT-EU, ,Flexible Unterstiitzung der Gebiete* (FAST-CARE) und
Unterstiitzung  erschwinglicher Energie (Supporting Affordable Energy/SAFE) finanziert werden, sowie auf die
Umsetzung der nationalen Pline im Rahmen der ARF, um verschiedene Krisen-, Erholungs- und Rettungsmafnahmen
zu bewiltigen; stellt fest, dass die Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung (GD REGIO) die nationalen
und regionalen Behorden dabei unterstiitzt, die vollstindige Umsetzung der Programme fiir den Zeitraum 2014-2020
sicherzusteller;

ist zutiefst besorgt tiber den jiingsten Fall eines mutmaflichen Missbrauchs von Unionsmitteln bei Vertrigen iiber den
Erwerb von Gesichtsmasken, den sogenannten ,Fall Koldo“; ist besorgt dariiber, dass dieser Missbrauch von
Unionsmitteln und Steuergeldern der Union 14,6 Mio. EUR aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE) und 3,1 Mio. EUR aus dem Solidarititsfonds der EU umfasste; bedauert, dass die EUStA die einschldgigen
Informationen von einer Privatperson und nicht von der zustindigen nationalen Behorde erhalten hat; fordert die
Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, der EUStA gemif§ Artikel 24 der EUStA-Verordnung unverziiglich jeden Verdacht
auf Missbrauch von Unionsmitteln zu melden; fordert die Kommission auf, zu Priifungszwecken externe
Sachverstindige heranzuziehen, wenn in einem Mitgliedstaat ein gravierender Mangel an Kapazititen festgestellt wird;
stellt fest, dass der mutmafliche Missbrauch von Mitteln in diesem Fall von der Kommission nicht aufgedeckt wurde,
obwohl sie Priifungen durchgefithrt hatte; spricht sich fiir die Anwendung des Vier-Augen-Prinzips und eine
Uberpriffung in mehreren Schritten wihrend der Vergabe von Auftrigen in Krisensituationen aus, wenn
Vergabeverfahren aufgrund der Krise nicht moglich sind, um einen maoglichen Missbrauch von Unionsmitteln zu
verhindern; betont, dass die Kommission in Krisensituationen in allen betroffenen Mitgliedstaaten eingehende Ex-post-
Priifungen fiir Auftrige durchfithren sollte, die ohne Vergabeverfahren vergeben wurden; stellt ferner fest, dass es in
anderen Mitgliedstaaten zu dhnlichen Situationen gekommen ist, unter anderem in einem kiirzlich aufgedeckten Fall
von mutmafllichem Betrug in Portugal im Zusammenhang mit EFRE-Mitteln und in mehreren Fillen in der
Tschechischen Republik wegen mutmaflicher missbrauchlicher Verwendung von REACT-EU-Mitteln beim Erwerb
medizinischer Ausriistung;

stellt fest, dass das Verhiltnis zwischen den Fonds der Kohisionspolitik und den anderen Finanzierungsinstrumenten der
Union von Komplementaritit gekennzeichnet ist; weist darauf hin, dass sich die Fonds der Kohisionspolitik und die ARF
zwar in Bezug auf die allgemeinen Ziele, den Zeitplan, die Art der Mittelverwaltung und die Finanzierung unterscheiden,
dass aber die derzeitige Erfahrung zeigt, dass mehrere ARP Investitionen vorsehen, die fiir eine Finanzierung im Rahmen
der Kohisionspolitik infrage gekommen wiren; betont, dass eine Komplementaritit zwischen den Fonds der
Kohisionspolitik und der ARF moglich ist und erwartet wird, sofern die ARF einen echten Mehrwert bringt und
dieselben Kosten nicht doppelt gedeckt werden; betont, dass das Risiko von Uberschneidungen gegen Ende der Laufzeit
der ARF zunehmen wird, und fordert die Kommission auf, alles zu tun, um diese Risiken zu mindern;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, die Lage zu beobachten, insbesondere wenn die nationalen Koordinierungs-
behorden im Rahmen der ARF dieselben sind wie bei den Fonds der Kohisionspolitik, und besteht darauf, dass
ausreichende zusitzliche Verwaltungskapazititen und Humanressourcen fiir die verschiedenen Bereiche der
Unionsfinanzierung bereitgestellt werden; weist jedoch auf das potenzielle Risiko hin, dass diese Parallelitit dazu fithren
konnte, dass Fille von Doppelfinanzierung unerkannt bleiben; fordert die Kommission auf, Lehren aus den Erfahrungen
mit zwei unterschiedlichen Finanzierungsmodellen zu ziehen;
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116. begriift, dass derzeit weder der Rechnungshof noch die Kommission Fille ermittelt haben, in denen die obligatorische
nationale Kofinanzierung eines Kohasionsprojekts im Rahmen der Auszahlungen aus der ARF fiir 2022 aus Mitteln der
ARF bezahlt wurde; fordert die Kommission nachdriicklich auf, die Situation weiterhin zu beobachten und zu
verhindern, dass es zu derartigen Finanzierungen kommt;

117. ist besorgt iiber die anhaltenden Bemerkungen des Rechnungshofs zu den festgestellten Mangeln bei der Arbeitsweise
der Priif- und Verwaltungsbehorden (insbesondere Schwachstellen bei den Ex-post-Kontrollen der Priifbehérden und
bei den Kontrollen der Verwaltungsbehérden, die UnregelmiRigkeiten bei den von den Begiinstigten geltend gemachten
Ausgaben nicht immer wirksam verhindern oder aufdecken) sowie iiber die starke Abhingigkeit der Kommission von
der Qualitit der Arbeit der Programmbehérden im Zusammenhang mit dem Umstand, dass den Aktenpriifungen der
Kommission inhdrente Grenzen gesetzt sind;

118. nimmt die Antwort der Kommission zur Kenntnis, dass ihre Bewertung auf der Grundlage einer Kombination von
Aktenpriifungen und Vor-Ort-Priifungen, die die verschiedenen einzelnen Programme und Gewdahrpakete abdeckt, es
ihr ermoglicht, eine angemessene und faire Schitzung der Fehlerquoten fiir jedes Programm, jedes Jahr und kumulativ
fir die Fonds der Kohisionspolitik, vorzunehmen; stimmt mit dem Rechnungshof darin iiberein, dass den
Aktenpriffungen der Kommission in Bezug auf die Bestitigung der Giiltigkeit der von den Priifbehdrden gemeldeten
Gesamtrestfehlerquoten inhdrente Grenzen gesetzt sind; stellt fest, dass sich diese Schwachstellen auch auf das
geschitzte Risiko der Kommission beim Abschluss auswirken konnten, da die Kommission mdglicherweise nicht in
allen Fillen die erforderlichen Korrekturen vornimmt, um die Restfehlerquote unter die Wesentlichkeitsschwelle zu
senken;

119. hebt mit Besorgnis die Feststellung des Rechnungshofs hervor, dass der Anteil der Gewahrpakete mit Restfehlerquoten
von iiber 2 % in der Stichprobe des Rechnungshofs im Jahr 2022 einen Hochststand von 61 % der Ausgaben im
Vergleich zu 39 % im Vorjahr erreichte, was die anhaltenden Mangel bei der Arbeit der Priifbeh6rden widerspiegelt;
betont mit Besorgnis, dass die Priifungsergebnisse des Rechnungshofs in den vergangenen sechs Jahren gezeigt haben,
dass die derzeit bestehenden Kontrollen noch nicht ausreichen, um das hohe inhirente Fehlerrisiko in Bereich der
Kohision auszugleichen, und dass Verwaltungsbehorden Unregelmafigkeiten bei den von den Begiinstigten
angegebenen Ausgaben nicht immer wirksam verhindern oder aufdecken; stellt mit Besorgnis fest, dass die vom
Rechnungshof festgestellten Fehler erhebliche Mingel in der Arbeit der Priitbehdrden zur Uberpriifung der
Forderfahigkeit von Ausgaben und Projekten sowie der Einhaltung der Binnenmarktvorschriften abbilden; stellt fest,
dass ein Teil der vom Rechnungshof in den gepriiften Gewdhrpaketen neu berechneten Restfehlerquoten von iiber 2 %
auf die genannten Abweichungen zuriickzufiihren ist;

120. zeigt sich besorgt tiber die anhaltenden Mangel, die der Rechnungshof bei den nationalen Priifungen festgestellt hat und
die auf einen unzureichenden Umfang, eine unklare Dokumentation der Priifungen und die Filterung von Stichproben
durch die nationalen Priifbehorden sowie auf Ressourcenprobleme zuriickzufihren sein konnen, darunter eine
unzureichende Finanzierung und ein Mangel an qualifizierten Sachverstindigen; hebt seine Besorgnis dariiber hervor,
dass der Rechnungshof bei einer Vielzahl von Priifungen Schwachstellen festgestellt hat, z. B. Fille, in denen die von den
Begiinstigten vorgelegten Informationen iiber die Forderfahigkeit von Projekten, die Einhaltung der Binnenmarktvor-
schriften und das Risiko von Betrug und Interessenkonflikten nicht ausreichend gepriift wurden; stellt fest, dass die
Kommission ansonsten die Arbeit der meisten Priifbehorden fiir zuverldssig hdlt und dass nur 10 von
116 Priifbehorden ernsthaft verbessert werden miissen; weist erneut auf seine Empfehlungen in der Entschlieung vom
21. November 2023 iiber Optionen zur Verbesserung der Zuverldssigkeit von Priifungen und Kontrollen der nationalen
Behorden bei geteilter Mittelverwaltung hin;

121. nimmt die Zusage der Kommission zur Kenntnis, ihre enge Zusammenarbeit mit den Priifbehorden fortzusetzen, um
deren Kapazititen zur Verhinderung und Korrektur von Fehlern und zur besseren Dokumentation ihrer Priiftitigkeit zu
stirken und somit einen Beitrag zum Prozess der Erlangung von Priifungssicherheit zu leisten;

122. nimmt die Feststellung des Rechnungshofs zur Kenntnis, dass die Empfinger von Mitteln der Kohdsionspolitik zur
Vereinfachung der Ausgaben vereinfachte Kostenoptionen fiir 77 Vorginge oder 30 % seiner Stichprobe genutzt haben,
wobei entweder Pauschalsitze, Standardverkiufe von Einheitskosten oder eine Kombination aus beidem angewandt
wurden; betont, dass vereinfachte Kostenoptionen eine der wichtigsten Malnahmen sind, um die Verwaltungskosten
und den Verwaltungsaufwand fiir die Begiinstigten zu verringern und somit kleinen Begiinstigten den Zugang zu den
Finanzmitteln zu erleichtern und sich stirker auf die Verwirklichung der Ziele zu konzentrieren und gleichzeitig die
Fehlerquote zu senken; hebt hervor, dass der Rechnungshof der Ansicht ist, dass vereinfachte Kostenoptionen nicht
immer angemessen umgesetzt werden, und teilt die Schlussfolgerung des Rechnungshofs, dass vereinfachte
Kostenoptionen nicht zu einem iibermafigen finanziellen Vorteil fiir einen Mitgliedstaat fithren diirfen; ist andererseits
der Ansicht, dass vereinfachte Kostenoptionen in der Praxis zu einer echten Verringerung des biirokratischen Aufwands
und nicht zu umfangreichen Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen fithren sollten; stellt fest, dass geringfiigige
Preisabweichungen bei den Schitzungen der vereinfachten Kostenoptionen im Vergleich zu den bei Ex-post-Kontrollen
ermittelten Preisen akzeptabel sein sollten;
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stellt fest, dass die Kommission die Programmbehorden fiir die Programme des Zeitraums 2021-2027 dazu ermutigt
hat, die in der Dachverordnung vorgesehenen Vereinfachungsmaffnahmen zu nutzen, insbesondere die Verwendung
von vereinfachten Kostenoptionen und nicht an Kosten gekniipfte Finanzierungen, um Probleme bei der Forderfahigkeit
anzugehen, Verwaltungsiiberpriifungen zu erleichtern und den Aufwand fiir die Begtinstigten zu kontrollieren; stellt fest,
dass infolge dieser Bemithungen beispielsweise fiir den EFRE und den Kohidsionsfonds bislang in 11 Mitgliedstaaten
120 Programme mit vereinfachten Kostenoptionen auf Programmebene und fiir Interreg-Programme (5,7 Mrd. EUR
des Gesamtbeitrags) sowie in vier Mitgliedstaaten vier nicht an Kosten gekniipfte Finanzierungen (fiir 1,2 Mrd. EUR des
Gesamtbeitrags) angenommen wurden; unterstreicht, dass es dringend einer weiteren Vereinfachung und noch mehr
Flexibilitit bedarf; fordert die Kommission auf, das richtige Gleichgewicht zwischen der notwendigen Flexibilitit fur
geringfiigige Preisabweichungen und der Verhinderung unangemessener vorsitzlicher Uberschétzungen der Kosten und
Preise zu finden;

ist besorgt iiber die Feststellung des Rechnungshofs in Bezug auf ein ERFE-Programm in der Slowakei, welches die
Renovierung des Innenraums eines 6ffentlichen Gebdudes zum Ziel hat, obwohl im Rahmen dieses Programms nur
Energieeffizienzmafinahmen forderfahig waren; nimmt die Beobachtung des Rechnungshofs zur Kenntnis, dass dieses
Projekt die Bewertungsphase nicht hatte erfolgreich durchlaufen diirfen, da im Antrag der Schwellenwert von
mindestens 25 % der Ausgaben fiir das Projekt in Verbindung mit der Energieeffizienz nicht erreicht wurde; nimmt zur
Kenntnis, dass der Rechnungshof vergleichbare Fille identifiziert hat, zu denen keine Antwort der Kommission vorliegt;

weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten fiir den Zeitraum 2021-2027 bestimmte horizontale oder thematische
grundlegende Voraussetzungen der Dachverordnung erfiillen miissen, die Voraussetzungen fiir die wirksame und
effiziente Umsetzung der spezifischen Ziele der Fonds sind; weist darauf hin, dass in Fllen, in denen die grundlegenden
Voraussetzungen zum Zeitpunkt der Einreichung eines Zahlungsantrags bei der Kommission fir das betreffende
spezifische Ziel nicht erfullt sind, die entsprechenden Ausgaben nicht aus dem Unionshaushalt erstattet werden, bis sich
die Kommission davon iiberzeugt hat, dass die grundlegende Voraussetzung erfiillt ist;

weist erneut darauf hin, dass der Rat auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommission am 15. Dezember 2022 den
Durchfithrungsbeschluss (EU) 2022/2506 (%) iiber Manahmen zum Schutz des Haushalts der Union vor VerstoRen
gegen die Grundsdtze der Rechtsstaatlichkeit in Ungarn angenommen hat; betont, dass diese Entscheidung aufgrund
von Bedenken der Kommission hinsichtlich schwerwiegender Probleme im Zusammenhang mit dem System zur
Vergabe offentlicher Auftrige in Ungarn getroffen wurde; begriif§t die voriibergehende Aussetzung von 55 % der
Mittelbindungen fiir bestimmte kohasionspolitische Programme fiir den Zeitraum 2021-2027; stellt fest, dass die
Kommission die Umsetzung der von Ungarn im Rahmen der ,Konditionalititsverordnung” vorgeschlagenen
Abhilfemafinahmen iiberwacht; stellt fest, dass die Kommission im Dezember 2023 aus eigener Initiative die Lage in
Ungarn neu bewertet hat und zu dem Schluss gekommen ist, dass fiir den Haushalt der Union weiterhin das gleiche
Risiko besteht, da es immer noch Verpflichtungen gibt, die weder ordnungsgemaf$ noch rechtzeitig erfiillt wurden;

weist darauf hin, dass die Kommission im Dezember 2022 zu dem Schluss gekommen war, dass Ungarn die in der
Dachverordnung vorgesehenen horizontalen grundlegenden Voraussetzungen der Charta betreffend die
Unabhingigkeit der Justiz sowie die Bestimmungen mehrerer Gesetze nicht erfilllt hat, was eine ernsthafte Gefahr fiir
die Rechte von LGBTIQ+-Personen, die akademische Freiheit und das Recht auf Asyl darstellt; bedauert zutiefst die
Entscheidung der Kommission vom 13. Dezember 2023 ("), die horizontale grundlegende Voraussetzung im
Zusammenhang mit der Unabhangigkeit der Justiz als durch Ungarn erfillt zu erachten und damit den ungarischen
Behorden die Moglichkeit zu geben, Erstattungsantrige in Hohe von bis zu 10,2 Mrd. EUR einzureichen, ohne dass
angemessene Kontrollmechanismen oder Verfahren fiir die Vergabe offentlicher Auftrage vorhanden sind, mit denen die
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung und der Schutz des Unionshaushalts sichergestellt werden; ist der Ansicht, dass
diese Entscheidung politisch im Widerspruch zur Verlingerung der im Rahmen der Konditionalititsverordnung
angenommenen Mafnahmen steht, und bringt seine Enttiuschung dariiber zum Ausdruck, dass das Europiische
Parlament wihrend des Verfahrens nicht angemessen informiert wurde; bekraftigt seine Bedenken hinsichtlich der
Unabhingigkeit der Justiz, auch nach den jiingsten Reformen, wie sie in seiner Entschliefung vom 18. Januar 2024 zur
Lage in Ungarn und den eingefrorenen EU-Geldern zum Ausdruck gebracht wurden;

bekriftigt die Notwendigkeit, alle Mainahmen, die geméf der Konditionalitétsverordnung, der Dachverordnung und der
ARF-Verordnung fiir die Freigabe von Unionsmitteln erforderlich sind, als ein einziges, integriertes Paket zu behandeln;
betont, dass der Schutz der finanziellen Interessen der Union auch fiir die Auszahlung von Vorfinanzierungen wichtig
ist;

(") Durchfithrungsbeschluss (EU) 2022/2506 des Rates vom 15. Dezember 2022 iiber Maffnahmen zum Schutz des Haushalts der Union vor
Verstofien gegen die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit in Ungarn (ABL L 325 vom 20.12.2022, S. 94).

(%) Beschluss der Kommission vom 13. Dezember 2023 iiber die auf Initiative der Kommission durchgefiihrte Neubewertung der Erfiillung der
Bedingungen des Artikels 4 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 im Anschluss an den Durchfithrungsbeschluss (EU) 2022/2506 des
Rates vom 15. Dezember 2022 in Bezug auf Ungarn, C(2023)8999.
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129. entnimmt dem PIF-Bericht fiir das Jahr 2022, dass die Zahl der betriigerischen UnregelmafSigkeiten im Zusammenhang
mit der Kohdsionspolitik von 2021 bis 2022 um 11,6 % gesunken ist (233 Meldungen im Jahr 2021 im Vergleich zu
206 Meldungen im Jahr 2022), wihrend die Zahl der nicht betriigerischen Unregelmifigkeiten um 9,3 % gestiegen ist;
stellt fest, dass die Kommission die Priifbehorden aufgefordert hat, neuen Risiken im Zusammenhang mit der
Vervielfachung von Fonds und zusitzlichen Mitteln im Rahmen von NextGenerationEU, insbesondere
,Doppelfinanzierung®, Interessenkonflikten, Betrug oder Korruption, besondere Aufmerksamkeit zu widmen; nimmt
die Bemithungen der Kommission zur Kenntnis, die Nutzung des Risikobewertungsinstruments Arachne in den
zogernden Mitgliedstaaten zu fordern und Verbesserungen an diesem Instrument einzufithren; nimmt zur Kenntnis,
dass die Priifbehorden bei 65 % der gepriiften Vorhaben im Zeitraum 2014-2020 dem Betrugsrisiko ausdriicklich
Rechnung getragen hatten, was einer Verbesserung gegeniiber den 38 % darstellt, die der Rechnungshof 2021
festgestellt hatte;

130. betont, dass der Rechnungshof, das OLAF und die EUStA Zugang zu einem einzigen von der Kommission
bereitgestellten integrierten IT-System zur Datenauswertung und Risikobeurteilung haben sollten, und zwar in
verhaltnisméfiger Weise, im Rahmen der Ausiibung ihrer jeweiligen Befugnisse und wie in der Neufassung der
Haushaltsordnung beabsichtigt;

131. betont, dass die Recht- und OrdnungsmifSigkeit der Kohisionsausgaben von grofler Bedeutung sind und die
Verwaltungs- und Priifbehorden in dieser Hinsicht eine entscheidende Aufgabe wahrnehmen; weist darauf hin, dass die
Prifungen zu vereinfachen und rationell zu gestalten sind, wobei man sich auf das beschrinken sollte, was zur
Betrugsbekdmpfung notwendig ist; weist ferner darauf hin, dass die Behorden der Mitgliedstaaten gemaf der
Dachverordnung fiir 2021-2027 alle ermittelten Fille von mutmaflichem oder festgestelllem Betrug im
Zusammenhang mit unionsfinanzierten Projekten melden sollten, und zwar auch dann, wenn sie diese Fille
identifizieren, bevor sie die Ausgaben gegeniiber der Kommission geltend machen;

132. hebt hervor, dass dem Europdischen Amt fiir Betrugsbekdmpfung und der Europiischen Staatsanwaltschaft (EUStA)
beim Schutz des Unionshaushalts eine wichtige Aufgabe zukommt; fordert alle Mitgliedstaaten auf, sich an der EUStA
zu beteiligen; weist darauf hin, dass die Europdische Staatsanwiltin bei ihrem Erscheinen vor dem Ausschuss fiir
regionale Entwicklung am 25. Mai 2023 anmerkte, dass das bestehende Verwaltungs- und Kontrollsystem fiir Ausgaben
der Union nicht darauf ausgelegt ist, Betrug aufzudecken, und dass bei Priifungen oder Verwaltungsuntersuchungen nur
selten Finanzverbrechen aufgedeckt werden, die oftmals eine grenziibergreifende Dimension haben; betont, dass die
EUStA mit den erforderlichen Mitteln ausgestattet werden muss, damit sie ihre Aufgaben erfiillen kann; ist der Ansicht,
dass eine gestirkte EUStA es dem Gesetzgeber erméglichen wiirde, den rechtlichen Rahmen der Kohdsionspolitik weiter
zu vereinfachen und so die Mittelverwendung zu verbessern;

133. fordert das OLAF auf, den moglichen Missbrauch von Unionsmitteln iiber Erasmus+ und das Europdische
Solidaritdtskorps durch Netze von Vereinigungen, die falsche Projekte vorlegen, griindlich zu untersuchen, um die
Meldungen, die in letzter Zeit von einigen nationalen Agenturen zu diesem Thema tibermittelt wurden, zu iiberpriifen,
das Ausmaf® und die Bedeutung solcher Betrugsfille zu messen und deren Behandlung durch die zustindigen Behorden
in den Mitgliedstaaten zu analysieren;

Empfehlungen

134. fordert die Kommission auf,

i) sich proaktiv an einem konstruktiven Dialog mit dem Rechnungshof zu beteiligen, um die wachsende Anzahl
an Situationen, in denen die offizielle Antwort der Kommission auf die Erkenntnisse des Rechnungshofs
darin besteht, sich darauf zu einigen, dass man sich uneins ist, und ihre Zusammenarbeit mit dem
Rechnungshof fortzusetzen, um die Ergebnisse ihrer geschdtzten Fehlerquoten und die Auslegung von
Rechtstexten anzugleichen,

ii) die Feststellungen des Rechnungshofs hinsichtlich der Erklirungen der Mitgliedstaaten mit den
Informationen abzugleichen, die aus der Ausiibung der Kommission von Risiken bei Zahlung und Abschluss
zu Verwaltungsbehorden stammen, um Fehler-Hotspots zu erkennen, die dringend behandelt werden
miissen;

ii) ihre enge Zusammenarbeit mit den Priifbehorden fortzusetzen, um deren Kapazititen zur Verhinderung und
Korrektur von sich wiederholenden Fehlern und zur besseren Dokumentation ihrer Priiftitigkeit zu stirken
und somit einen Beitrag zum Prozess der Erlangung von Priifungssicherheit zu leisten;

iv) das Verwaltungs- und Kontrollsystem der Mitgliedstaaten zu stirken und zu verbessern, um sicherzustellen,
dass Mitgliedstaaten nur zuschussfihige Kosten gegeniiber der Kommission geltend machen;

V) sicherzustellen, dass Mitgliedstaaten {iber angemessene Methoden zur Priifung von Eigenerklirungen
verfugen, indem bewihrte Verfahren ermittelt werden und den Mitgliedstaaten eine Leitlinie zur Verfugung
gestellt wird;

22/48 ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2233/oj



ABL. L vom 10.10.2024

DE

vi)

vii)

viii)

xi)

Xii)

xii)

Xiv)

XV)

xvi)

xvii)

spezifische gezielte Priifungen als Teil der Abschlusspriifungen durchzufithren, um sicherzustellen, dass
Mitgliedstaaten die erforderlichen Finanzkorrekturen fiir erkannte Fehler vorgenommen haben;

bei ihren Priifungen den Risiken im Zusammenhang mit den Flexibilitdtsregelungen, die mit den Anderungen
der CRII/CRII+ eingefihrt wurden, besondere Aufmerksamkeit zu widmen, eine sofortige Priifung der
Ausgaben im Rahmen dieser Programme in die Wege zu leiten, um systemische Probleme, die zu einem
abrupten Anstieg der Fehlerhdufigkeit fithrten, zu erkennen und zu berichtigen;

ihre Unterstitzung fiir die Mitgliedstaaten fortzusetzen und gleichzeitig einen Aktionsplan dazu
vorzubereiten, wie man die tbermidfige administrative Belastung gegen Ende des mehrjihrigen
Finanzrahmens, die zum geplanten ARF-Forderzeitraum hinzukommt, angesichts des Abschlusses des
Programmplanungszeitraums 2014-2020 und der Umsetzung des derzeitigen Programmplanungszeitraums
am besten vermeidet, insbesondere durch Unterstiitzung des Aufbaus von Verwaltungskapazititen,

die Umsetzung der 4. Uberarbeitung des ,Aktionsplans zur Vergabe offentlicher Auftrige® in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten fortzusetzen, um die Programmbehérden und die 6ffentlichen
Auftraggeber dabei zu unterstiitzen, ihre Verfahren im Bereich der offentlichen Auftragsvergabe zu
verbessern, einschlieflich der Frage, wie die haufigsten Fehler bei der Vergabe offentlicher Auftrage im
Zusammenhang mit der Verwaltung der ESI-Fonds vermieden werden konnen, sowie die Bereitstellung
gezielter Schulungen fiir Beamte der Mitgliedstaaten,

ihre Zusage, der Entlastungsbehorde sowie der breiten Offentlichkeit die Liste der groften Endbegiinstigten
von Unionsmitteln zur Verfiigung zu stellen, wobei der Endbegiinstigte in einer solchen Liste als natiirliche
oder juristische Person gilt, die als Letzter in der Empfingerkette die Unionsmittel erhilt;

die Umsetzung der Kohisionsprogramme weiter zu vereinfachen, die Kommission ferner dazu zu ermuntern,
Werkzeuge zur Digitalisierung des offentlichen Beschaffungswesens auf Grundlage des E-Procurement-
Modells einzufithren und Mitgliedstaaten bei diesem Ubergang zu unterstiitzen,

gemeinsam mit allen Interessentrdgern an einer Harmonisierung der Methodik und der Zuverldssigkeit zu
arbeiten, um eine erfolgreiche Einfihrung vereinfachter Kostenoptionen zu erreichen, damit fiir die
Begiinstigten ausreichend vorhersehbar ist, wie diese Optionen umgesetzt werden sollen, und dafiir zu
sorgen, dass Priifungen nicht zu einer weiteren Biirokratisierung der Umsetzung und zu einem unnétigen
Prifungsaufwand fiir die Begiinstigten fithren, sicherstellen, dass vereinfachte Kostenoptionen nicht so
umgesetzt werden, dass Mitgliedstaaten dadurch einen iibermifigen finanziellen Vorteil erlangen, und
gleichzeitig eine angemessene Flexibilitit der Kosten- und Preisschitzungen zu gewahrleisten,

mit den Priifbehorden der Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten, um sicherzustellen, dass das besondere
Risiko einer Doppelfinanzierung, insbesondere bei Finanzierungen im Rahmen der ARF, durch nationale
Kontrollen und Priifungen reduziert wird, wobei er betont, dass die Kommission thematische Priifungen
oder Compliance-Pritfungen durchfihren muss, die gezielt auf Bereiche und Mitgliedstaaten mit hohem
Risiko zugeschnitten sind und

einen umfassenden Mechanismus fir die Verwendung der Kohisionsfonds im Falle aufergewohnlicher oder
unvorhergeschener Umstinde unter Verwendung von Leitlinien zu Umfang, Verfigbarkeit von
Finanzmitteln, Governance, Priifung und Kontrolle sowie Anwendung einzurichten; unterstreicht, dass eine
solche Verwendung unter aufergewohnlichen Umstinden auf spezifische und gut definierte Situationen
beschrinkt, in ihrer Dauer und Tragweite begrenzt und mit einem hoheren Grad der Regelung belegt sein
sollte, um Risiken einzudimmen;

fordert die Kommission auf, ihre Entscheidung, den eingefrorenen Kohisionsfonds an Ungarn in Hohe von
10,2 Milliarden EUR freizugeben, neu zu bewerten, und von jeglicher Auszahlung von Geldern abzusehen,
bis die einschldgigen Rechtsvorschriften umgesetzt wurden und die Effektivitit der ibernommenen
Mafinahmen faktisch erwiesen ist;

die Nutzung von IT-Tools wie EDES und Arachne fiir alle Unionsmittel, einschlieflich die gemeinsame
Verwaltung, obligatorisch und systematisch zu machen und eine bessere Nutzung neuer Technologien
sicherzustellen, um Kontrollen zu erhdhen und um das Budget der Union vor Betrug und Missbrauch von
Mitteln im Kontext der anstehenden Neufassung der Haushaltsordnung zu schiitzen;

dem Rechnungshof, dem OLAF und der EUStA Zugang zu einem einzigen von der Kommission
bereitgestellten integrierten IT-System zur Datenauswertung und Risikobeurteilung zu den in der
Neufassung der Haushaltsordnung vereinbarten Bedingungen zu gewéahren;

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2233/oj

23/48



DE ABL L vom 10.10.2024

xviii) iber die zu Beginn des Programmplanungszeitraums durchgefithrten frithzeitigen vorbeugenden
Systempriifungen Bericht zu erstatten, um die Wirksamkeit der Kontrollsysteme in den Mitgliedstaaten,
einschlieflich der bestehenden Systeme zur Verhinderung von Unregelmafigkeiten, zu bestitigen;

Xix) der Entlastungsbehorde Bericht dariiber zu erstatten, welche Auswirkungen die Nutzung von Flexibilitats-
mafnahmen in der Kohisionspolitik, die die Absorption verbessert haben, auf die strukturellen
Kohisionsziele der Konvergenz und Kohasion hatte;

Kultur und Bildung

135. begriiflt die Bemithungen der Kommission und der Europiischen Exekutivagentur fiir Bildung und Kultur (EACEA),
Erasmus+, das Europiische Solidarittskorps und das Programm Kreatives Europa an eine sich verindernde Realitit
anzupassen, indem beispielsweise die individuellen Unterstiitzungssitze fiir Finanzhilfen angehoben wurden, um ihren
inklusiven Charakter zu wahren, die Antragsfristen und die Projektlaufzeit verlingert und die Aktivitaten auf freiwilliger
Basis neu auf die Ukraine ausgerichtet wurden, und erwartet zusitzliche Bemithungen, um Mafnahmen zur Inklusion
und die entsprechende Unterstiitzung weiter zu verstirken, damit die Teilnahme schutzbediirftiger Gruppen gefordert
wird;

136. begriilt, dass es der Kommission und der EACEA gelungen ist, im Jahr 2022 einen nahezu vollstindigen
Haushaltsvollzug bei Erasmus+ und einen vollstindigen Haushaltsvollzug beim Europdischen Solidarititskorps zu
erreichen, weshalb es sogar erforderlich war, Mittel aus anderen Programmen umzuschichten, um den Zahlungsbedarf
zu decken; nimmt die Herausforderungen bei der Ausfithrung der Zahlungen beim Programm Kreatives Europa im Jahr
2022 zur Kenntnis, wobei die Zahlung von etwa 50 Mio. EUR aufgrund von operativen Problemen und Verzogerungen
bei den Gewihrungsverfahren auf 2023 verschoben wurde; nimmt zur Kenntnis, dass die GD Bildung, Jugend, Sport
und Kultur (GD EAC) und die EACEA Bemithungen unternommen haben, um die Auswirkungen dieser Verzogerungen
zu begrenzen und 2023 zu einem normalisierten Tempo zuriickzukehren;

137. bekraftigt, dass die Haushaltsmittel fiir die Jugend-, Kultur- und Bildungsprogramme der EU weiter aufgestockt werden
miissen, um insbesondere junge Menschen, Kiinstler und Fachkrifte mit geringeren Chancen besser zu erreichen und
diese starker einzubeziehen sowie die politische Bildung zu unterstitzen; fordert die Kommission in diesem
Zusammenhang auf, weiterhin eng mit den Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten;

138. begriiflt, dass — dank einer Aufstockung der Mittel fiir das Europdische Jahr der Jugend 2022 auf Dringen des
Europdischen Parlaments um 3 Mio. EUR — eine Reihe von Mafnahmen im Rahmen des Europiischen Jahres der
Jugend gestirkt werden konnten, darunter Solidarititsprojekte, Freiwilligentitigkeiten und Vernetzungsaktivititen;
betont, dass die positiven Ergebnisse des Europiischen Jahres der Jugend nun nachhaltig umgesetzt werden sollten,
damit es sich dauerhaft auswirkt;

139. nimmt zur Kenntnis, dass die Haushaltsmittel des Programms Kreatives Europa im Jahr 2022 weiterhin vorzeitig
bereitgestellt wurden, um die anhaltenden Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die Kultur- und Kreativbranche
abzumildern; stellt fest, dass dank dieser vorgezogenen Bereitstellung 2022 mehr Projekte im Bereich der europiischen
kulturellen Zusammenarbeit ausgewahlt werden konnten als je zuvor; befiirchtet jedoch, dass die vorgezogene
Bereitstellung von Mitteln in den Jahren 2021 und 2022 ab 2023 zu einem Mangel an Finanzmitteln fithren konnte,
und bedauert, dass das Programm insgesamt vor dem Hintergrund der zu erreichenden Ziele nach wie vor
unterfinanziert ist, insbesondere angesichts der hohen Anmeldequote;

140. nimmt mit Besorgnis die anhaltenden Schwierigkeiten fiir Begiinstigte von Aufforderungen im Jahr 2022 im
Zusammenhang mit den Instrumenten zur elektronischen Verwaltung von Finanzhilfen, die von der EACEA verwaltet
werden, zur Kenntnis; fordert die Kommission und die EACEA nachdriicklich auf, diese IT-Probleme ein fiir alle Mal zu
l6sen, damit sie nicht die Verwirklichung der Ziele beeintrachtigen, das Fehlerrisiko verringert wird und die Verfahren
vereinfacht werden; ist der Ansicht, dass eine effizientere und besser zugingliche IT-Infrastruktur auch kleinen
Begiinstigten den Zugang zu Programmressourcen erleichtern wiirde;

141. nimmt die positive Entwicklung der Personalsituation der EACEA zur Kenntnis, wobei das Personal bis Ende 2022
erheblich aufgestockt wurde;

Natiirliche Ressourcen

142. stellt fest, dass sich die Haushaltsmittel fiir die Programme unter der MFR-Rubrik 3 ,Natiirliche Ressourcen* auf
58,3 Mrd. EUR (29,7 % des Unionshaushalts) beliefen, die sich wie folgt verteilten: 65,9 % fir Direktzahlungen im
Rahmen des Europdischen Garantiefonds fir die Landwirtschaft (EGFL), 26,2 % fir den Europiischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER), 4,7 % fiir marktbezogene Ausgaben im
Rahmen des EGFL, 1,8 % fiir Meerespolitik und Fischerei, 0,9 % fiir Umwelt und Klima (LIFE) und 0,5 % fur andere
Bereiche; weist darauf hin, dass sich die endgiiltig angenommenen Mittel fiir Verpflichtungen unter der MFR-Rubrik 3
,Natiirliche Ressourcen und Umwelt zum 31. Dezember 2022 auf 56 681,11 Mio. EUR beliefen und 98,92 % davon
ausgefithrt wurden (56 069,86 Mio. EUR); stellt ferner fest, dass sich die endgiiltig bewilligten Mittel fiir Zahlungen auf
55 826,77 Mio. EUR beliefen und 98,89 % davon ausgefiihrt wurden (55 205,48 Mio. EUR);
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143.

144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

weist darauf hin, dass 2022 das zweite und letzte Jahr des Ubergangszeitraums war, in dem die Mitgliedstaaten vor dem
Inkrafttreten der neuen gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) am 1. Januar 2023 Mittel aus der GAP 2021-2027 und
zusitzliche externe zweckgebundene Einnahmen in Hohe von 8 Mrd. EUR aus den NextGenerationEU-Mitteln fur den
Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) zusagen konnten und dass die
zugehorigen Zahlungen der Mitgliedstaaten an Landwirte und andere GAP-Begiinstigte bis zum 31. Dezember 2025
geleistet werden konnen;

stellt fest, dass es im Haushaltsjahr 2022 mehr als 5,9 Millionen Begiinstigte von Direktzahlungen, rund 3,5 Millionen
Begiinstigte von Mafinahmen zur Entwicklung des lindlichen Raums und etwa 0,11 Millionen Begiinstigte von
Marktmafinahmen gab; betont, dass die Widerstandsfahigkeit der Landwirte und des Lebensmittelsystems in der Union
trotz der Herausforderungen, mit denen sie 2022 konfrontiert waren, weiterhin fiir Erndhrungssicherheit in der Union
und dariiber hinaus gesorgt hat;

stellt fest, dass der grundlose Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine unter anderem die Aktivierung der
Krisenreserve in Form eines Unterstiitzungspakets in Hohe von 500 Mio. EUR ausgelost hat, von dem 350 Mio. EUR
aus der Reserve und weitere 150 Mio. EUR aus dem EGEFL fiir betroffene Erzeuger bereitgestellt wurden; begriifit die
hohe Ausfithrungsquote (iiber 492 Mio. EUR) und die rasche Umsetzung; stellt fest, dass den Mitgliedstaaten Flexibilitit
eingeraumt wurde, um iiber die Bereiche zu entscheiden, die ihrer Ansicht nach am starksten von den Marktstorungen
betroffen waren, sowie iiber die Arten von Beihilferegelungen, die das angewandte Kontrollsystem bestimmten;

nimmt zur Kenntnis, dass der Rechnungshof eine Stichprobe von 218 Vorgingen, die das gesamte Spektrum der
Ausgaben innerhalb dieser MFR-Rubrik abdeckt, gepriift hat; stellt fest, dass der Rechnungshof auch die Angaben zur
Ordnungsmifigkeit in den jdhrlichen Tatigkeitsberichten der Generaldirektion Landwirtschaft und landliche
Entwicklung (GD AGRI) und der Generaldirektion Klimapolitik (GD CLIMA) sowie ausgewdhlte Systeme
in 17 Mitgliedstaaten und dem Vereinigten Konigreich gepriift hat; weist darauf hin, dass der Rechnungshof die
Fehlerquote fiir den Bereich ,Natiirliche Ressourcen® auf 2,2 % schitzt (1,8 % im Jahr 2021) und dass die Mehrzahl der
festgestellten Fehler Vorginge zur Entwicklung des landlichen Raums betraf; stellt fest, dass die GD AGRI ein Risiko bei
Zahlung von 1,76 % schatzt;

weist darauf hin, dass der Rechnungshof 21 quantifizierbare Fehler bei der Entwicklung des lindlichen Raums, sieben
bei Direktzahlungen, zwei bei Ausgaben im Zusammenhang mit Marktmafnahmen und zwei bei Ausgaben aufSerhalb
der GAP festgestellt hat; ist beruhigt, dass die Kommission erklart hat, dass acht der quantifizierbaren Fehler finanzielle
Auswirkungen von weniger als 100 EUR haben (Ubererklirung von Flichen), und dass bei den meisten von ihnen der
ordnungswidrig ausgegebene Betrag unter 1 000 EUR liegt;

stellt fest, dass der Grofteil der vom Rechnungshof festgestellten Fehler auf fehlerhafte Angaben zu Flichen oder Tieren
(42 %) sowie nicht forderfahige Begiinstigte, Titigkeiten, Projekte oder Ausgaben zuriickzufithren war; nimmt wie im
Jahr 2021 mit Besorgnis zur Kenntnis, dass der Rechnungshof festgestellt hat, dass die Behorden der Mitgliedstaaten
und die Kommission in einigen Fillen tiber ausreichende Informationen verfiigt hitten, um die Fehler zu verhindern
bzw. vor Anerkennung der Ausgaben aufzudecken und zu berichtigen und dass die geschitzte Fehlerquote fiir dieses
Kapitel 1,3 Prozentpunkte niedriger gewesen wire, wenn die Behorden der Mitgliedstaaten und die Kommission alle
ihnen zur Verfigung stehenden Informationen ordnungsgemif§ verwendet hitten;

weist erneut darauf hin, dass sowohl die Kommission als auch die Mitgliedstaaten fiir die Bekdimpfung von Betrug bei
den GAP-Ausgaben verantwortlich sind; stellt fest, dass Betrugsbekdmpfungsmafnahmen fiir die Union und die
Mitgliedstaaten weiterhin hohe Prioritit haben sollten, da durch Betrug die Verwirklichung der mit den Unionsmitteln
angestrebten politischen Ziele verhindert wird;

nimmt die Erklarung der Kommission zur Kenntnis, dass das Umsetzungsmodell der GAP 2023-2027 darauf abzielt,
Vorschriften zu vereinfachen und den Einsatz neuer Technologien wie des Flacheniiberwachungssystems zu verstirken,
was dazu beitragen wird, Fehler zu verringern; stellt fest, dass das System zur Identifizierung landwirtschaftlicher
Parzellen (LPIS) neben den Fehlern der Landwirte die Grundlage fiir den geodatenbasierten Beihilfeantrag darstellt, und
weist auf die erheblichen potenziellen Vorteile von Technologien zur Uberwachung der Flichenbeihilfen fiir Landwirte,
Verwaltungen und die Umwelt hin;
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151. nimmt das Beispiel einer fehlerhaften Angabe einer landwirtschaftlichen Tatigkeit zur Kenntnis, die vom Rechnungshof
in seinem Jahresbericht vorgestellt und in mehreren Medien als ,Zitronenbaume-Fall“ bezeichnet wurde, bei dem ein
Landwirt erklarte, Dauerkulturen anzubauen, wihrend das Grundstiick in Wirklichkeit mehrere Jahre lang nicht
bewirtschaftet wurde; stellt fest, dass die finanziellen Auswirkungen dieses Fehlers nach Angaben der Kommission bei
8 349,06 EUR lagen und nimmt die von den zustindigen nationalen Behorden ergriffenen Korrekturmafnahmen,
einschlieflich der Wiedereinziehung des in Anspruch genommenen Betrags, zur Kenntnis; wiirdigt die griindliche
Priifungstitigkeit des Rechnungshofs und der Kommission sowie die rasche Weiterverfolgung durch die betreffende
Zahlstelle; betont jedoch, dass dieser Fall nicht als seltener und einzelner Zufall, sondern vielmehr als systematisches
Risiko aufzufassen ist, das den Erhalt von Unionsmitteln auf betriigerische Weise ermdglicht und daher nicht
unterschitzt werden darf;

152. stellt fest, dass vereinfachte Kostenoptionen in der gesamten GAP angewandt werden, auch im Bereich der Entwicklung
des landlichen Raums, wo die Forderbedingungen komplexer sind und das Fehlerrisiko héher ist, und dass es nach wie
vor Potenzial gibt, Mafinahmen zu vereinfachen, die nicht auf Angaben zu Flichen oder Tieren beruhen, wobei die
Mitgliedstaaten entscheiden konnen, ob sie die tatsichlichen Kosten erstatten oder auf der Grundlage vorab festgelegter
Outputs zahlen; weist darauf hin, dass nach Angaben der Kommission bei fast 92 % der Programme zur Entwicklung
des lindlichen Raums vereinfachte Kostenoptionen genutzt werden; fordert die Kommission auf, den durch
vereinfachte Kostenoptionen ausgezahlten Betrag offenzulegen;

153. weist darauf hin, dass das Zuverlissigkeitsmodell im Bereich der GAP die Verwaltungsiiberpriifung durch die
Zahlstellen, die Priifungstitigkeit der unabhdngigen Bescheinigenden Stellen, die jihrliche Stellungnahmen zur
Rechtmifigkeit und OrdnungsmigRigkeit der Ausgaben der Zahlstellen abgeben, sowie die Arbeit der Kommission im
Rahmen des Rechnungsabschlusses umfasst; begriilt, dass der Rechnungshof trotz einiger Unstimmigkeiten aufgrund
der unterschiedlichen Aktualisierungspline der Kontroll- und Zahlungsdatensitze festgestellt hat, dass die Systeme der
ausgewihlten Zahlstellen die Beihilfezahlungen zuverlissig berechnet haben, was ein Beleg fiir die allgemeine Qualitit
und Kohirenz der Kontrollstatistiken und Zahlungsdaten der Mitgliedstaaten ist, die der Kommission gemeldet wurden;

154. begriilt das zunchmende Interesse der Mitgliedstaaten am integrierten IT-Instrument zur Datenauswertung Arachne,
wobei 13 Mitgliedstaaten das Instrument zumindest fur einige Mainahmen nutzen und fiinf Mitgliedstaaten an einem
allgemeinen Einfuhrungsworkshop zu Arachne teilnahmen; bedauert, dass die Verwendung des integrierten
IT-Instruments zur Datenauswertung Arachne durch die Mitgliedstaaten nicht verpflichtend ist; nimmt die von den
Mitgliedstaaten gemeldeten Hindernisse und die anhaltenden Bemiithungen der Kommission zur Verbesserung von
Arachne zur Kenntnis; bedauert die selektive Annahme von Arachne durch die Mitgliedstaaten;

155. stellt fest, dass die Kommission fiir die Mittelbindungen im Rahmen des Europdischen Meeres-, Fischerei- und
Aquakulturfonds (EMFAF) im Jahr 2022 eine Vollzugsquote von 99,69 % gemeldet hat, was eine deutliche
Verbesserung in Hohe von 15,98 % gegeniiber der Vollzugsquote des EMFAF im Jahr 2021 darstellt; stellt jedoch fest,
dass 94,76 % der im Jahr 2022 gebundenen Mittel in Hohe von 1 135,74 Mio. EUR und 97,06 % der im Jahr 2021
gebundenen Mittel in Hohe von 148,12 Mio. EUR am Ende des entsprechenden Jahres noch nicht ausgezahlt waren;
stellt ferner fest, dass die Vollzugsquote der bewilligten Mittel fir Zahlungen im Jahr 2022 fiir den EMFAF 99,99 % und
im Jahr 2021 fir den EMFF 86,55 % betrug;

156. nimmt den Sonderbericht 09/2023 des Rechnungshofs mit dem Titel ,Sicherung der Agrar- und Lebensmittelversor-
gungsketten wihrend der COVID-19-Pandemie“ und die darin enthaltene Schlussfolgerung zur Kenntnis, dass die
Reaktion der Kommission auf die Gefihrdung der Agrar- und Lebensmittelversorgungsketten durch die COVID-
19-Pandemie weitestgehend angemessen, aber nicht hinreichend zielgerichtet war; weist darauf hin, dass die
Direktbeihilfen mit einem Budget von 712 Mio. EUR rasch durch Umschichtung nicht verwendeter ELER-Mittel
umgesetzt wurden, was dazu fithrte, dass diese Mafinahme groftenteils von den Mitgliedstaaten in Anspruch
genommen wurde, die Ende 2019 einen erheblichen Teil der ELER-Mittel nicht in Anspruch genommen hatten; weist
ferner darauf hin, dass funf der 14 Mitgliedstaaten die Unionsmittel allen Landwirten zuginglich machten, denen
Verluste entstanden waren, wahrend die Hilfen in den anderen neun Mitgliedstaaten auf ausgewihlte Sektoren
ausgerichtet waren und Begiinstigte unabhingig davon unterstiitzt wurden, ob diese Verluste erlitten hatten;

157. stellt fest, dass aus vorldufigen Schitzungen (auf der Grundlage der Mittel fiir Verpflichtungen) des Klimaschutzbeitrags
der wichtigsten Programme hervorgeht, dass 34,8 % des Unionshaushalts im Jahr 2022 auf Klimaschutzausgaben
entfielen, was dem Ziel der Interinstitutionellen Vereinbarung entspricht, wonach mindestens 30 % der Mittel des
MFR 2021-2027 fiir den Klimaschutz zu verwenden sind;
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158.

159.

160.

161.

162.

163.

nimmt die Anderungen an der Methodik der Kommission zur Erfassung der klimabezogenen Ausgaben im Jahr 2022
zur Kenntnis, mit denen auf die Bedenken hinsichtlich der Feststellung des Rechnungshofs im
Sonderbericht 09/2022 (') reagiert wurde, wonach die gemeldeten Ausgaben nicht immer fiir den Klimaschutz
relevant waren und dass der Betrag, der als fiir diesen Zweck ausgegeben gemeldet wurde, um mindestens 72 Mrd. EUR
zu hoch angesetzt worden war, was bedeutet, dass nur etwa 13 % der Haushaltsmittel im Zeitraum 2014-2020 fir
klimabezogene Zwecke ausgegeben wurden; ist der Ansicht, dass dies als Warnung dienen sollte; fordert die
Kommission nachdriicklich auf, bei der Nachverfolgungsmethode zwischen Eindimmung des Klimawandels einerseits
und Anpassung an den Klimawandel andererseits zu unterscheiden, indem sie die Kategorie ,Uberwachung und
Berichterstattung® in die Bereiche ,Anpassung an den Klimawandel“ und ,Eindimmung des Klimawandels“ aufteilt;

hebt die Bedeutung einer ordnungsgemafen Uberpriifung der auf Klimaschutz und biologische Vielfalt entfallenden
Ausgaben im Unionshaushalt hervor und stellt fest, dass die Kommission fiir die Anwendung einer soliden und
zuverldssigen Methodik im Einklang mit den in der MFR-Vereinbarung und in Nummer 16d der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 eingegangenen Verpflichtungen verantwortlich ist; fordert die Kommission auf,
eine irrefithrende annihernde Berechnung des Beitrags der Ausgaben zu den Klima- und Biodiversititszielen, das Fehlen
expliziter Zielvorgaben und die nur teilweise Abdeckung potenzieller negativer oder unklarer Auswirkungen auf das
Klima und die biologische Vielfalt zu verhindern; nimmt zur Kenntnis, dass es Interventionen mit gemeinsamem
Nutzen gibt, betont jedoch, dass Doppelzihlungen verhindert werden miissen;

fordert die Kommission auf, dem Parlament jedes Jahr einen Bericht vorzulegen, in dem der Beitrag jedes
Haushaltspostens zu den Klimaschutz- und Biodiversititszielen detailliert aufgefiihrt ist, um die Uberwachung zu
erleichtern; fordert die Kommission ferner auf, dariiber Bericht zu erstatten, ob das in der Taxonomie-Verordnung
genannte Kriterium der , Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen® bei einzelnen Haushaltsposten nicht erfullt wurde;

stellt fest, dass die Europiische Behorde fiir die Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen (HERA)
nach ihrer Einrichtung als interne Dienststelle der Kommission am 1. Oktober 2021 ihre Tatigkeiten wihrend des
gesamten Jahres 2022 ausgeweitet hat und ihre Aufgabe darin besteht, die Prioritdten der Kommission in den Bereichen
offentliche Gesundheit, Vorsorge und Krisenmanagement sowie in den Bereichen Gesundheit, Forschung, Innovation
und Industrie zu unterstiitzen; nimmt mit Besorgnis die Uberschneidung von Zustdndigkeiten und Doppelarbeit
zwischen den Mandaten der GD HERA mit der GD SANTE und des ECDC zur Kenntnis; fordert die Kommission auf,
den Mehrwert der HERA als integraler Bestandteil der Kommission sicherzustellen und Doppelarbeit und einen
doppelten Einsatz von Ressourcen zu verhindern;

bedauert, dass sich der Beschluss der Kommission iiber die Finanzierung der HERA in hohem MafSe auf das Programm
EU4Health stiitzte, dessen Mittelausstattung um mehr als die Hilfte gekiirzt wurde, wobei sich der Beitrag des
Programms EU4Health zur HERA zwischen 2021 und 2027 auf 2,795 Mrd. EUR belduft; nimmt mit Besorgnis zur
Kenntnis, dass diese Kiirzung die Fihigkeit von EU4Health beeintrichtigt hat, andere in der Verordnung (EU) 2021/522
des Europiischen Parlaments und des Rates (¥) vorgesehene Titigkeiten nachhaltig zu finanzieren, was auch die
Mafinahmen im Rahmen von Europas Plan gegen den Krebs und die notwendige Unterstiitzung fiir die Schaffung des
Europdischen Raums fiir Gesundheitsdaten gefihrdet; bedauert, dass die Kommission durch diese hohen
Mittelzuweisungen an HERA gegen die vereinbarten Finanzierungsobergrenzen fiir Mindest- und Hochstausgaben
verstofSen hat, die in der EU4Health-Verordnung festgelegt sind;

Empfehlungen

fordert die Kommission auf,

i) bei der Ex-post-Bewertung der GAP 2014-2020 ausdriicklich auf den Ubergangszeitraum 2021-2022 und die in
den Ubergangsbestimmungen der Verordnung (EU) 2020/2220 des Europdischen Parlaments und des Rates (')
enthaltenen zusitzlichen Anforderungen zu achten,

(*4 Klimaschutz im EU-Haushalt 2014-2020: weniger Ausgaben als gemeldet, 30. Mai 2022.

() Verordnung (EU) 2021/522 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Marz 2021 zur Einrichtung eines Aktionsprogramms der
Union im Bereich der Gesundheit (,EU4Health-Programm®) fiir den Zeitraum 2021-2027 und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 282/2014 (ABI. L 107 vom 26.3.2021, S. 1).

(%) Verordnung (EU) 2020/2220 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Dezember 2020 mit Ubergangsbestimmungen fiir
Forderung aus dem Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) und dem Europdischen
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) in den Jahren 2021 und 2022 und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1305/2013,
(EU) Nr. 1306/2013 und (EU) Nr. 1307/2013 in Bezug auf Mittel und Anwendbarkeit in den Jahren 2021 und 2022 und der Verordnung
(EU) Nr. 1308/2013 hinsichtlich der Mittel und der Aufteilung dieser Forderung in den Jahren 2021 und 2022 (ABL L 437 vom
28.12.2020, S. 1).
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ii) die Entlastungsbehorde iiber die Verwendung vereinfachter Kostenoptionen in der derzeitigen und der neuen
GAP auf dem Laufenden zu halten und deren Anwendung gemeinsam mit den Behorden der Mitgliedstaaten
und (potenziellen) Begiinstigten zu bewerten, um die relativ langsam anlaufende Inanspruchnahme dieser
Optionen zu verstehen,

iii) den Einsatz von Arachne weiterhin zu fordern, um sowohl die Anzahl der Mitgliedstaaten, die das System
verwenden, als auch den Nutzungsumfang zu erhohen und so alle Programme im Kontext der anstehenden
Neufassung der Haushaltsordnung aufzunehmen,

iv) die Risikoindikatoren in Arachne sorgfaltig zu priifen, um die Zahl falscher Indikatoren zu verringern und die
verbleibenden Indikatoren bei der Erkennung von Situationen mit einem hohen Risiko fiir den Schutz der
finanziellen Interessen der Union effizienter zu gestalten, und

V) die Nutzung von IT-Tools wie ,Copernicus-Satellitenbilder und anderen bildgebenden Verfahren bei der
Uberwachung im Agrarbereich zu fordern, Anreize dafiir zu schaffen und die Zahlstellen der Mitgliedstaaten bei
der Nutzung zu unterstiitzen;

vi) den Einsatz von KI und Daten aus neuen Technologien wie den unionseigenen Copernicus-Sentinel-Satelliten zur
Uberwachung und Kontrolle der korrekten Verwendung der GAP-Mittel zu verbessern und zu fordern;

Migration und Grenzmanagement, Sicherheit und Verteidigung

164. stellt fest, dass sich die Haushaltsmittel fiir die Programme unter der MFR-Rubrik 4 ,Migration und Grenzmanagement*
auf 3,4 Mrd. EUR (1,7 % des Unionshaushalts) beliefen, die sich wie folgt verteilten: 43,9 % fur den Asyl-, Migrations-
und Integrationsfonds (AMIF), 23,1 % fiir den Fonds fir integrierte Grenzverwaltung (IBMF) und 33 % fir drei
dezentrale Agenturen: die Europiische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (FRONTEX), die Asylagentur der
Europdischen Union (EUAA) und die Agentur der Europdischen Union fir das Betriebsmanagement von
IT-Grofsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA); weist darauf hin, dass sich die
endgiiltig angenommenen Mittel fir Verpflichtungen zum 31. Dezember 2022 auf 3 410,39 Mio. EUR beliefen
und 99,54 % davon ausgefiihrt wurden (3 394,69 Mio. EUR); stellt ferner fest, dass sich die endgiiltig bewilligten Mittel
fur Zahlungen auf 3 372,54 Mio. EUR beliefen und 97,61 % davon ausgefiihrt wurden (3 292,03 Mio. EUR);

165. weist darauf hin, dass sich die Haushaltsmittel fiir die Programme unter der MFR-Rubrik 5 ,Sicherheit und Verteidigung®
auf 1,2 Mrd. EUR beliefen, die sich wie folgt verteilten: 45,6 % fiir den Europdischen Verteidigungsfonds, 17 % fur den
Fonds fiir die innere Sicherheit (ISF), 19,2 % fiir die dezentralen Agenturen Europdische Beobachtungsstelle fiir Drogen
und Drogensucht (EMCDDA), Europol und die Agentur der Europdischen Union fiir die Aus- und Fortbildung auf dem
Gebiet der Strafverfolgung (CEPOL), 6,8 % fiir nukleare Sicherheit und Stilllegung und 11,4 % fiir andere Bereiche; stellt
fest, dass sich die endgiiltig angenommenen Mittel fiir Verpflichtungen zum 31. Dezember 2022 auf 1 813,03 Mio. EUR
beliefen und 99,8 % davon ausgefithrt wurden (1 809,43 Mio. EURY); stellt ferner fest, dass sich die endgiiltig bewilligten
Mittel fiir Zahlungen auf 1 158,67 Mio. EUR beliefen und 97,54 % davon ausgefithrt wurden (1 130,20 Mio. EUR);

166. weist darauf hin, dass ein erheblicher Teil der Ausgaben unter den MFR-Rubriken 4 und 5 im Jahr 2022 den Abschluss
noch ausstehender Projekte aus dem MFR 2014-2020 betraf; stellt fest, dass erhebliche Betrige der nationalen AMIF-
und ISF-Programme fiir den Zeitraum 2014-2020 nach wie vor nicht ausgezahlt wurden (26 % fiir den AMIF und 33 %
fur den ISF, Stand Ende 2022), obwohl die Mittel fiir den Zeitraum 2014-2020 bis Juni 2024 ausgegeben werden
miissen;

167. weist darauf hin, dass der Rechnungshof eine Stichprobe von 23 Vorgéngen gepriift hat, die fiir die Ausgaben unter den
MFR-Rubriken 4 und 5 nicht reprasentativ genug ist und daher keine Schitzung der Fehlerquote liefern kann; betont mit
Besorgnis, dass aus den Priifungsergebnissen des Rechnungshofs hervorgeht, dass die Ausgaben von Problemen der
Forderfahigkeit und der Auftragsvergabe betroffen sind und dass es sich um einen Bereich mit hohem Risiko handelt
(11 von 23 gepriiften Vorgingen, d. h. 48 %, waren mit Fehlern behaftet), und fordert den Rechnungshof daher auf,
eine klare Schatzung der Fehlerquote fir dieses Kapitel vorzulegen; stellt fest, dass der Rechnungshof neun Fehler
festgestellt hat, die sich auf die zulasten des Unionshaushalts gehenden Betrige ausgewirkt haben, und dass er dariiber
hinaus vier Fille von Nichteinhaltung rechtlicher und finanzieller Vorgaben ermittelt hat, die sich jedoch nicht auf den
Haushalt der Union ausgewirkt haben; weist darauf hin, dass die Kommission zu dem Schluss kommt, dass das Risiko
bei Zahlung bei den Ausgaben fiir Migration und Grenzmanagement sowie fiir Sicherheit und Verteidigung bei unter
2 % liegt;

28/48 ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2233/oj



ABL. L vom 10.10.2024

DE

168.

169.

170.

171.

172.

173.

begriift die Fortschritte, die der Rechnungshof bei seiner Uberpriifung der Arbeit der Priifbehdrden von sechs
Mitgliedstaaten zur Vorbereitung der Jahresrechnungen des AMIF, des Instruments fiir finanzielle Hilfe im Bereich
Grenzverwaltung und Visumpolitik (BMVI) und des ISF fir den Zeitraum 2021-2027 festgestellt hat; nimmt die
Bemerkung des Rechnungshofs zur Kenntnis, dass zum Zeitpunkt seiner Besuche (zwischen September 2022 und
Februar 2023) die Priifungsstrategien der sechs Mitgliedstaaten noch nicht angenommen worden waren, was eine
Voraussetzung fiir die Vorlage eines ,Gewihrpakets® ist; stellt fest, dass die IT-Systeme zur Speicherung von
Informationen und Dokumentationen, welche fiir Priifungen durch die Verwaltungsbehorden der sechs Mitgliedstaaten
erforderlich sind, sich zum Zeitpunkt des Besuchs durch den Rechnungshof entweder in der Entwicklung befanden
oder noch nicht entwickelt wurden;

stellt fest, dass die Betrugsbekdmpfungsstrategie der GD DEFIS im Februar 2022 aktualisiert wurde und dass ihre
Umsetzung iiberwacht und der Leitung jihrlich dariiber Bericht erstattet wird; begriifSt, dass 100 % der Empfehlungen
des OLAF in Bezug auf die GD DEFIS umgesetzt wurden und dass auf Ebene der Kommission oder von ihren Partnern
keine Betrugsfille gemeldet wurden; weist darauf hin, dass die letzte Aktualisierung der Betrugsbekdmpfungsstrategie
der Generaldirektion Migration und Inneres (GD HOME) im Oktober 2021 vorgenommen wurde und derzeit
umgesetzt wird; begriiflt, dass bis Ende 2022 72 % der finanziellen Empfehlungen des OLAF aus dem Vorjahr
vollstindig umgesetzt waren und sich 28 % in Umsetzung befanden;

Migration und Grenzmanagement

stellt fest, dass die Mittel unter der MFR-Rubrik 4 im Jahr 2022 entscheidend dazu beigetragen haben, die Auswirkungen
des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine zu bewiltigen; weist darauf hin, dass im Rahmen der Mittel fiir den
Zeitraum 2014-2020 mehr Flexibilitit eingefithrt wurde, um die Moglichkeiten der Mitgliedstaaten zu verbessern,
Mittel auf neuen Bedarf auszurichten, und dass im Rahmen der Thematischen Fazilititen 400 Mio. EUR an Soforthilfe
mobilisiert wurden; stellt fest, dass die Annahme der Programme der Mitgliedstaaten fiir den Zeitraum 2021-2027
ihnen den Zugang zu mehr als 10 Mrd. EUR im Rahmen der neuen Fonds fiir den Programmplanungszeitraum
ermoglicht hat;

stellt fest, dass seit Beginn des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine mehr als 16 Millionen Menschen aus der
Ukraine und der Republik Moldau in die Union eingereist sind und dass mehr als 4 Millionen Menschen, die vor dem
Krieg geflohen sind, in der Union Schutz erhalten haben; stellt fest, dass die Kommission der Internationalen
Organisation fiir Migration im Rahmen eines mit 15 Mio. EUR ausgestatteten Projekts zur Erleichterung der
Uberstellung schutzbediirftiger Personen aus der Republik Moldau, die aus der Ukraine geflohen sind, finanzielle Hilfe
zur Verfiigung gestellt hat, um den Prozess zu unterstiitzen; stellt ferner fest, dass die Kommission am 30. November
2022 den Beschluss bekannt gegeben hat, finanzielle Unterstiitzung in Hohe von 5,5 Mio. EUR fiir ein Projekt zu
gewdhren, das von der Internationalen Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften durchgefiihrt werden
soll, um Gastfamilien und all diejenigen zu unterstiitzen, die an der Bereitstellung privater Unterkiinfte fiir Vertriebene
beteiligt sind, wobei bewahrte Verfahren fiir den kiinftigen Bedarf zusammengebracht werden; weist darauf hin, dass
die Kommission 2022 im Zusammenhang mit der Finanzierung der Ukraine Beschliisse zur Genehmigung der
Verwendung von nicht mit Kosten verkniipften Mitteln in Hohe von 248 Mio. EUR (Mai 2022) und 137 Mio. EUR
(August 2022) sowie fur kleinere Finanzhilfen, sichere Unterkiinfte und psychosoziale Unterstiitzung in Hohe von
15 Mio. EUR angenommen hat;

stellt fest, dass die GD HOME im Jahr 2022 27 Mio. EUR fiir den Austausch sicherheitsrelevanter Informationen
und 25,5 Mio. EUR fiir die Bekimpfung und Verhiitung von Kriminalitit, einschlieSlich Terrorismus, bereitgestellt hat;
stellt ferner fest, dass die Kommission im Juli 2022 iiber den Fonds fiir die innere Sicherheit (ISF) den Mitgliedstaaten
15,7 Mio. EUR zugewiesen hat, um langfristige Projekte und Titigkeiten im Rahmen der Europiischen multidiszi-
plindren Plattform gegen kriminelle Bedrohungen (EMPACT) — einem von den Mitgliedstaaten ,geleiteten Sicherheits-
instrument zur Ermittlung, Priorisierung und Bewiltigung von Bedrohungen durch organisierte und schwere
internationale Kriminalitit — weiter zu unterstiitzen;

Sicherheit und Verteidigung

begriilt, dass die Beteiligung von KMU am Europiischen Verteidigungsfonds (insbesondere die grenziiberschreitende
Beteiligung von KMU an Industrickonsortien) durch gezielte Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen im
Rahmen des Europiischen Verteidigungsfonds, finanzielle Boni, spezifische Zuschlagskriterien und die Nutzung
vereinfachter Kostenoptionen zur Verringerung des Verwaltungsaufwands erleichtert wird; stellt fest, dass bei den
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen im Rahmen des Europiischen Verteidigungsfonds im Jahr
2022 38,2 % der teilnehmenden Einrichtungen KMU waren und 20 % der iiber diese Aufforderungen insgesamt
verfiigbaren Mittel fir KMU bestimmt sind (166 Mio. EUR);
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174. weist darauf hin, dass die Vorbereitende Maffnahme im Bereich Verteidigungsforschung ein Vorlduferprogramm des
Europdischen Verteidigungsfonds mit einem Budget von 90 Mio. EUR war, mit dem 18 Forschungsprojekte finanziert
wurden, die im Anschluss an Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen in den Jahren 2017 bis 2019
ausgewihlt wurden; stellt mit Besorgnis fest, dass der Rechnungshof in seinem Sonderbericht 10/2023 mit dem Titel
,Die Vorbereitende Mafinahme im Bereich Verteidigungsforschung* feststellt, dass es der Union nach wie vor an einer
langfristigen Strategie fur die Projekte im Rahmen des Europaischen Verteidigungsfonds mangelt, insbesondere was die
Auswirkungen, weitere Forschung, Entwicklung, Fertigung, Beschaffung und andere Aspekte betrifft; begriifSt, dass die
Kommission alle Empfehlungen des Rechnungshofs akzeptiert hat;

175. nimmt die Bemerkungen des Rechnungshofs in seinem Sonderbericht 10/2023 zur begrenzten Verfiigbarkeit von
Humanressourcen bei der Kommission und zu dem daraus resultierenden Risiko fiir den Europdischen
Verteidigungsfonds zur Kenntnis; stellt fest, dass aufgrund von Sicherheitsproblemen die Zahl des fiir die Verwaltung
von Verteidigungsprojekten benotigten Personals hoher ist als bei anderen Projekten; weist darauf hin, dass die stindig
wachsende Zahl der zu bewertenden Vorschlige und der zu verwaltenden Projekte einen erheblichen Druck auf das
Personal ausiibt und Herausforderungen in Bezug auf die Einstellung von qualifiziertem und entsprechend erfahrenem
Personal mit sich bringt;

Empfehlungen

176. fordert die Kommission auf,

i) eine langerfristige Strategie fiir den Europdischen Verteidigungsfonds auszuarbeiten, die auf den Erfahrungen mit
der Vorbereitenden Malnahme im Bereich Verteidigungsforschung und den Empfehlungen des Rechnungshofs
aufbaut;

ii) die Bereitstellung von angemessenen Mitteln und qualifiziertem Personal sicherzustellen, um die

Zusammenarbeit und Investitionen im Verteidigungsbereich zu verbessern und den Europiischen
Verteidigungsfonds durchzufiihren, und

ii) ihre Kontrollen auf die Ausgaben zu konzentrieren, die nach Ansicht des Rechnungshofs im Jahr 2022 in
hohem Mafe von Problemen der Forderfihigkeit und der Auftragsvergabe betroffen sind, und den
Rechnungshof darum zu ersuchen, eine Stichprobe der gepriiften Vorgange auszuweiten, um eine Schitzung
der Fehlerquote vornehmen zu kénnen;

iv) die Umsetzung der noch ausstehenden finanziellen Empfehlungen des OLAF zu iiberwachen;
Nachbarschaft und die Welt

177. stellt fest, dass sich die Haushaltsmittel fir die Programme unter der MFR-Rubrik 6 ,Nachbarschaft und die Welt* auf
14,5 Mrd. EUR (7,4 % des Unionshaushalts) beliefen und wie folgt aufgeteilt waren: 64,8 % fur das Instrument fir
Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt (NDICI/Europa
in der Welt), 16,8 % fur humanitire Hilfe (HUMA), 14,4 % fiir Heranfithrungshilfe (IPA III) und 4 % fur sonstige
Mafinahmen und Programme; stellt fest, dass sich die endgiiltig bewilligten Mittel fur Verpflichtungen zum
31. Dezember 2022 auf 17 670,49 Mio. EUR beliefen und 99,79 % davon verwendet worden waren (17 632,52 Mio.
EUR); stellt ferner fest, dass sich die endgiiltig bewilligten Mittel fiir Zahlungen auf 13 156,10 Mio. EUR beliefen
und 99,19 % davon verwendet worden waren (13 049,50 Mio. EUR);

178.  stellt fest, dass der Rechnungshof eine Stichprobe von 72 Vorgingen gepriift hat, dass sie fir die Ausgaben unter dieser
MFR-Rubrik jedoch nicht ausreichend reprisentativ ist und daher keine Schétzung der Fehlerquote liefern kann; fordert
den Rechnungshof vor dem Hintergrund, dass die Priifungsergebnisse des Rechnungshofs zeigen, dass es sich um einen
Bereich mit hohem Risiko handelt (34 der 72 gepriiften Vorginge, d. h. 47 %, wiesen Fehler auf), zur Vorlage einer
klaren Schitzung der Fehlerquote fiir dieses Kapitel auf; stellt fest, dass der Rechnungshof 25 Fehler festgestellt hat, die
finanzielle Auswirkungen auf den Unionshaushalt hatten, und dass sie nicht forderfihige Kosten, das Fehlen von
Belegen, die Vergabe offentlicher Auftrdge und nicht getitigte Ausgaben betrafen, d. h. Bereiche, die auf Risiken des
unzuverldssigen Funktionierens der Kontrollmechanismen der nationalen Behorden oder sogar eine fehlende
administrative oder politische Bereitschaft, die Finanzvorschriften der Union ordnungsgemifl umzusetzen, hindeuten
konnten;

179. weist darauf hin, dass die Generaldirektion Nachbarschaftspolitik und Erweiterungsverhandlungen (GD NEAR) in ihren
jahrlichen Tatigkeitsberichten auf der Grundlage einer von einem externen Auftragnehmer durchgefiihrten Studie iiber
das Risiko bei Abschluss berichtet, das als Restfehlerquote bekannt ist, mit der die vom System der internen Kontrolle
nicht aufgedeckte Fehlerquote geschitzt und die Wirksamkeit des Systems festgestellt werden soll; nimmt die Ergebnisse
der Analyse der Restfehlerquote fiir 2022 zur Kenntnis, wonach die Restfehlerquote im Jahr 2022 bei 1 % und somit
unter der Wesentlichkeitsschwelle von 2 % liegt;
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stellt fest, dass der Rechnungshof Einschrinkungen in Bezug auf die Methode zur Ermittlung der Restfehlerquote
festgestellt hat, die dazu beitragen konnen, dass sie zu niedrig angegeben wird, und dass sie insbesondere darin
bestehen, dass sich der Auftragnehmer in einigen Fillen vollstindig auf die Ergebnisse fritherer Kontrolltitigkeiten
stiitzen kann und die Schitzung der Restfehlerquote bei Zuschiissen im Rahmen der direkten Mittelverwaltung nicht in
die Berechnung der Restfehlerquote der GD NEAR insgesamt einbezogen wird; stellt fest, dass die Kommission bestitigt,
dass die Ermittlung solchen Einschrinkungen nicht unterliegt, da i) fir den Riickgriff auf frithere Kontrolltitigkeiten
strenge Bedingungen gelten und ii) die Gesamtfehlerquote Zuschiisse im Rahmen der direkten Mittelverwaltung umfasst;

begriifdt, dass die Kommission die Empfehlungen des Rechnungshofs umgesetzt hat, wonach sie in den jihrlichen
Tatigkeitsberichten der GD NEAR ab 2021 auf die Einschrinkungen bei der Analyse der Restfehlerquote hinweisen
sollte, sie die Kontrollen verstirken sollte, indem wiederkehrende Fehler ermittelt und verhindert werden, und wonach
die GD NEAR den mit der Analyse der Restfehlerquote betrauten Auftragnehmer dazu verpflichten sollte, der
Kommission jeden mutmaflichen Betrug zulasten des Unionshaushalts zu melden, der im Zuge seiner Arbeit im
Rahmen der Analyse der Restfehlerquote aufgedeckt wird;

stellt mit Besorgnis fest, dass in den jdhrlichen Tatigkeitsberichten der GD NEAR und der Generaldirektion fiir
internationale Partnerschaften (GD INTPA) auf Schwierigkeiten bei der Umsetzung des neuen operationellen
Informationssystems OPSYS hingewiesen wurde, das zuweilen instabil war, Erwartungen nicht erfillte und haufiges
Eingreifen der Unterstiitzungsteams der GD DIGIT erforderte, was dazu fithrte, dass es in der Risikobewertung der
GD NEAR als kritisches Risiko eingestuft wurde;

stellt fest, dass der Rechnungshof die Sensibilisierung des Personals der Delegationen der Union in den Bereichen
Betrugspravention, Ethik und Integritit bewertete; stellt mit Besorgnis fest, dass einige vom Rechnungshof befragte
Bedienstete in den letzten fiinf Jahren nicht im Bereich der Betrugsprivention geschult worden waren; stellt fest, dass
die GD NEAR ihrem Personal eine Reihe von Instrumenten und Ressourcen zur Bewiltigung betrugsbezogener
Probleme zur Verfigung stellt, wie z. B. Schulungen, ein Betrugsbekdmpfungsnetz mit Anlaufstellen und Leitlinien;
nimmt die positiven Ergebnisse der von der GD NEAR durchgefithrten Umfragen zur Uberwachung der
Sensibilisierung ihres Personals fiir Betrug zur Kenntnis, und stellt fest, dass einige Bereiche ermittelt wurden, in denen
Verbesserungsbedarf besteht, und ein entsprechender Aktionsplan umgesetzt wird;

nimmt die Bedeutung von nichtstaatlichen Organisationen zur Kenntnis, wenn es darum geht, sicherzustellen, dass die
Union als weltweit groter Geber von Entwicklungshilfe weiterhin zur Forderung der Stabilitdt und des Friedens, zur
Uberwindung der Armut und zur Forderung der nachhaltigen Entwicklung beitragt; wiirdigt insbesondere die
Tatigkeiten, denen nichtstaatliche Organisationen in Konfliktgebieten nachgehen, um sicherzustellen, dass die
humanitére Hilfe die Zivilbevolkerung rasch und wirksam erreicht; nimmt die auf Kontrollen, Priifungen, Transparenz
und Rechenschaftspflicht bezogenen Anforderungen zur Kenntnis, die fir alle Unionsmittel und unterschiedliche
Interessentrager gelten, ist jedoch der Auffassung, dass es stets Spielraum fiir Verbesserungen gibt, insbesondere indem
grofitmoglicher Nutzen aus der Digitalisierung gezogen wird;

betont die Rolle von nichtstaatlichen Organisationen und Partnern vor Ort bei der Erbringung von Dienstleistungen und
der Unterstiitzung lokaler Gemeinschaften; erachtet es als wichtig, ihre Fahigkeit zur Verwaltung und Durchfithrung der
von der Union finanzierten Mafnahmen zu verbessern, und fordert die Kommission auf, eine angemessene Schulung im
Hinblick auf dieses Ziel zu erleichtern; ist besorgt angesichts der anhaltenden Schwierigkeiten kleiner lokaler
Organisationen beim Zugang zu Unionsmitteln; fordert die Kommission auf, diese Finanzierungsverfahren zu
verbessern und lokalen Organisationen systematisch Vorrang einzurdumen, um einen besseren Kapazititsautbau vor
Ort zu erméglichen; betont die Wirksamkeit einer lokalen Eigenverantwortung bei der Durchfithrung von Projekten in
Bezug auf die Festlegung von Prioritdten, die Zuweisung von Ressourcen und den Aufbau von lokalem Fachwissen;

betont, dass die Legitimitit und Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit der Union von der ordnungsgemifSen
Umsetzung der Tdtigkeiten und ihrer angemessenen Finanzierung abhingt; nimmt die Bemithungen der Kommission
bei der Durchfihrung von Kontrollen zur Kenntnis, mit denen sichergestellt werden soll, dass die Transaktionen auf
rechtmifige Weise erfolgen und die Titigkeiten im Einklang mit den vom Gesetzgeber festgelegten Priorititen
durchgefiihrt werden; fordert die Kommission auf, die Kontrollen weiter zu verbessern, um die Anzahl der Fehler bei
Transaktionen zu verringern, und fordert die Kommission ferner auf, den noch nicht umgesetzten Empfehlungen des
Rechnungshofs nachzukommen und die Anstrengungen zu verdoppeln, wenn es darum geht, férderfihige Projekte zu
ermitteln und einen ausreichenden Betrag an Zahlungen im Rahmen der derzeitigen Ausgabenobergrenze
sicherzustellen; begriilt die Feststellung im Bericht des Rechnungshofs tiber den Haushaltsplan der Union fur das
Haushaltsjahr 2022, dass die GD ECHO die Empfehlung des Rechnungshofs umgesetzt und ein Verfahren eingefiihrt
hat, mit dem sichergestellt wird, dass sich die Partnerorganisationen bei ihrer Zuweisung geteilter Kosten auf die
tatsichlich getitigten Ausgaben stiitzen;

fordert die Kommission auf, klare Signale an die Bewerberldnder zu richten, in denen Riickschritte bei den Normen im
Bereich der Rechtsstaatlichkeit — darunter Einschriankungen der Meinungs- und Pressefreiheit, der Rechte von Frauen
und Minderheiten sowie die Schikanierung von nichtstaatlichen Organisationen und Menschenrechtsverteidigern —
den Beitritt zur Union gefdhrden oder verzogern; fordert die Kommission auf, die Effizienz der fiir die Verbesserung der
Rechtsstaatlichkeit in den Beitrittslindern ausgegebenen Mittel zu priifen und dem AFET- und dem CONT-Ausschuss
dariiber Bericht zu erstatten;
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188. begriiflt, dass die Kommission mehrere Mechanismen eingefiihrt hat, um Risiken zu mindern und die ordnungsgemifie
Verwendung von Unionsmitteln sicherzustellen, die in von Instabilitit gekennzeichneten Gebieten oder Konfliktgebieten
ausgegeben werden; stellt fest, dass die Kommission Korruptionsrisiken in Partnerlindern systematisch bewertet und
eine Reihe von Instrumenten einsetzt, um sie zu mindern, und gleichzeitig Kriterien und Leistungsindikatoren
anwendet, um die haushaltspolitische Transparenz und Rechenschaftspflicht durch ihre Budgethilfe zu fordern;
begriifSt, dass die Linder, die Budgethilfe der Union erhalten, nach Angaben der Weltbank im Laufe der Zeit bei der
Korruptionsbekdmpfung Verbesserungen erzielt haben;

189. stellt mit Besorgnis fest, dass der Rechnungshof in seinem Sonderbericht 14/2023 mit dem Titel ,Programmplanung
beim Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in
der Welt“ festgestellt hat, dass die Kommission und der EAD zwar die Finanzierung in einem einzigen Instrument —
dem Instrument ,NDICI/Europa in der Welt* — zusammengefiihrt hatten, das mehr als 70 % der im Finanzierungs-
zeitraum 2021-2027 fiir das auswirtige Handeln bereitgestellten Unionsmittel umfasst, sie aber fiir die Zuweisung der
Mittel an Nachbarschaftslinder und Nicht-Nachbarschaftslinder zwei unterschiedliche Methoden verfolgten, und dass
mit den Mehrjahresrichtprogrammen nicht sichergestellt wurde, dass die ausgewdhlten Interventionsbereiche diejenigen
sind, in denen die Unionsmittel hohe Wirkung entfalten konnten;

190. betont, dass es wichtig ist, alle im Instrument ,NDICI/Europa in der Welt“ dargelegten ausgaben- und
programmbezogenen Ziele zu erreichen, und fordert, dass umfassende Informationen tiber die erzielten Fortschritte
bereitgestellt werden; bedauert die erheblichen Defizite bei der Verwirklichung des im Rahmen des Instruments
angestrebten Klimaziels von 30 %, bei der Erreichung des fiir 2026 und 2027 festgelegten Biodiversitatsziels von 10 %
im Rahmen des MFR und bei der Sicherstellung, dass die Union ihren globalen finanziellen Verpflichtungen im Rahmen
der Vereinten Nationen, insbesondere hinsichtlich des Beitrags zum Fonds fiir Klimaschiden und -verluste, nachkommt;
hebt hervor, dass die Nahrungsmittelproduktion und der Zugang zu Nahrungsmitteln, insbesondere in gefdhrdeten
Regionen, durch den Klimawandel zunehmend unter Druck geraten, was sich zudem auf die Erndhrungssicherheit und
die Erndhrung auswirkt; weist darauf hin, dass die biologische Vielfalt fir die Bekimpfung des Klimawandels von
entscheidender Bedeutung ist und dass durch den Verlust an ihr die Fortschritte bei etwa 80 % der bewerteten
Zielvorgaben der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung beeintrichtigt werden; fordert die Kommission auf, in einem
detaillierten Plan darzulegen, wie sie das Ausgabenziel und die geschlechtsspezifischen Ziele bis zum Ende der Laufzeit
des MER zu erreichen beabsichtigt;

191. fordert die Kommission nachdriicklich auf, fiir mehr Transparenz und Rechenschaftspflicht bei der Programmplanung
und Verwendung von Mitteln aus dem Bereich Inneres in Drittstaaten und aus dem Instrument ,NDICI/Europa in der
Welt“ zu sorgen, etwa in Landern wie Tunesien und Libyen; fordert die Kommission auf, eine 6ffentlich zugingliche
Ubersicht iiber alle migrationsbezogenen Ausgaben in Drittstaaten zu erstellen, und fordert nachdriicklich, dass
Ex-ante-Bewertungen der Auswirkungen migrationsbezogener Ausgaben in Drittstaaten auf die Menschenrechte
vorgenommen und diese Bewertungen in den vorgeschriebenen Fillen dem Europdischen Parlament mitgeteilt werden;

192. betont, dass die Kommission nach den abscheulichen Terroranschlagen, die die Hamas am 7. Oktober 2023 gegen Israel
veriibt hat, am 9. Oktober 2023 ihren Beschluss bekannt gegeben hat, die Unterstiitzung der Union fur Paldstina zu
iiberpriifen; begriift, dass die am 21. November 2023 abgeschlossene Uberpriifung gezeigt hat, dass die Kommission
angemessene Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen anwendet, dass vorhandene Schutzmafinahmen effektiv sind und dass
bislang keine Belege dafiir gefunden wurden, dass Geld fiir unbeabsichtigte Zwecke umgeleitet wurde; besteht auf der
Notwendigkeit, dass Unionsmittel ausschlieflich an Begiinstigte flieen, die die Werte der Union im Hinblick auf
Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Menschenrechte teilen; weist in diesem Zusammenhang erneut auf den Bericht des
Europdischen Parlaments vom 17. Januar 2024 iiber Transparenz und Rechenschaftspflicht von aus dem EU-Haushalt
finanzierten nichtstaatlichen Organisationen (2023/2122(INI)) hin, in dem eine Verstirkung der Kontrollmechanismen
der Kommission und die Entwicklung eines harmonisierten Uberwachungssystems, anhand dessen Unionsmittel bis zu
den Endbegiinstigten nachverfolgt werden konnen, gefordert werden;

193. betont, dass aus dem Unionshaushalt weiterhin Unterstiitzung geleistet werden muss, um fiir Frieden und Stabilitdt im
Nahen Osten zu sorgen, Hass und Fundamentalismus zu bekdmpfen und die Menschenrechte zu fordern; sieht der von
der Kommission durchgefithrten Uberpriifung der Verwendung der Unionsmittel erwartungsvoll entgegen; weist auf
die Zusammenhinge zwischen Stabilitdt und nachhaltiger Entwicklung hin, insbesondere in fragilen Lindern und
Regionen;

194. betont, dass mit der Hilfe der Union unter keinen Umstinden direkt oder indirekt Terrorismus finanziert werden darf
und daher damit keine Einrichtungen unterstiitzt werden diirfen, die mit der Hamas oder einer anderen terroristischen
Organisation im Zusammenhang stehen; betont, dass die Union die paldstinensische Zivilbevolkerung unterstiitzen und
den Frieden in der Region fordern sollte; fordert die Kommission auf, das Parlament tiber neue Entwicklungen und
Bemithungen, die unternommen werden, um die paldstinensische Zivilbevolkerung und palastinensische Flichtlinge
direkt zu unterstiitzen und zu verhindern, dass Terroristen Mittel abzweigen, auf dem Laufenden zu halten;
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ist besorgt iiber glaubwiirdige Berichte, wonach Steuergelder der Union oder Gelder anderer Geber womdglich teilweise
von der terroristischen Organisation Hamas missbraucht wurden; betont, dass die betreffenden Unionsmittel der
palastinensischen Zivilbevolkerung zugutekommen und mit ihnen der leidenden Bevélkerung und insbesondere
Kindern, Frauen, alteren Menschen und Menschen mit Behinderungen Nahrungsmittel, medizinische Ausstattung,
Wohnraum und grundlegende Infrastruktur zur Verfiigung gestellt werden sollten; fordert die Kommission
nachdriicklich auf, im Zusammenhang mit der Bereitstellung von Unterstiitzung und humanitirer Hilfe fur die
paldstinensische Bevolkerung vertrauenswiirdige Partner zu diversifizieren, beispielsweise die WHO, die Unicef oder
verschiedene Organisationen des Roten Halbmonds; ist dariiber hinaus besorgt tiber andere glaubwiirdige Berichte,
wonach bestimmte Mitarbeiter des UNRWA an Terroranschlagen der terroristischen Organisation Hamas beteiligt
gewesen sein oder damit in Verbindung stehen konnten; fordert die Kommission nachdriicklich auf, fiirr unabhingige
Kontrollen des UNRWA durch externe Sachverstindige, den Europiischen Rechnungshof und erfahrene internationale
Partner wie unter anderem Global Affairs Canada oder AusAid zu sorgen;

ist zutiefst besorgt angesichts der kiirzlich erfolgten Ankiindigung einiger Linder, die Finanzierung des UNRWA
auszusetzen, bis das Ergebnis der Untersuchung vorliegt; fordert eine verstirkte und dauerhafte Finanzausstattung in
Anerkennung der entscheidenden Rolle, die das Hilfswerk bei der humanitiren Hilfe im Gazastreifen einnimmt, und die
Sicherstellung einer ununterbrochenen Bereitstellung grundlegender Dienste fir die schutzbediirftige Bevolkerung im
Nahen Osten; weist erneut auf die wesentliche Rolle der humanitiren Hilfe hin, die paldstinensische Fliichtlinge im
gesamten Nahen Osten erhalten;

betont, dass Bildung enorm wichtig ist und dass es von entscheidender Bedeutung ist, alle Erscheinungsformen von Hetze
und gewalttitigen Handlungen auf beiden Seiten anzuprangern und diesen ein Ende zu setzen; betont, dass eine
Aussetzung der Zahlung von Finanzmitteln nicht willkiirlich oder ohne transparente und unabhingige Belege fiir eine
missbrauchliche Verwendung erfolgen darf;

weist darauf hin, dass eine von der Kommission beim Georg-Eckert-Institut in Auftrag gegebenen Studie zu den
paldstinensischen Schulbiichern ein komplexes Bild ergab, wobei die Schulbiicher i) den Unesco-Standards entsprechen
und darin im internationalen Bildungsdiskurs mafigebende Kriterien iibernommen werden, einschlieflich einer starken
Ausrichtung auf Menschenrechte, ii) darin ein Narrativ des Widerstands im Kontext des Konflikts zwischen Israelis und
Paldstinensern wiedergegeben wird und sie iii) Feindseligkeiten gegeniiber Israel aufweisen; stellt fest, dass die
paldstinensischen Schulbiicher nicht von der Union finanziert werden und auch nicht in den Verantwortungsbereich des
UNWRA fallen, das sich um die Bereitstellung einer hochwertigen Bildung bemiiht, auch in schwierigen Zeiten, mit
einem besonderen Schwerpunkt auf der Forderung einer Kultur der Menschenrechte; unterstreicht, dass Bildung und der
Zugang der Schiiler zu friedlichen und unvoreingenommenen Schulbiichern von wesentlicher Bedeutung sind; hebt den
Standpunkt des Europiischen Parlaments hervor, dass die vollstindige Einhaltung der Unesco-Standards fiir Frieden und
Toleranz eine Voraussetzung dafiir sein muss, dass Schulbiicher mit Unionsmitteln erstellt werden; weist darauf hin, dass
das Europdische Parlament dies bereits in seiner Empfehlung 2023 zu den Beziehungen zur Paldstinensischen Behorde
beschlossen und in seinen neuesten angenommenen EntschlieSungen zu den Zukunftsaussichten der Zweistaatenlosung
immer wieder gefordert hat;

weist erneut auf die EU-Strategie zur Forderung und Sicherstellung von hochwertiger Bildung fiir Kinder auf der ganzen
Welt hin, insbesondere wenn gezielte finanzielle Unterstiitzung durch die Union bereitgestellt wird; verurteilt die
problematischen und hasserfullten Gewaltaufrufe, die Verbreitung von Antisemitismus und die Aufstachelung zu Hass in
paldstinensischen Schulbiichern, die von durch die Union finanzierten Beamten erstellt wurden, sowie in ergdnzenden
Lehrmaterialien, die von UNRWA-Mitarbeitern ausgearbeitet und in UNWRA-Schulen fur den Unterricht verwendet
werden; bekriftigt im Zusammenhang mit den abscheulichen Terroranschldgen, die die Hamas am 7. Oktober 2023
veriibt hat, dass eine Erziehung zum Hass unmittelbare und dramatische Auswirkungen auf die Sicherheit der Israelis
sowie auf die Aussichten auf eine bessere Zukunft junger Paldstinenser hat; fordert die Kommission daher auf, genau zu
tiberpriifen, ob Mittel direkt oder indirekt fur den Einsatz solcher Lehrmaterialien bereitgestellt werden oder damit in
Verbindung stehen und ob die Paléstinensische Behérde den gesamten Lehrplan ziigig dndert, wie dies in den Entlastungs-
beschliissen fiir die Ausfithrung des Gesamthaushaltsplans der Européischen Union fiir die Haushaltsjahre 2016, 2018,
2019, 2020 und 2021 immer wieder gefordert wurde; betont, dass ein nationaler paldstinensischer Lehrplan mit
Schulbiichern und Lehrmaterial, der frei von antisemitischen Inhalten und Aufstachelungen zur Gewalt ist und die
Anforderungen an eine hochwertige Bildung erfiillt, Voraussetzung fiir finanzielle Unterstiitzung vonseiten der Union fiir
die Paldstinensische Behorde im Bereich Bildung sein muss; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten in diesem
Zusammenhang auf, Fachwissen zur Verfiigung zu stellen, Wissen zu teilen und Leitlinien und technische Unterstiitzung
bereitzustellen, um paldstinensische Lehrkrifte, Ausbilder und Experten in die Lage zu versetzten, eine vollstindig mit
den Unesco-Standards konforme Bildung anzubieten;

hebt hervor, dass sich den Antworten des Mitglieds der Kommission mit Zustindigkeit fir Nachbarschaft und
Erweiterung im Rahmen des Entlastungsberichts fiir 2021 zufolge das laufende Entwicklungsportfolio fur die
Paldstinenser im Rahmen der Verordnung zur Schaffung des Instruments fir Nachbarschaft, Entwicklungszusam-
menarbeit und internationale Zusammenarbeit auf 681 Mio. EUR fir den Zeitraum 2021 bis 2023 fur die
Palistinensische Behorde, das UNRWA und Entwicklungsprojekte im Westjordanland und im Gazastreifen belauft; stellt
fest, dass etwa ein Drittel der Finanzausstattung Projekten im Gazastreifen und zwei Drittel Projekten im Westjordanland
zugutekamen; unterstreicht, dass die Union dem UNRWA 271 Mio. EUR fiir die Erbringung von Sozialdiensten fiir
paldstinensische Flichtlinge zur Verfiigung gestellt und auferdem Unterstiitzung fiir die laufenden Ausgaben der
Paldstinensischen Behorde geleistet hat, hauptsichlich fiir die Gehalter und Pensionen von Beamten, die durch das
Geldtransferprogramm gezahlten Sozialleistungen und einen Teil der Kosten von Uberweisungen in Krankenhiuser in
Ostjerusalem im Rahmen des PEGASE-Mechanismus;
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201. ist entsetzt {iber die Terroranschlige vom 7. Oktober 2023, bei denen die Hamas Gewalt, Vergewaltigung und andere
Formen sexueller Folter gegen Frauen, Teenagerinnen und Médchen israelischer und anderer Nationalititen veriibt hat;
betont, dass diese gezielte Form der gegen Frauen gerichteten sexuellen Gewalt und Folter systematisch als
Kriegsverbrechen und Terrorismus eingesetzt wird; bedauert, dass der EAD und die Kommission auf sexuelle Gewalt
gegen Frauen im Zusammenhang mit Konflikten keinen Schwerpunkt legen; fordert die Einrichtung eines Mechanismus,
um Opfer zu identifizieren und zu unterstiitzen, Zeugenaussagen zu sammeln, Téter zu identifizieren und rechtzeitig
Mafnahmen zu ergreifen, damit es in Zukunft nicht zu dhnlichen Situationen kommt; fordert die Einrichtung einer
Plattform, um Opfern und ihrem Leid zu Sichtbarkeit zu verhelfen; fordert, dass Einrichtungen wie die Vereinigung der
Krisenzentren fiir Vergewaltigungsopfer in Israel oder dhnliche Einrichtungen in Konfliktgebieten stirker unterstiitzt
werden; betont, dass fir Opfer sexueller Gewalt im Zusammenhang mit Konflikten sowie fir einschligige
Bildungsmafinahmen zusitzliche Unionsmittel bereitgestellt werden sollten; stellt fest, dass in den jihrlichen Tatigkeits-
berichten keine Daten iiber die Hohe der Unionsmittel enthalten sind, die fir die Unterstiitzung solcher Opfer und
einschldgige Einrichtungen vorgesehen sind; empfiehlt der Kommission, klarer iiber die Hilfe der Union fiir solche Opfer
und einschldgige Einrichtungen Bericht zu erstatten;

202. betont, dass im Jahresbericht 2022 des Rechnungshofs ein Beispiel fur die Einbeziehung nicht forderfahiger Ausgaben in
die Kostenaufstellungen hervorgehoben wird, die ein Projekt in Paldstina zur nachhaltigen Nutzung von natiirlichen
Ressourcen betreffen, mit dem der Ubergang Palistinas zu einer griinen Wirtschaft geférdert werden sollte und das eine
Anreizkomponente umfasste, durch die KMU in Form von Zuschiissen fiir ,griine“ Projekte in den Bereichen
Energieeffizienz, erneuerbare Energie und Bekimpfung der Verschmutzung unterstiitzt werden sollten; betont, dass
190500 EUR genehmigt und an eine Entwicklungsagentur gezahlt wurden, die mit der Uberwachung der
Projektumsetzung durch den Endbegiinstigten betraut war, dass das Projekt aber nicht umgesetzt wurde (7);

203. ist besorgt angesichts der Vernichtung und Beschlagnahme von EU-finanzierten Projekten im Westjordanland und stellt
fest, dass im Jahr 2022 insgesamt 101 von der Union oder Mitgliedstaaten finanzierte Strukturen im Wert von
337019 EUR durch Israel zerstort oder beschlagnahmt wurden, was den dritthochsten finanziellen Schaden seit 2016
darstellt; weist erneut darauf hin, dass Vertreter von Organen der Union, betroffene Mitgliedstaaten und andere Geber bei
mehreren Gelegenheiten die Riickgabe der von der Union finanzierten Vermogenswerte, die zerstort, auseinander-
genommen oder beschlagnahmt wurden, oder eine entsprechende Entschidigung gefordert haben; weist erneut auf den
Standpunkt des Rates hin, der erkldrt hat, sich dafiir einzusetzen, dass sichergestellt wird, dass in allen Abkommen
zwischen Israel und der Union unmissverstindlich und ausdriicklich angegeben wird, dass sie nicht fiir die von Israel seit
1967 besetzten Gebiete gelten, und dass er sich dafiir einsetzt, dass das geltende Unionsrecht und die geltenden
bilateralen Vereinbarungen, die auf Erzeugnisse aus den Siedlungen anwendbar sind, weiterhin wirksam angewandt
werden;

204. stellt fest, dass die GD NEAR im Jahr 2022 bilaterale Hilfe in Hohe von 910,8 Mio. EUR an die Ukraine gezahlt hat,
wovon 698 Mio. EUR im Rahmen von Budgethilfe gezahlt wurden; stellt fest, dass fiir laufende Projekte vorgesehene
Mittel in Hohe von fast 200 Mio. EUR erfolgreich umgewidmet wurden, um die Begiinstigten zu erreichen, bevor die
humanitdren Partner ihre Hilfsprogramme mobilisieren konnten; stellt fest, dass die Einschrinkungen bei der
angemessenen Uberwachung von Projekten in der Ukraine zu einem Vorbehalt im jihrlichen Titigkeitsbericht 2022 der
GD NEAR gefiihrt haben und dass Korrekturmanahmen umgesetzt werden, wie etwa die Uberwachung der Fortschritte
bei der Projektdurchfithrung durch Aktenpriifungen, Fernlésungen und die Nutzung eines Dienstleisters;

205. nimmt den Reform- und Wachstumsplan fir den Westbalkan, den die Kommission zur weiteren Unterstiitzung der
Konvergenzbestrebungen in der Region vorgeschlagen hat, zur Kenntnis; betont den Bedarf an mehr Klarheit beziiglich
der Verwendung verschiedener Finanzierungsinstrumente in der Region, in erster Linie im Hinblick auf IPA III, den
Wirtschafts- und Investitionsplan und den Reform- und Wachstumsplan; fordert die Kommission auf, der subnationalen
Ebene direkteren Zugriff auf Unionsmittel zu erméglichen;

206. begriiflt, dass die Ukraine-Fazilitit Bestimmungen zur Sicherstellung effektiver Kontrollen enthilt; weist erneut darauf
hin, dass das Europdische Parlament am 7. April 2022 forderte, dass sich im Besitz von Personen und Einrichtungen aus
Russland befindendes und aufgrund der restriktiven Maffnahmen der Union eingefrorenes Vermégen konfisziert wird,
um den Wiederaufbau der Ukraine zu finanzieren;

207. begriflt die Global-Gateway-Strategie als konzertierte Antwort der Union auf globale Herausforderungen, bei der
offentliche und private Investitionen zusammengefithrt werden; stellt fest, dass 2022 das erste vollstandige Jahr der
Umsetzung der Global-Gateway-Strategie war; betont den Bedarf an mehr Transparenz, Rechenschaftspflicht und
regelméfSigen Bewertungen der Umsetzung der Global-Gateway-Strategie sowie an einer verstirkten Einbindung des
Parlaments, die seiner Aufgabe der demokratischen Kontrolle gerecht wird;

(') https:|}www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_DE.pdf.
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212.

begriifft, dass das OLAF am 11. Februar 2021 eine Vereinbarung iiber die Verwaltungszusammenarbeit mit der
Generalstaatsanwaltschaft der Ukraine und im Marz 2023 eine entsprechende Vereinbarung mit dem staatlichen
Auditdienst der Ukraine unterzeichnet hat; stellt fest, dass die Ukraine in Kiirze mit dem Betrugsbekdmpfungsprogramm
der Union assoziiert werden soll, und begriifft, dass das OLAF die ukrainischen Behérden bei ihren nationalen
Bemithungen und Strategien im Bereich der Betrugsbekimpfung unterstiitzt; begriifdt, dass die Europdische
Staatsanwaltschaft im Juli 2023 eine Arbeitsvereinbarung mit dem nationalen Amt fiir Korruptionsbekdmpfung der
Ukraine zur Erleichterung der Zusammenarbeit bei der Untersuchung von Korruptionsfillen und im Marz 2022 eine
Arbeitsvereinbarung mit der Generalstaatsanwaltschaft der Ukraine unterzeichnet hat, um die finanziellen Interessen der
Union und der Ukraine durch wirksame Ermittlungen und Strafverfolgungsmafinahmen zu schiitzen;

Empfehlungen

fordert die Kommission auf,

i) in Bezug auf das Anwendungssystem OPSYS die Qualitit der neuen Software zu verbessern, die Anwendung zu
stabilisieren, die Schnittstellen zwischen den verschiedenen OPSYS-Modulen zu verbessern und die Ressourcen
zuzuweisen, die erforderlich sind, um die Reife/Robustheit des Systems zu verbessern;

ii) auch kiinftig dafiir Sorge zu tragen, dass im Rahmen aller Vertrége, bei denen Unionsmittel bereitgestellt werden,
die geltenden Werte und Rechtsvorschriften der Union, einschlieRlich der Rechenschaftspflicht, der Transparenz
und des Schutzes der Unionsmittel, in vollem Umfang eingehalten werden; durch strenge Uberwachungsme-
chanismen und strenge Mechanismen der Ex-ante- und Ex-post-Kontrolle sicherzustellen, dass alle Personen, die
an von der Union finanzierten Mafnahmen beteiligt sind, ausschlieflich Ziele und Tatigkeiten der Union
verfolgen, deren Forderfahigkeit aus Unionsmitteln anerkannt ist, und soweit erforderlich, die Wiederherstellung
oder Entschddigung fiir von der Union finanzierte Vermdgenswerte, die zerstort, auseinandergenommen oder
beschlagnahmt wurden, zu fordern;

iii) ihre Kommunikation mit internationalen Organisationen zu intensivieren, um dem Rechnungshof vollstindigen,
uneingeschrinkten und zeitnahen Zugang — nicht nur in Form eines reinen Lesezugriffs — zu den Dokumenten
zu gewdhren, die er zur Erfiillung seines Auftrags im Einklang mit dem AEUV benotigt;

iv) angemessene Maffnahmen der Ex-ante- und der Ex-post-Kontrolle in von Instabilitit gekennzeichneten Gebieten
oder Konfliktgebieten einzufithren, um eine ordnungsgeméife Kontrolle der Verwendung von Unionsmitteln und
Wege fur die Einziehung von Unionsmitteln sicherzustellen;

V) eine ordnungsgemife, zeitnahe und griindliche Priifung aller im Rahmen der Ukraine-Fazilitit und der kiinftigen
Fazilitit fir den Westbalkan bereitgestellten Mittel sicherzustellen, einschlieRlich durch Einbeziehung der
Europdischen Staatsanwaltschaft und des Rechnungshofs;

Europiische offentliche Verwaltung

Personalausstattung

stellt fest, dass sich die Haushaltsmittel fiir die Programme unter der MFR-Rubrik 7 ,Europdische offentliche Verwaltung*
auf 11,6 Mrd. EUR (5,9 % des Unionshaushalts) beliefen, was die Ausgaben der Organe und Einrichtungen der Union fir
Personal und Ruhegehilter (etwa 70 % des Gesamtbetrags), Gebaude, Ausriistung, Energie, Kommunikation und
Informationstechnologien umfasst; stellt fest, dass 58,6 % des Gesamtbetrags von der Kommission ausgegeben werden
(6,7 Mrd. EUR); nimmt zur Kenntnis, dass sich die endgiiltig bewilligten Mittel fiir Verpflichtungen fiir die Kommission
zum 31. Dezember 2022 auf 6 298,13 Mio. EUR beliefen (99,84 % davon wurden verwendet, d. h. 6 288,14 Mio. EUR)
und dass sich die endgiiltig bewilligten Mittel fir Zahlungen auf 6 298,22 Mio. EUR beliefen (94,66 % davon wurden
verwendet, d. h. 5 961,72 Mio. EUR);

stellt fest, dass der Rechnungshof eine Stichprobe von 60 Vorgingen gepriift hat, die das gesamte Spektrum der Ausgaben
unter der MFR-Rubrik 7 abgedeckt und alle Organe und Einrichtungen der Union umfasst hat; nimmt zur Kenntnis, dass
der Rechnungshof dariiber hinaus die Angaben zur Ordnungsmafigkeit gepriift hat, die in den jdhrlichen Titigkeits-
berichten aller Organe und Einrichtungen — einschlieflich der fiir Verwaltungsausgaben primir zustindigen Generaldi-
rektionen und Amter der Kommission — enthalten sind und in die jahrliche Management- und Leistungsbilanz der
Kommission aufgenommen wurden; nimmt mit Zufriedenheit zur Kenntnis, dass der Rechnungshof davon ausgeht, dass
die Fehlerquote in der Rubrik 7 des MFR nicht wesentlich war, und stellt fest, dass keine neuen Empfehlungen an die
Kommission gerichtet wurden;

stellt fest, dass die Kommission im April 2022 ihre neue Personalstrategie angenommen hat, mit der auf im Anschluss an
die COVID-19-Krise neu entstandene Bediirfnisse eingegangen werden soll und deren Schwerpunkt auf der Schaffung
attraktiver Arbeitspldtze, einer rascheren und flexibleren Personalauswahl und -einstellung sowie einer flexiblen und
befriedigenden Laufbahnentwicklung fir alle Bediensteten liegt; stellt fest, dass das Dokument eine Reihe von
Anderungs- und Verbesserungsabsichten umfasst, die schrittweise umgesetzt werden sollten, und dass ein Teil seines
Inhalts zunéchst im sozialen Dialog mit der Personalvertretung verhandelt werden soll;
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213. stellt fest, dass die Kommission als Reaktion auf besondere oder dringliche Situationen und sogar als Ausgleich fur
geografisch unausgewogene Einstellungen zunehmend Dauerplanstellen mit Vertragsbediensteten oder Bediensteten auf
Zeit besetzt, die neue Aufgaben wahrnehmen sollen, die sich aus sich rasch dndernden Priorititen ergeben; bekriftigt
seine Besorgnis iiber den Wissensverlust fir die Institutionen und die negativen Auswirkungen auf die betroffenen
Bediensteten, was ihre Perspektive und Arbeitsplatzsicherheit anbelangt; hebt hervor, dass die Einstellung von Vertragsbe-
diensteten oder Bediensteten auf Zeit keine nachhaltige Losung fiir das Problem der Riicklaufigkeit der Bewerberzahlen
bei Auswahlverfahren der Union und die dabei auftretende geografische Unausgewogenheit und noch weniger fiir das
seit Langem bekannte und komplexe Problem der abnehmenden Attraktivitdt der Union als Arbeitgeber ist;

214. stellt mit Zufriedenheit fest, dass sich der Prozentsatz von Frauen in leitenden Positionen seit Beginn des Mandats deutlich
vergrofert hat, da sich im Juli 2023 der Anteil von Frauen in leitenden Positionen auf 45,2 % auf der hoheren
Fithrungsebene (eine Steigerung um fast 9 Prozentpunkte seit Beginn des Mandats) und auf 47,5 % auf der mittleren
Fihrungsebene (eine Steigerung um 6 Prozentpunkte) belief;

215. nimmt zur Kenntnis, dass die Ursachen fiir Unterreprisentation ganz zu Beginn des Einstellungsverfahrens angegangen
werden miissen, wenn die Einstellung von Personal auf moglichst breiter geografischer Basis erfolgen soll; begriifst, dass
sich die Generaldirektion Humanressourcen und Sicherheit zur Stirkung der geografischen Ausgewogenheit in den
unterschiedlichen Kategorien von Kommissionsbediensteten mit allen Mitgliedstaaten getroffen hat, um ihre Vertretung
zu erortern, und unter Beriicksichtigung der Besonderheiten der einzelnen Mitgliedstaaten alle gemeinsamen
Aktionspline fertiggestellt hat, mit denen die moglichen Ursachen einer Unterreprisentation gemeinsam angegangen
werden sollen;

216. nimmt die Annahme und Umsetzung eines Aktionsplans zur Kenntnis, mit dem dafiir gesorgt werden soll, dass
Laufbahnen in Luxemburg attraktiver werden; nimmt die Bedenken der Kommission hinsichtlich der Einfithrung eines
Berichtigungskoeffizienten fiir Luxemburg zum gegenwirtigen Zeitpunkt in ihrem Bericht iiber die Entwicklung der
Kaufkraft der Dienst- und Versorgungsbeziige der Beamten der Union (COM(2022)0180) zur Kenntnis; weist erneut
darauf hin, dass es die Kommission wiederholt aufgefordert hat, Wege zu finden, um das zunehmende Problem des
ungleichen Kaufkraftverhiltnisses, unter dem die in Luxemburg eingesetzten Bediensteten leiden und das hauptsichlich
durch die Lebenshaltungskosten bedingt ist, einzuddimmen;

217. weist erneut auf die Priffung der Tatigkeit des Europdischen Amts fiir Personalauswahl (EPSO) durch den Rechnungshof
und seine Bemerkungen zu dessen Wirksamkeit und Effizienz hin (**); stellt fest, dass das EPSO in den Jahren 2022
und 2023 Tests mit Fernaufsicht eingefiihrt hat, und bedauert, dass dieses System gegenwirtig aufgrund der zahlreichen
technischen Schwierigkeiten, mit denen sich viele Bewerber konfrontiert sahen, tiberpriift werden muss; bedauert die
Unannehmlichkeiten fiir die Bewerber, die durch die Aussetzung der externen Auswahlverfahren entstandenen direkten
Haushaltskosten und die zusitzlichen Anstrengungen, die die einstellenden Dienststellen der Kommission unternehmen
mussten, um angemessenen Ersatz zu finden;

218. weist auf die Schlussfolgerung des Rechnungshofs in seinem Sonderbericht 13/2019 hin, wonach jegliches unethisches
Verhalten von Bediensteten und Mitgliedern der Organe und Einrichtungen der Union inakzeptabel ist und ein derartiges
Verhalten — selbst wenn es nur vermeintlich ist — grofSes offentliches Interesse auf sich zieht und das Vertrauen in die
Union schmalert; bedauert die zwei Fille potenzieller Interessenkonflikte bei hochrangigen Beamten in der GD MOVE
im Zusammenhang mit Dienstreisen und der GD NEAR im Zusammenhang mit Eigentum, iiber die die Presse im Jahr
2022 berichtete; nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission laut dem Bericht des Rechnungshofs von 2019 und der
Entscheidung der Europiischen Biirgerbeauftragten zu der Untersuchung zu Drehtiireffekten effektive Systeme der
internen Kontrolle in Fragen des Ethikmanagements umsetzt; weist darauf hin, dass unethisches Verhalten auch
Budgetkosten fiir die betreffende Institution verursacht, und bekriftigt seinen Standpunkt und seine Erwartungen im
Hinblick auf das interinstitutionelle Gremium der EU fiir ethische Normen;

219. nimmt die Einsetzung und anschlieSende Einstellung eines KMU-Beauftragten der EU zur Kenntnis, bei dem es sich um
einen Sonderbeauftragten auf Zeit der Besoldungsgruppe AD 15 handelt; bedauert, dass mehrere Medien berichtet
haben, dass der erfolgreiche Bewerber schlieflich ernannt wurde, obwohl sich bei den Einstellungsbewertungen
herausstellte, dass die beiden anderen Kandidatinnen aus unterreprisentierten Mitgliedstaaten iiber hohere
Qualifikationen verfiigten, was die Frage aufwirft, ob die Grundsitze der Leistung, der Ausgewogenheit der Geschlechter
und der geografischen Ausgewogenheit beriicksichtigt wurden; stellt mit Besorgnis fest, dass es sich bei dem
erfolgreichen Kandidaten um ein ausscheidendes Mitglied der deutschen politischen Partei von Prisidentin von der Leyen
handelt; fordert die Kommission auf, Abhilfe zu schaffen, indem sie die Ernennung riickgangig macht und ein wirklich
transparentes und offenes Verfahren fiir die Auswahl des KMU-Beauftragten der EU einleitet;

(**) Sonderbericht 23/2020 des Rechnungshofes mit dem Titel ,Europdisches Amt fiir Personalauswahl (EPSO): Es ist an der Zeit, den
Auswahlprozess an den sich verandernden Einstellungsbedarf anzupassen*.
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Gebdude und Verwaltung

stellt fest, dass das neue zentrale Finanzsystem der Kommission, SUMMA, bis Ende 2023 in Produktion gehen sollte und
seine Entwicklung entsprechend dem Ziel, Anfang 2024 in Betrieb genommen zu werden, fortgeschritten ist; bedauert,
dass die Frist fir die Umsetzung des neuen Rechnungsfithrungssystems um ein Jahr verlingert wurde, da sich die
gleichzeitige Umsetzung der Verbindungen zwischen operationellen Programmen (geteilte Mittelverwaltung,
elektronische Verwaltung von Finanzhilfen, elektronische Vergabe offentlicher Auftrige, Zahlungen an Bedienstete) und
SUMMA als komplexer als erwartet erwiesen hat; betont mit Besorgnis, dass sich die Kosten fiir das Programm SUMMA
seit seiner Aufnahme Anfang 2018 bis Ende 2022 auf rund 95 Mio. EUR belaufen haben und dass die Verlingerung des
Zeitplans 2024 zusitzliche Mittel erforderlich machen wird, die auf rund 7 Mio. EUR geschitzt werden;

nimmt die am 5. April 2022 angenommene Mitteilung mit dem Titel ,Okologisierung der Kommission* zur Kenntnis, die
auf die Erreichung von Klimaneutralitit bis spatestens 2030 abzielt und der ein Aktionsplan zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen der Kommission beigefiigt ist; nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission beabsichtigt, diese
Ziele zu erreichen, indem sie energieeffizientere und umweltfreundlichere Gebdude erwirbt, den Ubergang zu
dynamischen kollaborativen Arbeitsbereichen vollzieht und die Anzahl der Biiros verringert, und weist erneut mahnend
darauf hin, dass das Wohlergehen und die Zufriedenheit des Personals bei allen diesbeziiglichen Entscheidungen
beriicksichtigt werden sollte;

nimmt die Medienberichte iiber Verhandlungen zwischen der belgischen Regierung und der Kommission iiber eine
Immobilientransaktion im Wert von fast 1 Mrd. EUR, die Pline der Kommission, Biirordume im Norden Briissels
anzumieten, und die Ablehnung unter den davon betroffenen Bediensteten zur Kenntnis; betont, dass Entwicklungen der
Immobilienpolitik der Kommission in keinem Fall zu einer Verschlechterung der Arbeitsbedingungen ihres Personals
fithren sollten;

ist besorgt dariiber, dass sich die Kommission geweigert hat, Aufzeichnungen iiber die Gespriche mit einem
Pharmaunternehmen vorzulegen, und bedauert die mangelnde Transparenz im Zusammenhang mit den zwischen der
Prisidentin der Kommission und den Pharmaunternehmen in Bezug auf den Erwerb von COVID-19-Impfstoffen
versandten Kurznachrichten; nimmt die Entscheidung der Europiischen Biirgerbeauftragten in dem damit verbundenen
Fall 1316/2021/MIG zur Kenntnis, wonach der Umstand, dass Kurznachrichten nicht in das Dokumentenregister
aufgenommen wurden, einen Missstand in der Verwaltungstitigkeit darstellt, und ist besorgt dariiber, dass die
Kommission der Empfehlung, eine weitere Suche nach einschligigen Kurznachrichten durchzufithren, nicht
nachgekommen ist; stellt fest, dass die Kommission den Mitgliedern des Europdischen Parlaments die nicht geschwirzte
Fassungen der unterzeichneten Vertrdge bislang nicht zur Verfiigung gestellt hat; weist erneut auf seine Entschliefung
vom 13. Juli 2023 zu dem Jahresbericht fiir die Jahre 2019-2021 iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten
hin;

Europdische Schulen

stellt mit Zufriedenheit fest, dass der Rechnungshof in seinem Bericht iiber den Jahresabschluss 2022 der Europdischen
Schulen keine wesentlichen Fehler in der endgiiltigen konsolidierten Jahresrechnung der Europdischen Schulen fir das
Haushaltsjahr 2022 festgestellt hat; begriifst, dass sich die Qualitit der endgiiltigen Einzelrechnungen und der
endgiiltigen konsolidierten Rechnungen im Vergleich zu den Vorjahren weiter verbessert hat, wie der Rechnungshof
betonte;

stellt mit Besorgnis fest, dass sowohl der Rechnungshof als auch der externe Priifer unwesentliche Fehler festgestellt
haben, die hauptsichlich die Berechnung der Riickstellungen fiir Leistungen nach Beendigung des Arbeitsverhéltnisses
betrafen, und dass die Priifungsurteile des externen Priifers nicht dem mit dem Kabinett des Generalsekretirs (dem
,Biiro“) geschlossenen Rahmenvertrag entsprachen;

stellt fest, dass der Rechnungshof zwar Verbesserungen bei den Einstellungs- und Vergabeverfahren des Biiros begriifst
hat, jedoch bei zwei der sieben von ihm tiberpriiften Schulen (Frankfurt und Luxemburg I) Méingel bei diesen Verfahren
festgestellt hat; stellt mit Besorgnis fest, dass der Rechnungshof erneut Schwachstellen bei den Zahlungsverfahren des
Biiros und der beiden tiberpriiften Schulen festgestellt hat;
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227. weist darauf hin, dass das Parlament in seiner Entschlieffung vom 12. September 2023 zum System der Européischen
Schulen: Sachstand, Herausforderungen und Perspektiven () betont hat, dass das derzeitige System der Einstellung von
Lehrkriften im System der Europaischen Schulen schwerwiegende Méngel aufweist, die zu einer Diskrepanz zwischen
dem Bedarf vor Ort und dem von den Mitgliedstaaten tatsichlich abgeordneten Personal, Fragen im Zusammenhang mit
den jahrlichen Einstellungsplinen, Schwierigkeiten, qualifizierte Lehrkrifte und sonstiges qualifiziertes Personal zu
finden, prekdren Arbeitsbedingungen fiir vor Ort eingestellte Lehrkrifte und sonstige padagogische Fachkrifte und
Problemen bei der fortlaufenden beruflichen Weiterbildung fithren;

Empfehlungen

228. fordert die Kommission auf,

i) bei der Umsetzung der neuen Personalstrategie die effiziente Nutzung von Biiroraum sowie die Gesundheit und
das Wohlbefinden der Bediensteten gleichermafien zu beriicksichtigen, insbesondere in Bezug auf Menschen mit
Behinderungen, und die Personalvertretung bei der Anderung der Arbeitsbedingungen gebiihrend einzubeziehen;

ii) auch kiinftig auf die Pravention und Ermittlung von Burnout-Fillen und den angemessenen Umgang mit ihnen
allgemein bei der Personalausstattung, der Arbeitsbelastung und des Wohlbefindens des Personals zu achten;

iii) die Manahmen zur Forderung von Frauen, die eine Laufbahn in leitenden Funktionen anstreben, zu verstirken,
um die Zahl der Bewerbungen hoch qualifizierter Frauen auf Stellen in der mittleren und héheren
Fithrungsebene sowohl in der Kommission als auch in den Agenturen der Union zu erhdhen;

iv) sich weiterhin fiir die geografische Ausgewogenheit des Personals auf allen Ebenen einzusetzen und gleichzeitig
die Anforderungen des Statuts in Bezug auf die Kompetenzen und Verdienste der Bewerber zu erfiillen;

V) unverziiglich und auf effiziente Weise die Herausforderungen in Angriff zu nehmen, vor denen in Luxemburg
eingesetztes und dort lebendes Personal steht;

vi) angemessene Investitionen in den Aufbau von IT-Kapazititen und -Ressourcen zu titigen, damit das EPSO
effizienter und wirksamer wird und damit vor allem fiir optimale Priifungsbedingungen bei kiinftigen
Auswahlverfahren gesorgt ist;

vii)  fiir einen besseren und strengeren Ansatz fiir das Risikomanagement im Vorfeld der Einfithrung von SUMMA zu
sorgen und bedeutende Risiken, die zu zeitweiligen Stérungen fithren konnten, auszuschlieen, bis das neue
Rechnungsfithrungssystem voll funktionsfahig ist;

vil)  der Empfehlung der Biirgerbeauftragten im Fall 1316/2021/MIG nachzukommen und sicherzustellen, dass die
internen Leitlinien der Kommission fiir die Registrierung von Dokumenten mit der Verordnung (EG)
Nr. 1049/2001 des Européischen Parlaments und des Rates () im Einklang stehen;

229. fordert die Kommission dariiber hinaus auf, die Européischen Schulen weiterhin dabei zu unterstiitzen,

i) die Empfehlungen des Rechnungshofs aus seinem Bericht tiber den Jahresabschluss 2022 der Europaischen
Schulen unverziiglich umzusetzen und die Entlastungsbehorde tiber die Fortschritte auf dem Laufenden zu halten;

ii) den anhaltenden Mangel an Lehrkriften rasch zu beheben und fiir eine stabile und faire Beschiftigungssituation
fur alle Lehrkrifte zu sorgen, indem das Personal gehalten und Fluktuation verringert und damit auch die
Abwanderung hoch qualifizierter Krifte verhindert wird, und

ii) unter einem unabhéngigen Vorsitz eine eingehende Uberpriifung der Verwaltungs- und Leitungsstrukturen im
gesamten System der Europdischen Schulen durchzufithren und die Generaldirektion Bildung, Jugend, Sport und
Kultur der Kommission einzubinden;

(") Angenommene Texte, P9_TA(2023)0306. )
(*) Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2001 iiber den Zugang der Offentlichkeit zu
Dokumenten des Européischen Parlaments, des Rates und der Kommission (ABL. L 145 vom 31.5.2001, S. 43).
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233,

234,

KAPITEL I

Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF)
Allgemeine Bemerkungen

weist darauf hin, dass der Ausbruch der COVID-19-Pandemie im Jahr 2020 die wirtschaftlichen und sozialen Aussichten
der Union abrupt verdndert und zu vereinten Bemithungen gefithrt hat, das Aufbaupaket fur Europa auf den Weg zu
bringen, das aus dem MFR 2021-2027 und dem Aufbauinstrument NextGenerationEU besteht, dessen Eckpfeiler die
Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF) ist; weist darauf hin, dass mit der ARF zum einen die Mitgliedstaaten finanziell dabei
unterstiitzt werden sollen, die schweren wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
abzumildern, und zum anderen die Nachhaltigkeit, Resilienz und Inklusivitit der europaischen Volkswirtschaften und
Gesellschaften gestarkt und sie besser auf die Herausforderungen und Chancen des okologischen und des digitalen
Wandels vorbereitet werden sollen; weist darauf hin, dass es sich bei der ARF um ein innovatives und befristetes leistungs-
basiertes Instrument handelt, was bedeutet, dass Zahlungen an die zufriedenstellende Erfiillung von Etappenzielen und
Zielwerten gekniipft sind, die die Fortschritte bei den in den nationalen Aufbau- und Resilienzplinen enthaltenen
Reformen und Investitionen widerspiegeln und in einem Durchfithrungsbeschluss des Rates festgelegt wurden;

stellt fest, dass alle 27 Aufbau- und Resilienzpldne bis Ende 2022 angenommen wurden und damit 335,1 Mrd. EUR an
Finanzhilfen und 165,3 Mrd. EUR an Darlehen bereitgestellt wurden, die bei Erfiillung von 2 557 Mafnahmen (davon
etwa ein Drittel fir Reformen und zwei Drittel fiir Investitionen) und der damit verbundenen 6 237 Etappenziele und
Zielwerte bis 2026 ausgezahlt werden; stellt fest, dass die Kommission 2022 einschlieflich Vorfinanzierungen insgesamt
74,4 Mrd. EUR (davon 47,2 Mrd. EUR als Finanzhilfen und 27,2 Mrd. EUR als Darlehen) ausgezahlt hat;

stellt fest, dass im Mai 2022 der REPowerEU-Plan auf den Weg gebracht wurde, um die Union dabei zu unterstiitzen, ihre
Abhingigkeit von fossilen Brennstoffen aus Russland durch Energieeinsparungen, die Erzeugung sauberer Energie und die
Diversifizierung der Energieversorgung zu verringern, was mit dem 6kologischen Wandel im Einklang steht; stellt fest,
dass durch die mit der Verordnung (EU) 2023/435 des Europdischen Parlaments und des Rates (*!) iiber REPowerEU
eingefithrten Anderungen der Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) (im Folgenden
,ARF-Verordnung") zusitzliche Finanzmittel und Priorititen in die ARF aufgenommen wurden; stellt fest, dass alle
27 Mitgliedstaaten gednderte Aufbau- und Resilienzpline vorgelegt haben, um REPowerEU-Kapitel aufzunehmen, aber
auch um zusitzliche Unterstiitzung in Form von Darlehen zu beantragen, Anpassungen nach der Aktualisierung des
maximalen finanziellen Beitrags vorzunehmen oder Anderungen aufgrund objektiver Umstinde vorzunehmen, was
durch die ARF-Verordnung ermoglicht wurde; weist darauf hin, dass die Uberarbeitung der Aufbau- und Resilienzpldne
denselben Bewertungskriterien unterliegt wie die urspriinglichen Pline, wobei fiir die REPowerEU-Kapitel spezifische
Anforderungen gelten;

weist darauf hin, dass die Kommission im Rahmen des Aufbauinstruments NextGenerationEU von Mitte 2021 bis 2026
bis zu 806,9 Mrd. EUR durch die Ausgabe von Unionsanleihen aufbringen kann; stellt fest, dass die Kommission im Juni
2022 einen Finanzierungsplan fir den Zeitraum Juni bis Ende Dezember 2022 angekiindigt und weitere 50 Mrd. EUR
an langfristigen Finanzierungen fiir das Aufbauinstrument NextGenerationEU mobilisiert hat, was durch die Ausgabe
kurzfristiger EU-Bills ergdnzt wurde, wodurch sich der ausstehende Gesamtbetrag der Anleithen im Rahmen des
Aufbauinstruments NextGenerationEU auf 171 Mrd. EUR erhoht hat, wovon 36,5 Mrd. EUR durch die Ausgabe griiner
Anleihen aufgebracht wurden; stellt fest, dass diese Schulden aus gelichenen Betrdgen mit unterschiedlichen Falligkeiten
zwischen einem Jahr und mehr als 25 Jahren bestehen; stellt fest, dass die Riickzahlung der Schulden im Zusammenhang
mit dem Aufbauinstruments NextGenerationEU erst nach 2028 beginnen wird;

nimmt die Bemithungen der Kommission zur Kenntnis, Mittel auf den Finanzmarkten zu beschaffen, um die Finanzmittel
fiir die ARF bereitzustellen; stellt fest, dass 2020 im MFR 2021-2027 ein Betrag von 14,9 Mrd. EUR zur Deckung der
Zinszahlungen fiir nicht riickzahlbare Unterstiitzung im Rahmen des Aufbauinstruments NextGenerationEU vorgesehen
war; ist besorgt tiber die Auswirkungen der hoheren Zinssitze auf die Kaufkraft des Unionshaushalts, da die Zinssitze
fir EU-Anleihen mit zehnjahriger Laufzeit von 0,09 % im Jahr 2021 auf 3,2 % im Jahr 2023 angestiegen sind; stellt fest,
dass die AAA-Fremdkapitalkosten der Kommission hoher ausfallen als die von Mitgliedstaaten mit einem niedrigeren
Rating; stellt fest, dass geschuldete Betrdge zuriickgezahlt werden miissen und dass eine Fremdmittelaufnahme nicht nur
weiterhin erforderlich ist, um neue Mittel aufzubringen, sondern auch, um bestehende Schulden abzulésen; ist angesichts
des hohen Betrags, den die Kommission zur Finanzierung der Aufbau- und Resilienzfazilitit aufnimmt, besorgt tiber die
steigenden Zinssitze und insbesondere den Anstieg im Jahr 2022 sowie iiber die daraus resultierenden Schulden und die
Ungewissheit, ob das geliehene Geld zuriickgezahlt werden kann; stellt jedoch fest, dass die Schulden derzeit 90 Mrd. EUR
weniger betragen als urspriinglich angenommen; nimmt den langfristigen Plan der Kommission fiir die Riickzahlung der
Schulden zur Kenntnis und fordert die Kommission auf, diesen regelmifig zu aktualisieren und die Entlastungsbehorde

(") Verordnung (EU) 2023/435 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. Februar 2023 zur Anderung der Verordnung
(EU) 2021/241 in Bezug auf REPowerEU-Kapitel in den Aufbau- und Resilienzplinen und zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1303/2013, (EU) 2021/1060 und (EU) 2021/1755 sowie der Richtlinie 2003/87EG (ABL. L 63 vom 28.2.2023, S. 1).

(*) Verordnung (EU) 2021/241 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienz-
fazilitit (ABL L 57 vom 18.2.2021, S. 17).

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2233/oj

39/48



DE ABL L vom 10.10.2024

tiber alle neuen Risiken zu unterrichten, die sich auf seine Umsetzung auswirken konnten; nimmt die Erklirung der
Kommission zur Kenntnis, dass die Union ihre Verpflichtungen gegeniiber Anleihegldubigern unter allen Umstinden
erfilllen wird, sowie ihren Vorschlag fiir eine technische Anderung des MFR, durch die die haushaltsméRige Behandlung
von Fremdkapitalkosten im Rahmen des Aufbauinstruments NextGenerationEU optimiert werden soll; stellt fest, dass
Informationen tiber die Schulden der EU und die geplanten Riickzahlungen Teil der regelmafigen Berichterstattung sind,
die im Rahmen des zum Aufbauinstrument NextGenerationEU gehorenden Dialogs erfolgt; fordert die Kommission auf,
dem Europdischen Parlament auch weiterhin mehr Informationen dariiber zur Verfiigung zu stellen, wie die
Riickzahlung erfolgen wird und von welchen Institutionen Geldmittel aufgenommen werden; betont, dass diese
Schulden den EU-Haushalt belasten;

235. begrifft die Schitzungen der Kommission, denen zufolge durch die vollstindige Umsetzung quantifizierbarer
Etappenziele und Zielwerte bis Ende 2026, die durch grine NGEU-Anleihen finanziert werden und 57 % der
forderfahigen Ausgaben fiir diese griinen NGEU-Anleihen ausmachen, die Treibhausgasemissionen um 44 Mio. Tonnen
CO, jéhrlich verringert werden konnen, was 1,2 % der aggregierten Treibhausgasemissionen der Union aus dem Jahr
2022 entspricht, und besteht auf einer ordnungsgemaffen Umsetzung; erachtet es ferner als wichtig, mit den im Rahmen
der Aufbau- und Resilienzpline durchgefithrten Reformen und Investitionen die Klimaziele der Verordnung zu erfiillen
und den Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen uneingeschrankt zu achten;

Bemerkungen des Hofes

236. stellt fest, dass der Rechnungshof einen eingeschrinkten Bestitigungsvermerk iiber die RechtmifRigkeit und
Ordnungsmafigkeit der im Jahr 2022 im Rahmen der ARF getitigten Ausgaben ausgestellt hat; ist besorgt iiber die
Feststellung des Rechnungshofs, dass elf der 13 im Jahr 2022 getitigten ARF-Zahlungen von quantitativen
Feststellungen und sechs dieser Zahlungen von wesentlichen Fehlern betroffen waren; stellt fest, dass der Rechnungshof
die im Jahresabschluss 2022 akzeptierten Ausgaben fiir die ARF mit Ausnahme der vorgenannten Sachverhalte in allen
wesentlichen Punkten als rechtmifSig und ordnungsgemif ansieht; stellt fest, dass die Art des Ausgabenmodells der ARF
von den von der Kommission vorzunehmenden Bewertungen abhingt und der Rechnungshof daher keine Fehlerquote
vorlegt, sondern eine Schitzung abgibt, wonach die finanziellen Mindestauswirkungen seiner Feststellungen zwar
unterhalb, aber nahe an der Wesentlichkeitsschwelle liegen;

237. stellt fest, dass der Rechnungshof 244 von 274 Etappenzielen und alle 37 Zielwerte geprift hat, die in den
Zahlungsantrigen im Rahmen von Finanzhilfevereinbarungen fiir 2022 enthalten waren; bedauert, dass 15 von ihnen
(weniger als 5 % der Gesamtzahl) nach Auffassung des Rechnungshofs Probleme hinsichtlich der Ordnungsmafigkeit
aufwiesen; stellt fest, dass die Anforderungen im Hinblick auf acht Etappenziele und Zielwerte nach Auffassung des
Rechnungshofs bei acht Zahlungen nicht zufriedenstellend erfiillt wurden und dass die Kommission die entsprechenden
Zahlungen getitigt hatte; stellt fest, dass die Schlussfolgerungen des Rechnungshofs auf umfangreichen Priifarbeiten
beruhen und dass die Kommission die vom Rechnungshof vorgenommene Auslegung der vom Rat festgelegten
rechtlichen Anforderungen oder von anderen qualitativen Urteilen als denen der Kommission anficht; stellt fest, dass alle
im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit getitigten Zahlungen anhand des von der Kommission mitgeteilten und
angewandten Rahmens bewertet werden miissen, und weist darauf hin, dass die Kommission bei jeder Zahlung die
Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses und die Kontrolle durch Sachverstindige der Mitgliedstaaten im
Rahmen des Ausschussverfahrens beriicksichtigen muss;

238, stellt fest, dass der Rechnungshof zwei Fille ermittelt hat, in denen seiner Ansicht nach ein bereits bestehendes Projekt,
das vor dem Forderzeitraum begonnen worden war, fortgesetzt wurde, sowie Zielwerte, mit denen wiederkehrende
nationale Haushaltsausgaben ersetzt wurden; ist besorgt tiber Situationen dieser Art, wenn auch diese Schlussfolgerung
nicht mit der Auffassung des Rechnungshofs iibereinstimmt, dass es sich bei wiederkehrenden Mafnahmen um
Ausgabenarten wie Personal- und Betriebskosten staatlicher Stellen handelt; weist darauf hin, dass die Aufbau- und
Resilienzfazilitt nicht zur Finanzierung wiederkehrender Haushaltsausgaben verwendet werden darf, und fordert, dass
angemessene Mafnahmen wie etwa Teilzahlungen ergriffen werden, wenn die Kommission derartige Fille erkennt;

239. weist auf die Feststellung des Rechnungshofs aus dem Sonderbericht 21/2022 und seinem Jahresbericht fir 2021 hin,
wonach Etappenziele und Zielwerte oft nicht klar genug und nicht genau definiert sind, und weist darauf hin, dass der
Rechnungshof in seinem Jahresbericht fir 2022 die gleiche Bemerkung anbringt; fordert die Kommission auf, aus
Erfahrungswerten zu lernen, wenn es um den Entwurf zukiinftiger leistungsbasierter Instrumente geht;

240. ist besorgt angesichts der Feststellungen des Rechnungshofs aus dem Sonderbericht 26/2023, wonach Etappenziele und
Zielwerte je nach Mitgliedstaat variieren, und ist der Auffassung, dass dies ein weiteres Beispiel fiir die Ungleichbe-
handlung der Mitgliedstaaten durch die Kommission ist; nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission die Unterschiede
bestitigt hat und versuchen wird, die Gleichbehandlung wihrend der Umsetzungsphase zu verbessern; vertritt die
Ansicht, dass Mitgliedstaaten standardmifig gleich behandelt werden sollten, und bedauert, dass dies bei der
Aushandlung der Aufbau- und Resilienzpline nicht der Fall war; besteht darauf, dass bei der Bewertung des Abschlusses
von Etappenzielen und Zielwerten fiir Gleichbehandlung gesorgt wird;
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stellt mit Besorgnis fest, dass der Rechnungshof der Auffassung ist, dass es 2022 zu einer Doppelforderung gekommen
ist, obwohl fiir die fragliche Malnahme im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit keine Kosten anfallen; nimmt die
Bemerkung der Kommission zur Kenntnis, dass gemifl der ARF-Verordnung eine Doppelférderung ausdriicklich mit
Kosten verkniipft ist und es daher keine Doppelforderung geben kann, wenn der Mitgliedstaat im Rahmen seines
nationalen Plans keine Kostenschitzung vorgelegt hat; stellt fest, dass die Kommission betont, dass kostenneutrale
Reformen die Finanzausstattung nicht erhohen, aber dennoch wesentliche Kriterien fur die positive Bewertung der
Aufbau- und Resilienzpldne durch die Kommission sowie fiir ihre vollstindige Umsetzung fiir die relevanten Zahlungen
sind;

stellt mit Besorgnis fest, dass der Rechnungshof auch mehrere Fille einer unzulidnglichen Gestaltung der Etappenziele und
Zielwerte sowie Probleme mit der Zuverldssigkeit der Informationen, die die Mitgliedstaaten in ihre Verwaltungser-
klarungen aufgenommen haben, festgestellt hat; stellt fest, dass die Kommission bereit ist, Etappenziele und Zielwerte zu
iiberpriifen, sofern eine rechtliche Begriindung fiir die Anderung der Elemente eines Durchfithrungsbeschlusses des Rates
vorliegt, ndmlich dass ein Mitgliedstaat einen gednderten Plan vorlegt und die Anderungen durch das Vorhandensein einer
Rechtsgrundlage gerechtfertigt sind;

betont, dass die Kommission dem OLAF bis Ende 2022 sechs Fille potenzieller Unregelmifigkeiten im Zusammenhang
mit aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit unterstiitzten Mafinahmen gemeldet hat, die bei Ex-post-Priifungen festgestellt
wurden oder aus offenen Quellen hervorgingen; begriifft, dass das OLAF 2022 einen Rahmen fiir Risiken im
Zusammenhang mit der ARF herausgegeben hat und mehr als 50 Schulungen zur Sensibilisierung fiir Betrugsfille fiir
Kommissionsdienststellen, Agenturen und andere externe Partner, einschlieBlich Behorden der Mitgliedstaaten,
durchgefiihrt hat;

betont, dass der Schutz der finanziellen Interessen der Union zu den obersten Priorititen gehort und dass eine genauere
Umsetzung und Leistungsiiberwachung dazu beitragen wird, Betrug in einem frithen Stadium zu verhindern und zu
verringern; betont, dass insbesondere die Etappenziele und Zielwerte in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit und
Korruptionsbekdmpfung von wesentlicher Bedeutung sind, wenn es darum geht, korrupte Einzelpersonen,
Organisationen, Regierungen oder kriminelle Systeme an ihren Machenschaften zu hindern; fordert die Kommission auf,
die Einhaltung der Etappenziele und Zielwerte in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit und Korruptionsbekimpfung genau
zu iiberwachen und iiber mogliche Riickgidngigmachungen Bericht zu erstatten;

erklirt sich besorgt tiber die Feststellung des Rechnungshofes, wonach es bei der Meldung von Betrugsfillen in
Zusammenhang mit ARF-Ausgaben an einem standardisierten Ansatz mit solider Koordinierung und Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten fehlt; begriifit, dass die Kommission das Berichterstattungssystem fir Unregelmifigkeiten
bereits so angepasst hat, dass es von den zustindigen nationalen Behorden fiir die ARF genutzt werden kann; fordert die
Kommission, die EUStA und andere einschldgige Einrichtungen auf Unionsebene und nationaler Ebene auf, eine
strukturierte Zusammenarbeit einzugehen, um Fille und mogliche Muster von Betrug und Straftaten, die den
finanziellen Interessen der Union schaden, entsprechend ihrer jeweiligen Zustidndigkeit zu ermitteln und zu melden und
so das Geld der Steuerzahler besser zu schiitzen; fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Kapazititen zur Aufdeckung von
Straftaten in diesem Bereich auszubauen;

begrifSt die Anstrengungen, die im Rahmen der systematischen und umfassenden Priifungstatigkeit des Rechnungshofs in
Bezug auf die ARF unternommen wurden, deren Schwerpunkt auf dem Schutz der finanziellen Interessen der Union liegt
und die eine griindliche Analyse der einschlagigen Aspekte der Fazilitdt und wertvolle Einblicke in ihre Umsetzung bietet;
stellt mit Zufriedenheit fest, dass die Kommission die Empfehlungen des Rechnungshofs weitgehend annimmt und
umsetzt, und nimmt zur Kenntnis, dass viele der vom Rechnungshof ermittelten Probleme mit der Rechtsgrundlage der
ARF zusammenhingen; ist der Ansicht, dass die Empfehlungen des Rechnungshofs, die sich aus der von ihm
vorgenommenen Priifung der ARF ergeben, fiir die beiden gesetzgebenden Organe im Hinblick auf kiinftige leistungs-
basierte Finanzierungsinstrumente der Union besonders relevant sind;

hebt hervor, dass die ARF als das gemeinsame Instrument der Union eingerichtet wurde, das dazu dient, die schweren
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie abzumildern und die Nachhaltigkeit, Resilienz
und Inklusivitit der europdischen Volkswirtschaften und Gesellschaften zu stirken und sie besser auf die Herausfor-
derungen und Chancen des 6kologischen und des digitalen Wandels vorzubereiten, und ist der Ansicht, dass ihre
finanziellen Mittel daher nicht als eigene Haushaltsmittel der Mitgliedstaaten aufgefasst werden konnen; betont die
entscheidende Rolle, die der Rechnungshof und die Kommission mit ihren proaktiven Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen
spielen, wenn es darum geht, dafiir zu sorgen, dass die Mittel wirksam ausgegeben und die Etappenziele und Zielwerte in
zufriedenstellender Weise erreicht werden;

Rechnungspriifung und Kontrolle

hebt hervor, dass der Kontrollrahmen auf den einzigartigen Charakter der ARF zugeschnitten ist und auf zwei Arten von
Kontrollen beruht, ndmlich i) Kontrollen durch die Kommission, um hinreichende Gewahr fiir die RechtmifSigkeit und
Ordnungsmifigkeit der Mittelbindungen und Zahlungen zu bieten, und zwar beruhend auf der zufriedenstellenden
Erreichung der in den Durchfithrungsbeschliissen des Rates zur Genehmigung der Aufbau- und Resilienzpline
festgelegten Etappenziele und Zielwerte, und ii) Kontrollen durch die Mitgliedstaaten zur Sicherstellung eines
angemessenen Schutzes der finanziellen Interessen der Union gemaf$ Artikel 22 der ARF-Verordnung;
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249. stellt fest, dass die Kommission auf der Grundlage der Empfehlungen des Rechnungshofs und der gewonnenen
Erfahrungen ihre Methoden fur i) die Bewertung der zufriedenstellenden Erfiillung der Etappenziele und Zielwerte, ii) die
Berechnung der ausgesetzten Betrdge bei Nichterfiillung eines Etappenziels oder eines Zielwerts und iii) den Umgang mit
moglichen Situationen, in denen das urspriingliche Urteil der Kommission, die die Erfillung von Etappenzielen und
Zielwerten als zufriedenstellend eingestuft hat, von den Mitgliedstaaten anschliefend riickgingig gemacht wird, vorgelegt
hat;

250. stellt fest, dass es dem Rahmen fiir die Bewertung von Etappenzielen und Zielwerten an Erklirungen unter anderem in
Bezug auf die Frage mangelt, warum der Uberwachungsmechanismus, wie er in der operativen Vereinbarung
beschrieben ist, nicht fiir die Bewertung beriicksichtigt werden sollte; stellt fest, dass die Definitionen der ,zufriedens-
tellenden Erfillung“ der einschligigen Etappenziele und Zielwerte durch Begriffe bestimmt werden, die nicht klar
definiert sind und subjektive Elemente wie ,minimale Abweichung von einer Anforderung” oder ,verhiltnismigige
Verzogerungen“ enthalten, und dass die Methode zur Bestimmung von Teilzahlungen keine Erklirung in Bezug auf die
als Koeffizienten gewdhlten Werte liefert; fordert, dass weitere Klarstellungen vorgenommen werden;

251. st besorgt dariiber, dass die Kommission auf die von den Mitgliedstaaten bereitgestellten Informationen angewiesen ist,
und empfiehlt eine aktivere Kommunikation, um mogliche Riickgingigmachungen von Etappenzielen und Zielwerten
proaktiv zu ermitteln; begriifft, dass die Kommission die Empfehlung annimmt, eine Uberarbeitung ihrer Ex-post-
Priifungsverfahren vorzunehmen, um die mogliche Riickgingigmachung von Etappenzielen und Zielwerten nach der
Zahlung zu tiberpriifen; bedauert jedoch, dass sie keine Uberwachung in Bezug auf mégliche Riickgingigmachungen
von Etappenzielen oder Zielwerten tiber 2026 hinaus vorsieht; ist besonders besorgt dariiber, dass die ARF-Verordnung
keine Rechtsvorschrift enthilt, die sich mit der Riickgdngigmachung von Etappenzielen und Zielwerten nach dem letzten
Termin fiir Zahlungen aus der ARF befasst, und dass die Methodik der Kommission folglich keine Rechtsklarheit fiir Fille
schafft, in denen Etappenziele und Zielwerte nach dem Ende des Durchfithrungszeitraums der Aufbau- und Resilienz-
fazilitit riickgdngig gemacht werden, nachdem alle Zahlungen geleistet wurden, wobei dies insbesondere vor dem
Hintergrund zu betrachten ist, dass einige der in den Aufbau- und Resilienzplinen enthaltenen wichtigen Etappenziele
und Zielwerte voraussichtlich im letzten Abschnitt der Laufzeit der ARF erfullt werden;

252, stellt fest, dass zwolf nationale Aufbau- und Resilienzpline in ihren Etappenzielen und Zielwerten Reformen in den
Bereichen Rechtsstaatlichkeit oder Korruptionsbekimpfung enthalten; nimmt den jiingsten Fall einer moglichen
Riickgingigmachung von zwei Etappenzielen in Bezug auf die Rechtsstaatlichkeit in einem Mitgliedstaat zur Kenntnis;
betont, dass die Kommission der moglichen Riickgingigmachung von Etappenzielen und Zielwerten im Bereich der
Rechtsstaatlichkeit mehr Aufmerksamkeit widmen muss, da diese besonders anfillig fir willkiirliche Regierungsent-
scheidungen sind;

253. stellt fest, dass die Kommission die Angemessenheit der Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten als Voraussetzung fiir eine
positive Bewertung der Aufbau- und Resilienzpldne tiberpriift hat; stellt fest, dass in den Aufbau- und Resilienzplinen
von 16 Mitgliedstaaten zusitzlich spezifische ,Kontroll-Etappenziele* als Voraussetzung fiir die ersten Zahlungen
hinzugefiigt wurden, soweit Liicken oder Mingel zusitzliche Mafnahmen erforderten, um die uneingeschrinkte Eignung
der Systeme, die finanziellen Interessen der Union zu schiitzen, sicherzustellen; ist besorgt angesichts der Tatsache, dass
der Rechnungshof in den Kontrollsystemen der Mitgliedstaaten anhaltende Schwachstellen festgestellt hat, die die
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung in Bezug auf ARF-Mittel gefihrden, und fordert die Kommission und die
nationalen Beh6rden nachdriicklich auf, diese Schwachstellen rasch zu beheben; begriifst, dass der Rechnungshof keine
Fragen aufgeworfen hat, was ihre 2022 als zufriedenstellend beurteilte Erfullung anbelangt; weist auf Probleme im
Zusammenhang mit der Zuverldssigkeit von in den Verwaltungserklirungen der Mitgliedstaaten enthaltenen
Informationen hin und ist der Ansicht, dass diese Probleme Zweifel aufkommen lassen, ob diese Erklarungen bei der
Bewertung von Etappenzielen und Zielwerten als belastbar herangezogen werden konnen; stellt fest, dass die
Kommission im Jahr 2022 16 Systempriifungen und im Jahr 2023 14 Systempriifungen durchgefiihrt hat, wobei auch
tiberpriift wurde, ob sie die Einhaltung der Unionsvorschriften und der nationalen Vorschriften priifen, und dass alle
Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten bis Ende 2023 somit mindestens einmal gepriift wurden; ist der Auffassung, dass die
ARF-Verordnung die Hauptverantwortung fiir die Einhaltung des innerstaatlichen Rechts und des Unionsrechts den
Mitgliedstaaten zuschreibt, ist jedoch besorgt iiber die Feststellung des Rechnungshofs, dass in Bezug auf die Einhaltung
eine Liicke hinsichtlich Gewdhr und Rechenschaftspflicht besteht, weil die Kommission bei aus der ARF finanzierten
Investitionsvorhaben keine Konformititspriifungen durchfuhrt; fordert eine angemessene und gleichberechtigte
Anwendung von Artikel 22 der ARF-Verordnung fir alle Mitgliedstaaten und weist darauf hin, dass die Nichterfiillung
von Etappenzielen und Zielwerten im Zusammenhang mit dem Kontrollsystem eines Mitgliedstaats zur Aussetzung der
gesamten Tranche und aller kiinftigen Tranchen fithren kann;

254, weist darauf hin, dass in der Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates (*)) (im Folgenden ,EUStA-Verordnung®) vorgesehen
ist, dass die EUStA gemdf den in der EUStA-Verordnung und insbesondere in deren Kapitel IV festgelegten Bedingungen
fiir Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union im Sinne der Richtlinie (EU) 20171371 zustdndig ist;

(*’) Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfithrung einer Verstirkten Zusammenarbeit zur Errichtung der
Europiischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABL L 283 vom 31.10.2017, S. 1).
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dufSert sich besorgt iiber die der EUStA nach dem ersten Jahr der Umsetzung der ARF gemeldeten Fille, wobei es sich laut
dem Jahresbericht 2022 der EUStA um 15 aktive Fille handelt; fordert die Kommission auf, mit dem OLAF und der
EUStA zusammenzuarbeiten, um Muster von Betrug, Korruption und Geldwische im Zusammenhang mit der ARF zu
erkennen, und fordert die Kommission auf, in solchen Situationen titig zu werden; fordert die Kommission auf,
Konsequenzen fiir Mitgliedstaaten zu ziehen, in denen zu viele Betrugsfille auftreten;

stellt mit Besorgnis fest, dass die Zustindigkeit der EUStA fiir die Untersuchung von Straftaten im Zusammenhang mit
ARF-Mitteln in neun Fillen von einem Mitgliedstaat infrage gestellt wird; weist darauf hin, dass der Europiische
Gerichtshof im Wege einer Vorfrage um Stellungnahme zu einem dieser Fille gebeten wurde;

Umsetzung und Auswirkungen

stellt fest, dass die Kommission im Jahr 2022 13 Zahlungen an 11 Mitgliedstaaten in Hohe von insgesamt 72,2 Mrd. EUR
geleistet hat, nachdem 366 Etappenziele und Zielwerte (328 Etappenziele und 38 Zielwerte) zufriedenstellend erreicht
worden waren; stellt fest, dass die Kommission zum Zeitpunkt der Veroffentlichung des zweiten Umsetzungsberichts im
September 2023 32 Zahlungsantrige von 20 Mitgliedstaaten erhalten und einen Gesamtbetrag von 153,4 Mrd. EUR
(106,3 Mrd. EUR in Form von Finanzhilfen und 47,1 Mrd. EUR in Form von Darlehen) ausgezahlt hatte;

stellt fest, dass die Kommission berichtet, dass die Umsetzung der Etappenziele und Zielwerte im Groflen und Ganzen auf
gutem Weg ist, nachdem das Funktionieren der ARF im ersten Jahr stirker auf die Reformen ausgerichtet war, die
erforderlich sind, um den Rahmen fiir nachfolgende Investitionsprojekte zu schaffen, sodass sich eine grofSere Wirkung
erzielen lisst; stellt fest, dass die Kommission Verz6gerungen im Vergleich zum vorldufigen Zeitplan fiirr Zahlungen
meldet, die auf das Verfahren zur Uberarbeitung der Aufbau- und Resilienzpline im Zusammenhang mit dem
REPowerEU-Plan und auf Herausforderungen bei der Umsetzung zuriickzufithren sind, mit denen die Mitgliedstaaten
konfrontiert sind, wie Problemen im Zusammenhang mit der Verwaltungskapazitit, Investitionsengpdssen und den
Folgen des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine, darunter die Energiekrise, unerwartete Preisschocks, Engpisse bei
bestimmten Materialien und eine hohe Inflation;

weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten mit der administrativen Last gleichzeitiger Transfers groferer Summen von
ARF-Mitteln und Kohisionsfonds iiberfordert sein konnten, was somit zu einer Verzogerung der Implementierung und
zu einer potenziellen Gefahr fiir die Transparenz fithren konnte; nimmt das Risiko einer Doppelfinanzierung zwischen
der ARF und den europdischen Struktur- und Investitionsfonds zur Kenntnis und fordert die Kommission auf, die
Verwaltungskapazititen der Mitgliedstaaten, einschlieflich der einschligigen Datenbanken, aktiv zu iiberpriifen und mit
den Mitgliedstaaten dariiber zu kommunizieren, um sicherzustellen, dass keine Doppelfinanzierung stattfindet;

stellt fest, dass mehrere Mitgliedstaaten vorgeschlagen haben, Mittel aus der ARF @iber Finanzierungsinstrumente zu
nutzen, die von der EIB und anderen nationalen Investitionsbanken angewandt werden, um unter bestimmten
Bedingungen Anreize fiir private Investitionen zu schaffen; ist besorgt iiber den moglichen Einsatz dieser Instrumente
mit dem Ziel, die Verwendung der Mittel aus der ARF iiber 2026 hinaus zu verldngern; weist darauf hin, dass es sich bei
der ARF um ein Kriseninstrument handelt und dass die Mittel innerhalb ihrer Laufzeit eingesetzt werden sollten;

stellt fest, dass die Kommission alle Mitgliedstaaten, unter anderem iiber das Instrument fiir technische Unterstiitzung,
dabei unterstiitzt, die Umsetzung und Uberarbeitung ihrer Pline zu beschleunigen; betont den Stellenwert der
proaktiven Rolle der Kommission, wenn es darum geht, die Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen, das Problem von
Verzogerungen und Nichtausschopfung bestmoglich zu vermeiden und sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten die
finanziellen Interessen der Union schiitzen und dass EU-Steuergelder addquat ausgegeben werden; weist darauf hin, dass
insbesondere der Bekdmpfung schwerwiegender Unregelmifigkeiten und von Doppelfinanzierung angemessene Mittel
und Aufmerksamkeit gewidmet werden sollten; nimmt die der Entlastungsbehorde mitgeteilten Bedenken iiber die
administrative Fihigkeit der Mitgliedstaaten, die Mittel zu absorbieren und hochwertige Projekte durchzufiihren,
insbesondere gegen Ende der Laufzeit der ARF, zur Kenntnis;

ist besorgt dariiber, dass dem ARF-Scoreboard der Kommission zufolge drei Mitgliedstaaten der Kommission bis Ende
Dezember 2023 keine Zahlungsantriage ibermittelt haben; fordert eine rasche Umsetzung der Aufbau- und
Resilienzplane einschlieflich einer Evaluierung hinsichtlich der Hindernisse und der Ergebnisse durch die Kommission;
ist besorgt dariiber, dass eine unzulingliche Mittelausschopfung, sofern sie nicht rasch abgemildert wird, zu einer
Zahlungskrise fithren konnte;
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263. kritisiert, dass die Definition von ,Resilienz* nicht ausreicht, um die Vorbereitung auf kiinftige Krisensituationen zu
verbessern, was zu den Hauptzielen der Fazilitit im Widerspruch steht; stellt fest, dass bei der Betonung von
Etappenzielen und Zielwerten nur sehr wenig Gewicht auf Resilienz oder auf einen Mehrwert durch einen Beitrag zur
Resilienz gelegt wird, wenn Etappenziele und Zielwerte hervorgehoben werden; fordert die Kommission nachdriicklich
auf, einen Indikator des ,Beitrags zur Resilienz“ fiir das ARF-Scoreboard zu erstellen und Auswirkungen im
Resilienzbereich in einer Tabelle darzustellen; fordert die Kommission ferner mit Nachdruck auf, den Beitrag zur
Resilienz zu beriicksichtigen, wenn neue Etappenziele und Zielwerte fur die Einfithrung in tiberarbeitete Aufbau- und
Resilienzpline in Betracht gezogen werden; legt dem Rechnungshof nahe, die ARF-Auswirkungen von Resilienz in allen
Saulen in einer zukiinftigen Studie eingehender zu betrachten;

264. betont, dass die Kommission bei der Priifung von iiberarbeiteten nationalen Konjunkturprogrammen die ,Bewertungs-
leitlinien fuir die Fazilitat“ weiterhin sorgfaltig anwenden sollte, wie in Anhang V der ARF-Verordnung dargelegt, wonach
die Kommission nationale Aufbau- und Resilienzpline nach den Kriterien Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz und
Kohirenz (Artikel 19 Absatz 3) sowie der Reichweite der sechs Sdulen einschitzen und bewerten muss: a) 6kologischer
Wandel, b) digitaler Wandel, ¢) intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, d) sozialer und territorialer
Zusammenbhalt, €) Gesundheit und wirtschaftliche, soziale und institutionelle Resilienz, f) Mafinahmen fiir die nichste
Generation (Artikel 3); vertritt die Auffassung, dass dieser Prozess wichtig ist, um nationale Konjunkturprogramme zu
vermeiden, die wesentlich schwicher sind als die urspriinglichen Plane oder die Kriterien nicht mehr erfiillen;

265. stellt fest, dass die ARF Synergien schaffen und umgesetzte Manahmen zu Strukturreformen mit Mehrwert fithren
sollten; ist besorgt dariiber, dass einige Linder alte nationale Reformen in den nationalen Aufbau- und Resilienzplinen
neu verpackt haben;

266. betont, dass es in allen Mitgliedstaaten ein besseres Konzept der Mitverwaltung geben sollte, sodass lokale und regionale
Gebietskorperschaften, Organisationen der Zivilgesellschaft, Sozialpartner, Hochschulen oder andere relevante
Interessentriger angemessen in die Gestaltung und Durchfihrung der nationalen Aufbau- und Resilienzpline
einbezogen werden; fordert, dass sie auf der Grundlage klarer, fairer, transparenter und nicht politisierter Grundsitze an
der Durchfithrung der nationalen Aufbau- und Resilienzpline so weit wie gemdfl dem nationalen Rechtsrahmen moglich
beteiligt werden;

267. fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die Mitgliedstaaten bei Korruption und Betrug, einschliefSlich
Veruntreuung, ausnahmslos einen Null-Toleranz-Ansatz anwenden;

268. begriflt die ARF als einen wesentlichen Beitrag zur Verhinderung eines schweren Wirtschaftsabschwungs und einer
sozialen Krise im Anschluss an die COVID-19-Pandemie sowie die Tatsache, dass sie eine beispiellose Welle von
Reformen und Investitionen in der gesamten Union ermdoglicht hat, die erhebliche langfristige Auswirkungen auf das
Bruttoinlandsprodukt (BIP) haben werden; weist darauf hin, dass sich der europaische Mehrwert der ARF schon lange
dadurch bewiesen hat, dass es ihr innovativer und flexibler Charakter den Mitgliedstaaten ermdglicht, gemeinsame
politische Ziele der Union zu verwirklichen; stellt fest, dass die ARF es den Mitgliedstaaten gleichzeitig ermdglicht,
landerspezifische Herausforderungen durch die Gestaltung der Aufbau- und Resilienzpline anzugehen, wihrend auf alle
Mitgliedstaaten und Zahlungsantrige derselbe einheitliche Bewertungsrahmen in gleicher Weise angewandt wird;

269. begriflt, dass die von den Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung des Okologischen und des digitalen Wandels
vorgeschlagenen Reformen und Investitionen die in der ARF-Verordnung festgelegten Ziele iibertroffen haben, da sich
die geschitzten Klimaschutzausgaben auf etwa 40 % und die Ausgaben fir den digitalen Bereich auf 26 % belaufen,
wihrend die gesetzten Ziele mit 37 % bzw. 20 % niedriger lagen;

270. nimmt die Fortschritte zur Kenntnis, die bei den sechs Sdulen der ARF und insbesondere bei der Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen gemeldet wurden, wobei mindestens einige Fortschritte bei 68 % der landerspezifischen
Empfehlungen 2019-2020 und erhebliche Fortschritte bei 12 % von ihnen erzielt wurden, was die durch die ARF
gebotenen Anreize belegt; stellt fest, dass auch bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen 2022
wesentliche Fortschritte erzielt wurden, wobei bei fast 52 % der im Juli 2022 an die Mitgliedstaaten gerichteten
Empfehlungen zumindest einige Fortschritte erzielt wurden;

271. weist erneut darauf hin, dass die COVID-19-Pandemie strukturelle Schwachstellen in Gesundheitsversorgungssystemen in
der gesamten EU offengelegt hat, etwa einen Mangel an Resilienz und Krisenreaktionsfahigkeit; betont, dass Gesundheit
ein Politikbereich innerhalb einer der sechs Siulen der ARF ist, die Reformen und Investitionen ermdglichen, um ihre
Kapazitit, Qualitit und Resilienz zu stirken; stellt fest, dass 531 Etappenziele und Zielwerte und 223 Maffnahmen sowie
48 % des geschitzten Beitrags zu dieser Sdule mit der Gesundheitsversorgung zusammenhéingen, bedauert jedoch, dass in
einigen nationalen Aufbau- und Resilienzplinen gesundheitsbezogene Etappenziele oder Zielwerte festgelegt sind, die
keinen Beitrag zur Stirkung des nationalen Gesundheitssystems leisten; stellt fest, dass geschitzte 45 Millionen
Menschen dank des RRF neue oder modernisierte Gesundheitseinrichtungen nutzen oder von diesen versorgt werden
kénnen; fordert die Kommission nachdriicklich zur Stirkung von Etappenzielen und Zielwerten im Zusammenhang mit
Vorsorge und Resilienz im Gesundheitssektor auf, wo dies moglich ist, wenn Aufbau- und Resilienzpline iiberarbeitet
werden, und der Entlastungsbehorde Bericht zu erstatten;
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entnimmt dem Sonderbericht 26/2023, dass es der Kommission und den Mitgliedstaaten trotz der geringen Zeit fur die
Gestaltung des Leistungsmodells der ARF gelungen ist, ein Uberwachungssystem, einschlieRlich eines IT-Systems,
einzurichten, mit dem die Fortschritte bei der Umsetzung gemessen werden konnen; begrifit die Zusage der
Kommission, die ermittelten Probleme anzugehen und die entsprechenden Empfehlungen umzusetzen;

betont, dass der bloe Abschluss von durch die ARF-Mittel finanzierten Projekten weder positive wirtschaftliche und
soziale Auswirkungen noch Qualitit und Nachhaltigkeit garantiert; nimmt die Bemerkungen des Rechnungshofs zur
Kenntnis, in denen er einige der Nachteile eines leistungsbasierten Rahmens hervorhebt, insbesondere wenn ein Versuch
unternommen wird, Ergebnisse zu quantifizieren, da bei Etappenzielen und Zielwerten eher Outputs gemessen werden;
fordert die Kommission nachdriicklich auf, die aus den Beobachtungen des Rechnungshofs gezogenen Lehren
anzuwenden und sicherzustellen, dass bei der Gestaltung kiinftiger leistungsbezogener Instrumente auch Ergebnisse und
nicht nur Outputs gemessen werden;

begrifft die bis Dezember 2022 erzielten erheblichen Fortschritte in allen Sdulen, die anhand der gemeinsamen
Indikatoren deutlich wurden, wie etwa 22 Mio. Megawattstunden (,MWh®) an Einsparungen beim jihrlichen
Energieverbrauch, 1,43 Millionen Unternehmen, denen entweder durch finanzielle Unterstiitzung oder durch
Sachleistungen geholfen wurde, 4 Millionen Menschen, die an Schulungen teilgenommen haben, und 4 115 196 junge
Menschen im Alter zwischen 15 und 29 Jahren, denen Unterstiitzung gewahrt wurde;

weist darauf hin, dass der Rat am 15. Dezember 2022 einen Durchfithrungsbeschluss annahm, mit dem er auf der
Grundlage der positiven Evaluierung durch die Kommission die Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans fiir Ungarn
billigte; weist darauf hin, dass 27 ,Super-Etappenziele“ mit Abhilfe-, Priif- und Kontrollmainahmen zum nationalen
Aufbau- und Resilienzplan hinzugefiigt wurden; stellt fest, dass der Rat am 7. Dezember 2023 den Durchfithrungs-
beschluss annahm, mit dem er den ergdnzten Aufbau- und Resilienzplan fiir Ungarn billigte, einschlielich eines Kapitels
zu REPowerEU, das Ungarn den Bezug von 0,9 Mrd. EUR in Form einer Vorfinanzierung der REPowerEU-Mittel
ermoglicht; bedauert, dass die genannte Vorfinanzierung nicht dem laufenden Verfahren im Rahmen des an die
Rechtsstaatlichkeit gekniipften Konditionalitdtsmechanismus unterliegt;

stellt fest, dass im ARF-Scoreboard Echtzeitinformationen zu den Auszahlungen und Fortschritten der Mitgliedstaaten
sowie zusdtzliche Daten, Indikatoren und thematische Analysen bereitgestellt werden, und begriifSt die Einfiihrung der
interaktiven Karte zur gesamten Union, auf der die ARF-Projekte nach geografischem Standort geordnet und
Informationen zum Stand der Dinge angezeigt werden; ist jedoch besorgt dariiber, dass der Rechnungshof zu dem
Schluss kam, dass es bei der dargestellten Leistung an Transparenz mangelt, was die Einbeziehung von Schitzungen
betrifft, dass die aggregierten Informationen keinen Vergleich zulassen und dass die Angaben zu den Fortschritten im
Rahmen der sechs Sdulen irrefithrend sind, d. h. dass, wenn eine Mafnahme einem primiren und einem sekundiren
Politikbereich zugeordnet wird, die derselben Sdule angehoren, der Beitrag jeder Mafinahme doppelt gezéhlt wird; weist
darauf hin, dass Transparenz in Bezug auf die Einschrinkungen von grofter Bedeutung ist, da sie sich auf die
(wahrgenommene) Zuverldssigkeit aller vorgelegten Informationen auswirkt; fordert die Kommission auf, die
festgestellten Mangel unverziiglich zu beheben und proaktiv iiber die Einschrinkungen der im ARF-Scoreboard
vorgelegten Daten zu informieren;

stellt fest, dass viele rein nationale Projekte als grenziibergreifende Projekte aufgefithrt werden, sobald sie Aspekte von
Energieeinsparung oder Reduzierung des Energieverbrauchs aufweisen; kritisiert die Uberschitzung der veréffentlichten
Anzahl von grenziibergreifenden Projekten, da diese irrefithrend ist;

stellt fest, dass der Rechnungshof beziiglich der Berichterstattung zu den haufigsten Indikatoren festgestellt hat, dass die
Qualitdt und zugrunde liegende Methoden in keinem der besuchten Mitgliedstaaten von den nationalen Priifbehérden
gepriift werden; ist erstaunt dariiber, dass in einem Mitgliedstaat bei Ausgaben im Rahmen der MFR-Rubrik 3 die
angegebene Anpflanzung von Biumen nicht vorhanden war, als der Rechnungshof eine Vor-Ort-Kontrolle vornahm;
stellt fest, dass die Kommission keine Belege oder Erklirungen zu den gemeldeten Daten anfordert, aufSer in Fillen, in
denen Schitzwerte gemeldet werden; stellt fest, dass der Rechnungshof zu dem Schluss gelangt, dass dies eine Gefahr fiir
die Datenzuverldssigkeit und Vergleichbarkeit in den Mitgliedstaaten darstellt; kommt zu dem Schluss, dass Datenzuver-
lassigkeit ohne Priifungen sich in einem groferen Mafle auf die Leistungsinformationen zu den hiufigsten Indikatoren
auswirken konnte als Informationen, die auf Etappenzielen und Zielwerten basieren; erachtet dies angesichts der
Probleme, die vom Rechnungshof bei den Etappenzielen und Zielwerten festgestellt wurden, als besorgniserregende
Situation, und fordert die Kommission auf, ihr Zuverldssigkeitsniveau bei der Berichterstattung zu hiufigen Indikatoren
zu verbessern; weist auf die unterschiedlichen Verfahren der Priifbehorden hin, was den Zeitpunkt von Priifungen der
Erreichung von Zielwerten und Reformen angeht; ist der Ansicht, dass solche Priifungen stirker harmonisiert werden
sollten und eine obligatorische Priifung der Zuverlassigkeit und Genauigkeit der Daten zu Etappenzielen und Zielwerte
umfassen sollten, bevor diese Etappenziele und Zielwerte in einen Zahlungsantrag aufgenommen werden; weist auf die
Risiken hin, die mit einem Ansatz, bei dem in erster Linie Ex-post-Kontrollen eingesetzt werden, verbunden sind, und
fordert die Mitgliedstaaten auf, von solchen Verfahren Abstand zu nehmen;
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279. stellt fest, dass die Biirgerbeauftragte anerkennt, dass Fortschritte bei der proaktiven Transparenz erzielt wurden,
insbesondere durch das ARF-Scoreboard und die Veréffentlichung der 100 groften Empfinger; weist jedoch auf die
Aspekte hin, bei denen nach Ansicht der Biirgerbeauftragten Verbesserungsbedarf besteht, und schlieft sich ihren
Empfehlungen an, denen zufolge fir mehr Transparenz und Rechenschaftspflicht in Bezug auf die ARF gesorgt werden
sollte;

280. stellt fest, dass die Mitgliedstaaten infolge einer ausdriicklichen Forderung des Parlaments nun gemif8 der geinderten
ARF-Verordnung dazu verpflichtet sind, Informationen iiber die 100 Endempfinger, die den hochsten Betrag an Mitteln
aus der ARF erhalten, zu veréffentlichen; bedauert die spite Veroffentlichung der Listen durch die Mitgliedstaaten und
stellt fest, dass alle Mitgliedstaaten bis Dezember 2023 die vorgeschriebene Liste im ARF-Scoreboard veroffentlicht
haben; stellt fest, dass der Umfang der Zahlungen sowohl zwischen den Mitgliedstaaten als auch innerhalb der einzelnen
Lander sehr unterschiedlich ist, was darauf zuriickzufithren ist, dass die Aufbau- und Resilienzpldne heterogen sind; ist
besorgt tiber die Auslegung des Begriffs ,Endempfinger” im Rahmen der ARF durch die Kommission, da die Betreffenden
hiufig nur auf Ministeriumsebene aufgefiihrt sind, und dariiber, dass die Beschreibungen duferst vage sind, wofur in fast
allen von den Mitgliedstaaten bereitgestellten Listen viele Beispicle vorliegen; wiederholt seine Forderung, dass in der
Liste der 100 grofSten Empfanger die tatsdchlichen natiirlichen oder juristischen Personen aufgefithrt werden sollten, die
am Ende einer Kette von Geldtransfers stehen; ist dariiber besorgt, dass es andernfalls problematisch sein wird, die
Auswirkungen zu messen und die Sichtbarkeit der ARF-Mittel fur die Biirgerinnen und Biirger sicherzustellen;

281. weist darauf hin, dass Transparenz und Rechenschaftspflicht bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans der Union von
entscheidender Bedeutung sind, und betont in diesem Zusammenhang, dass sowohl die Kommission als auch die
Mitgliedstaaten weitere Anstrengungen unternehmen miissen; begriifft die tibrigen von der Kommission ergriffenen
Initiativen, mit denen die Transparenz bei der Ausfithrung der ARF verbessert werden soll; stellt fest, dass wichtige
Dokumente, die die Umsetzung regeln, wie Aufbau- und Resilienzpline, operative Vereinbarungen, Bewertungsmethoden
und Dokumente, die wichtige Entscheidungen tiber die Ausfihrung durch die Mitgliedstaaten untermauern oder
enthalten, 6ffentlich verfiigbar und leicht zugénglich sind;

282. ist besorgt iiber die Berichte des Rechnungshofes, dass es im Rahmen der Ausiibung seiner Verpflichtungen zu
Schwierigkeiten beim Zugriff auf ARF-Daten kommt; fordert die Kommission nachdriicklich auf, dem Rechnungshof
uneingeschrankten Zugriff auf die einschldgigen Datenbanken der Mitgliedstaaten und der Union zu gewihren; fordert
die Kommission ebenso nachdriicklich auf, dafiir Sorge zu tragen, dass die Daten in der Datenbank FENIX zu Priif- und
Kontrollzwecken rechtzeitig aktualisiert werden; betont, dass die Daten korrekt sein und in einem standardisierten
Format tibermittelt werden sollten;

283. empfiehlt, dass bei der zukiinftigen Anwendung leistungsbezogener Instrumente Etappenziele und Zielwerte klar
definiert und rechtzeitig verkniipft werden sollten, damit Liicken bei den Rechenschaftspflichten vermieden und
Messungen der Ergebnisse ermoglicht werden; empfiehlt im Zusammenhang mit leistungsbezogenen Instrumenten die
Einrichtung eines klaren und prézisen Uberwachungsmechanismus direkt zu Beginn; weist darauf hin, dass dies im
Kontext der Transparenz und der Rechenschaftspflicht gegeniiber den Steuerzahlern der Union von entscheidender
Bedeutung ist;

284. macht sich Sorgen um die Transparenz und die Rechenschaftspflicht gegeniiber der Offentlichkeit; fordert die
Kommission nachdriicklich dazu auf, mit den Mitgliedstaaten iiber eine angemessene Kennzeichnung von Projekten zu
kommunizieren, etwa tiber den Hinweis, dass ein Projekt Mittel aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt erhalten hat;
bedauert im Zuge des Jahresberichts des Rechnungshofs fiir 2022, dass es selbst auf Ebene der Kommission keine klare
Ubersicht dariiber gibt, welche Projekte genau aus ARF-Mitteln finanziert werden; unterstreicht, dass die européischen
Steuerzahler das Recht haben, zu erfahren, welche Projekte aus EU-Mitteln finanziert werden, wo diese Projekte
durchgefiihrt werden und mit welchem Mehrwert sie verbunden sind; fordert die Kommission auf, die Sichtbarkeit zu
erhohen und auf einer klaren Kennzeichnung der Projekte zu bestehen, sei es in Form von Beschilderungen bei
Gebduden oder Renovierungen, von Hinweisen auf Websites, von Ankiindigungen auf Konferenzen oder im Rahmen
von Schulungen oder von Verweisen in ausgedruckten Dokumenten;

Empfehlungen

285. unterstiitzt die Empfehlungen, die der Rechnungshof in seinem Jahresbericht und in den damit zusammenhéngenden
Sonderberichten ausgesprochen hat, und begriifst, dass die Kommission die meisten dieser Empfehlungen annimmt;
fordert die Kommission auf, diese umzusetzen und die Entlastungsbehorde iiber die Fortschritte bei der Umsetzung zu
informieren;
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286. fordert die Kommission dariiber hinaus auf,

i)

vi)

Vi)

viii)

xi)

Xii)

xii)

Xiv)

XV)

Xvi)

xvii)

die nachtrigliche Uberwachung der kontinuierlichen zufriedenstellenden Erfiillung der Etappenziele und
Zielwerte, auch im Bereich der Rechtsstaatlichkeit, zu verbessern und die Bestimmungen der ARF und der
angenommenen Leitlinien strikt anzuwenden, um konkrete Riicknahmefille durch Riickgriff auf klare
finanzielle Mafnahmen anzugehen, einschlieflich der Aussetzung von Zahlungen und der Einziehung von
Mitteln, wenn die Riicknahme von Etappenzielen und Zielwerten im Einklang mit der Verordnung und den
Methoden iiber die ARF erfolgt;

eng mit der Entlastungsbehorde zusammenzuarbeiten, um eine Bestandsaufnahme verschiedener Optionen
und der einschldgigen Rechtsgrundlage durchzufithren, mit denen gegen die Riickgdngigmachung von
Etappenzielen nach Ablauf des Durchfithrungszeitraums vorgegangen werden kann;

die Klarheit der Manahmen und der damit verbundenen Etappenziele und Zielwerte weiter zu verbessern
sowie sicherzustellen, dass diese den horizontalen Grundsitzen der Regelung entsprechen, wenn ein
Mitgliedstaat eine Uberarbeitung des nationalen Aufbau- und Resilienzplans vorlegt;

in die operative Vereinbarung klare Uberpriifungsmechanismen fiir Etappenziele und Zielwerte aufzunehmen,
sodass eine eindeutige Bewertung ihrer Erreichung moglich ist, und ihren Zweck in kiinftigen leistungs-
basierten Instrumenten klarer zu umreiffen sowie bei der Analyse der zufriedenstellenden Erreichung der
Etappenziele und Zielwerte den Uberpriifungsmechanismus zu beriicksichtigen, um zur Genauigkeit der
Messungen beizutragen;

weiterhin Priifungen der Systeme der Mitgliedstaaten durchzufithren, um ihre Angemessenheit zu iiberpriifen
sowie sich hinreichend zu vergewissern, dass die Vorschriften der Union und der einzelnen Staaten
eingehalten werden, insbesondere bei der Vergabe offentlicher Auftrage, und eng mit dem Rechnungshof
zusammenzuarbeiten, um Moglichkeiten zu suchen, wie sich seine Bedenken hinsichtlich der Zuverldssig-
keitsliicke ausrdumen lassen;

nicht nur die Angemessenheit des Aufbaus, sondern auch das tatsichliche Funktionieren der Priif- und
Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten fiir kiinftige leistungsbasierte Instrumente zu priifen;

die Mitgliedstaaten bei der Durchfihrung der Projekte im Rahmen der ARF innerhalb des vorgeschenen
Zeitplans zu unterstiitzen und die Methode fiir die Kategorisierung grenziiberschreitender Projekte zu dndern,
sodass nur eine echte geografische grenziiberschreitende Komponente in Betracht gezogen wird;

die Mitgliedstaaten beim Ausbau ihrer Verwaltungskapazititen fiir die gleichzeitige Verwendung der Mittel
weiter zu unterstiitzen und ihnen dabei zu helfen, unnétigen Verwaltungsaufwand, insbesondere fiir KMU, zu
verringern, Ausschreibungen zu vereinfachen und gezieltere Informationen bereitzustellen;

besondere Aufmerksamkeit walten zu lassen und einen laufenden Dialog mit Mitgliedstaaten weiterzufithren,
damit die Reformen und Investitionen die Klimaziele der ARF-Verordnung erfiillen und dabei der Grundsatz
der ,Vermeidung erheblicher Beeintriachtigungen” uneingeschrankt gewahrt bleibt;

gemeldete Verzogerungen frithzeitig anzugehen, indem sie den Mitgliedstaaten unter anderem technische
Unterstiitzung leistet;

weiterhin mit dem Rechnungshof zusammenzuarbeiten, um die Auslegung von Etappenzielen und Zielwerten
so weit wie moglich anzugleichen;

die Transparenz und Aufmachung des ARF-Scoreboards zu verbessern, indem jede Moglichkeit einer
Fehlinterpretation von Zahlen ausgeschlossen wird, und im Rahmen der Ex-post-Bewertung der ARF den
Beitrag zur Resilienz genauer zu messen;

die Bestimmungen in Bezug auf die ,Endempfinger” der ARF-Verordnung konsequent und korrekt
anzuwenden und mit den Mitgliedstaaten iiber die korrekte Anwendung der Definition des Begriffs
,Endempfinger” zu kommunizieren;

dem Rechnungshof, dem OLAF und der EUStA im Rahmen der Ausiibung ihrer jeweiligen Zustindigkeiten
Zugang zu den Daten im Zusammenhang mit der ARF, auch zu FENIX, zu gewidhren;

mit den Mitgliedstaaten aktiv iiber die Zustandigkeit der EUStA fiir mit den ARF-Mitteln zusammenhangende
Strafsachen zu kommunizieren, die sich daraus ergibt, dass Korruption und Betrug unter Nutzung von ARF-
Mitteln den finanziellen Interessen der Union schaden;

aktiver mit Mitgliedstaaten iiber Betrugspravention zu kommunizieren und ihnen nahezulegen, die Berichter-
stattung iiber Betrugsfille auf eine digitale, standardisierte Weise anzugleichen und das Berichterstat-
tungssystem fiir Unregelmafigkeiten zu nutzen;

dem OLAF auf aggregierter Ebene iiber die bei ihren eigenen Priifungen aufgedeckten mutmaflichen Fille von
Betrug, Korruption und Interessenkonflikten sowie iiber die von den Mitgliedstaaten in den Verwaltungser-
klirungen gemeldeten Fille zu berichten und die eingegangenen Informationen zu evaluieren, um den
Mitgliedstaaten bei Bedarf Orientierungshilfe anzubieten;
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xvii) sich mit der Interaktion zwischen Kohésions- und ARF-Mitteln und insbesondere denjenigen Anforderungen
zu befassen, aufgrund derer es womaoglich leichter ist, einen Fonds anstelle des anderen in Anspruch zu
nehmen, sowie mit den Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten und sie darin anzuleiten, Mittel danach
auszuwahlen, was fiir das betreffende Projekt am besten geeignet und am effizientesten ist; Datenbanken aktiv
miteinander abzugleichen, um dafiir zu sorgen, dass keine Doppelfinanzierung stattfindet;

xix) den Mitgliedstaaten nahezulegen, mehr Gewicht auf die Beriicksichtigung der Bediirfnisse lokaler und
regionaler Gebietskorperschaften zu legen, indem sie die Mitgliedstaaten auffordert, im Rahmen eines
Konzepts der Mitverwaltung aktiver zusammenzuarbeiten;

XX) das Ziel der Resilienz und der Erholung zu beriicksichtigen, insbesondere im Hinblick auf Bereiche, die im
Krisenfall von entscheidender Bedeutung sind, wie die Bereiche Gesundheit und Giiter;

Xxi) erforderlichenfalls die Empfehlungen des Rechnungshofs aus seiner Arbeit zur ARF und die Erfahrungen aus
ihrer Umsetzung fiir die Gestaltung und Anwendung kiinftiger leistungsbasierter Instrumente der Union zu
nutzen;

xxii) bei der Bewertung der Etappenziele und Zielwerte fiir ein vergleichbares und verhdltnismifiges Maf an

Genauigkeit zu sorgen und die Mitgliedstaaten bei der Evaluierung der zufriedenstellenden Erfiillung der
Etappenziele und Zielwerte weiterhin gleich zu behandeln;

xxii) bei der Veroffentlichung von Dokumenten und Statistiken tiber die Bearbeitung von Antréagen auf Zugang zu
Dokumenten proaktiver vorzugehen, da solche Informationen dazu beitragen wiirden, den proaktiven Ansatz
der Organe beim Zugang zu Dokumenten zu bewerten; weist darauf hin, dass ein Antrag auf Zugang zu einem
Dokument unverziiglich bearbeitet werden muss.
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