RN Uredni véstnik CS
el Evropské unie Rada L

20242233 10.10.2024

USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2024/2233
ze dne 11. dubna 2024

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou soulisti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022, oddil Il - Komise a vykonné agentury

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok
2022, oddil Il - Komise,

— s ohledem na své rozhodnuti o udélent absolutoria za plnéni rozpo¢tu vykonnych agentur na rozpoctovy rok 2022,
—  sohledem na ¢ldnek 99 a pfilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci,
Vyboru pro Zivotni prostiedi, verejné zdravi a bezpe¢nost potravin, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru
pro regiondlni rozvoj, Vyboru pro kulturu a vzdélavéani, Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
a Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi,

— s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
— s ohledem na zprdvu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0139/2024),

— s ohledem na interinstituciondlni dohodu ze dne 16. prosince 2020 o rozpoctovych zdleZitostech a fddném
finan¢nim Fizeni, jakoZ i o novych vlastnich zdrojich, v¢etné planu na zavedeni novych vlastnich zdroj,

Politické priority

1. pfipomind, Ze je pevné odhodldn dodrzovat zékladni zdsady a hodnoty zakotvené ve Smlouvé o Evropské unii (dale
jen ,Smlouva o EU“) a Smlouvé o fungovani Evropské unie (dile jen ,Smlouva o fungovani EU"), v¢etné fadného
finan¢niho fizeni v souladu s ustanovenim ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani EU a boje proti podvodiim a ochrany
finan¢nich z4jmd Unie v souladu s ustanovenim ¢ldnku 325 Smlouvy o fungovéni EU;

2. zduoraziuje, Ze rozpoCet Unie je dilezity pro plnéni jejich politickych priorit a hraje vyznamnou dlohu pii
poskytovani pomoci ¢lenskym stitim za nepfedvidanych okolnosti, jako jsou pandemie COVID-19, mezindrodni
konflikty ¢&i krize a jejich dusledky; konstatuje v tomto ohledu, Ze i naddle jsou vyznamné investice a podpora
z rozpoCtu Unie pro sniZovani rozdilG mezi c¢lenskymi stity a regiony, pro podporu hospodiiského riistu
a zaméstnanosti, pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni, a tim pro zlepSeni kazdodenniho Zivota obc¢ant
Unie a hospoddiského dopadu v rdmci Unie; naléhavé vyzyvd Komisi, aby nezpomalovala tempo
a neoslabovala ambice potiebné k dosaZeni cili v oblasti klimatu stanovenych v Zelené dohodé pro Evropu,
a zdiiraziiuje, Ze je tieba zvysit investice, které jsou za tim tcelem nezbytné; zdaraznuje skutenost, Ze v roce 2022
Unie zdaleka nedosdhla drovné acinnosti potfebné k dosazeni cilii v oblasti klimatu stanovenych pro roky 2030,
2040 a 2050;

3. zdiraziuje, Ze Fadné a véasné plnéni rozpoctu piispiva k tomu, Ze potieby a vyzvy v riznych politickych oblastech
budou feseny efektivngji a G¢innéji; zduraziiuje, Ze soubézné provadéni vice ndstrojii s riznymi pravidly pod
Casovym tlakem, a to kromé tlaku ohledné kone¢ného uzavieni VFR na obdobi 2014-2020, muiZe vést ke zpozdéni
pii provadéni a narGstu chyb, nesrovnalosti a podvodii; pfipomind tilohu Komise jakoZto strazkyné Smluv pii
ochrané finan¢nich z4jmi Unie;

4. zdtraziuje piinos Néstroje pro oZiveni a odolnost k podpore ¢lenskych sttt pfi zotaveni z hospodifskych
a socidlnich disledkt pandemie COVID-19 a pii vytvafeni odolné Unie, kterd dokdze obstdt pfed vyzvami
budoucnosti; poukazuje na pfinos Ndstroje pro oZiveni a odolnost a plinu REPowerEU pro feSeni problému
souvisejicich s energetikou, které vyvolala ruskd utocnd valka proti Ukrajiné; vyjadfuje politovani nad tim,
Ze milniky nebyly lépe definovany, a vyzyvd Komisi, aby sledovala provadéni souvisejicich opatfeni ¢lenskymi staty
v souladu s dohodnutymi milniky a cili;
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vyzdvihuje zdsadni tlohu, kterou rozpocet Unie sehral v roce 2022 pii feSeni nasledkt ruské atoéné valky proti
Ukrajing, konkrétné pro zabezpeceni potravinovych fetézct, feSeni problému souvisejicich s energetikou, podporu
Clenskych statd pii pfijimani ukrajinskych uprchlikd a poskytnuti pomoci Ukrajiné pii péci o jeji obcany;
konstatuje, Ze tato situace vyvolala tlak na rozpocet a Ze byla vyuzZita vSechna opatfeni k zajisténi flexibility; bere
v tomto ohledu na védomi pfijeti pfezkumu viceletého finan¢niho rdmce (VFR) v poloviné obdobi, ktery
pfeorientuje finan¢ni prostiedky a ziskd prostiedky nové; zdaraznuje, Ze je dtlezité, aby Komise piedlozila jasny
a realisticky pldn, jak splatit dluh EU;

pfipomind, Ze je daleZité piisné uplatiiovat finan¢ni pravidla Unie ve vSech programech a na vSechny ptijemce, aby
se zabranilo veskerym formdm podvodd, stfetti zdjmd, korupce, dvojtho financovdni a prani penéz; pfipomind
v tomto rdmci kli¢ovou tlohu celé struktury Unie pro boj proti podvodim a vy jadfuje urcité obavy ohledné toho,
ze nékteré Clenské staty odmitaji spolupracovat s jednim z jejich prvkad, zejména s Uradem evropského vefejného
zZalobce;

pfipomind, Ze je dualezité provadét hodnoceni ex post a v poloviné obdobi u finan¢nich programi vytvofenych
v reakci na krizi, pokud jde o jejich vyznam, soudrznost a evropskou pfidanou hodnotu, a to kromé dodrzovani
souladu a spravnosti, u¢innosti, efektivnosti, vykonu a dlouhodobého hospodaiského dopadu; konstatuje, Ze
rozhodnuti tykajici se ndstroji reakce na COVID-19 byla pfijiména pod obrovskym casovym tlakem, ackoli tyto
nastroje budou provadény az do roku 2026; zdiraziuje, Ze rychld reakce by neméla byt na dkor fadné kontroly
vydajii, a Zadd proto Komisi, aby z téchto ndstroji vyvodila ponaucent;

pfipomind vjznam Néstroje pro oZiveni a odolnost i feseni hospodéiského utlumu po pandemii COVID-19,
prlpomma ze model provadéni NastrOJe pro oziveni a odolnost klade na Komisi mnohem mirnéjsi pozadavky
a snizuje kontrolni zatéz Komise viidi ¢lenskym statim; se znepokojenim konstatuje, Ze Ucetni dvér v rdmci
posouzeni Nastroje pro oZiveni a odolnost zjistil nedostatky v pfedbéZném posouzeni a v auditech ex post
vypracovanych Komisi, a domnivd se, Ze v systémech clenskych stdti pro poddvani zprav a kontroly pretrvavaji
nedostatky; je znepokojen tim, Ze tyto nedostatky vedly k zavedeni kontrolnich milnikd, coZ naznacuje, Ze
piislusné systémy clenskych sttt nebyly pfi zahdjeni provadéni plant plné funkéni, coz predstavuje riziko pro
spravnost vydaji Ndstroje pro oziveni a odolnost a pro ochranu finanénich zdjmi Unie;

zdiraziuje riziko stietu zdjma v ptipadech, kdy by vSechny subjekty zapojené do plnéni rozpoc¢tu Unie na jakékoli
trovni mohly byt ohroZeny z diivodd, které pfesahuji ekonomické zdjmy, bere na védomi velmi rozti{§tény pravni
ramec tykajici se stfetu z4jma napfi¢ ¢lenskymi staty a regiony a vyzyva k tomu, aby pokyny Komise zajistily pravni
jasnost a podpofily jednotny vyklad a uplatnovam podporu]e ptipominku Ucetniho dvora uvedenou v jeho zvlastni
zpravé & 62023, ze ,vytéZzovani idaji mize porovnanim informaci z riiznych zdroji pomoci odhalit mozné stiety

zdjma’;

zdtraziuje tlohu Evropského tifadu pro boj proti podvodtim (OLAF), Utadu evropského vefejného zalobce (EPPO),
Agentury Evropské unie pro justien spolupréci v trestnich vécech (Eurojust) a Agentury Evropské unie pro
spoluprdci v oblasti prosazovani prava (Europol) v boji proti korupci; vyzyva k dalsimu posileni kapac1t Utadu
evropského vefejného Zalobce a Gfadu OLAF a spoluprdce mezi nimi a k lepsi definici jejich pravomoc1 ocefluje
Gsili Uadu evropského vefejného Zalobce pfi vySetfovdni a stthdni podvodt a mech trestnych ¢ind poskozujicich
finanéni zdjmy Unie a zdlraziuje, Ze mé-li tento Gfad U¢inné vykondvat své tkoly, je dulezité, aby byl zcela
nezdvisly a nestranny; pfipomind, Ze je dilezité poskytnout tifadim EPPO a OLAF dostateéné finan¢ni a lidské
zdroje; vyzyvad k pfijeti spolecnych protikorupénich pravidel pro viechny zaméstnance orgdnti Unie a vyzyvd
k tomu, aby byl interinstituciondlni rejstitk transparentnosti povinn)'r pro vSechny orgény a agentury EU, aby se
zajistilo, Ze neni dotCena nezdvislost vyzadovand od nekterych orgdnil EU; znovu opakuje, Ze je tieba zvysit silf
v boji proti podvodtm jak na trovni Unie, tak na trovni ¢lenskych stitf, a to v tzké spoluprici s Uradem
evropského vefejného Zalobce a Gifadem OLAF;

poukazuje na zhorSeni stavu pravniho stitu v nékterych clenskych stitech a zdiraziuje zdsadni vyznam
mechanismu podminénosti dodrzovanim zdsad pravniho sttu pro ochranu rozpoctu Unie; vyzyva Komisi, aby
plné vyuzivala dostupné ndstroje k feSeni zfejmého rizika zdvazného poruseni hodnot Unie a aby urychlené
uplatnila nafizeni o podminénosti v ptipadech, kdy hrozi riziko, Ze poruseni zdsad pravniho stitu bude mit dopad
na finanéni zdjmy Unie; podporuje zablokovéani finan¢nich prostfedktt Unie, pokud nebudou zcela splnény
piislusné podminky, a nepodvoleni se vydirdni; naléhavé vyzyvd Komisi, aby zarucila jednotny, komplexni
a integrovany pristup napfi¢ riznymi fondy a legislativnimi ndstroji a aby se vyhnula technokratickému
a rozporuplnému p¥istupu napfi¢ riznymi finanénimi ndstroji;

zdiraziiuje, Ze v souvislosti se zdsadou pravniho stitu je tfeba zajistit jasné normy a G¢inné oddéleni pravomoci;
zdtraziuje, Ze viechny orgdny a instituce Unie by mély plné dodrzovat zdsadu pravniho stitu a nezdvislost
soudnictvi a mély by se zdrzet jednani coby kdrnd komora mimo nezavisly soudni systém; zdtiraziuje, Ze v ptipadé
poruSeni priva by mély nést odpovédnost piislusné orginy nebo instituce Unie nebo vnitrostdtni orgdny;
zdiraziiuje, Ze je tieba vyhnout se nespravedlivym postupiim vypovédi nebo oznamovéni a Ze tyto postupy by
mély byt zaloZeny na jasnych normdch pravniho statu;
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bere na védomi opatfent, kterd Komise pfijala v roce 2022 podle nafizeni o podminénosti, aviak domniva se, Ze byla
zavedena se znaénym zpoZzdénim a na zdkladé dlouhodobych politickych tivah; 7ddd Komisi, aby provedla diikladné
posouzeni a zajistila odpovidajici kontrolni mechanismy, které zaru¢i fddné finan¢ni fizeni a ochranu rozpoctu Unie
v soucasnych i budoucich pfipadech, kdy nedostate¢né dodrzovani hodnot Unie a zdsad pravniho stitu ovliviiuje
nebo hrozi, Ze bude ovliviiovat, finan¢n{ zdjmy Unie;

vitd dohodu, které bylo dosazeno béhem jedndni o revidovanych finan¢nich pravidlech Unie v prosinci 2023; vitd
zejména zlepSeni souvisejici se sledovanim finanénich prostfedkG Unie prostiednictvim digitdlnich ndstroji
a interoperability, kterd posili ochranu finanénich zdjmé Unie, cilené rozsifeni systému véasného odhalovani rizik
a vyluCovani hospoddfskych subjekt (EDES) na sdilené fizeni po skonceni VFR 2027, odkaz na mechanismus
podminénosti dodrzovanim zdsad prévniho stdtu a hodnoty Unie zakotvené v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, jakoz
i ptilezitost zefektivnit podporu malych a stfednich podnikd a jednotlivych Zadatelt zavedenim grantt velmi nizké
hodnoty;

piipominad Komisi, Ze vSechny legislativni ndvrhy, které maji vyznamny hospoddisky, socidlni a environmentdlni
dopad, musi byt doprovizeny spolehlivym a diikladnym posouzenim dopadt, véetné jejich dopadu na Zivotni
naklady ob¢and Unie, tirovné byrokratizace pijemct a spravnich organtl, jakoZ i otazek souvisejicich s rovnosti Zen
a muzd, aby bylo zaruceno spravedlivé rozdéleni rozpoctu Unie; zdiiraziiuje, Ze to je soudsti programu Komise pro
zlepSovani pravni dpravy; zdiraziiuje, Ze Komise by méla provddét posouzeni dopadi zcela neutrdlnim
a nestrannym zptisobem; déle ocekava, zZe Komise zlepsi analyzu ndkladt a piinosti dotéenych moznosti tim, Ze
zvysi miru Gcasti riznych zicastnénych stran s riiznymi nazory v otevienych vefejnych konzultacich;

zdtiraziiuje, Ze genderova rovnost je jednou ze zdkladnich hodnot Unie a je zakotvena v Listiné zdkladnich prav EU;
pfipomind dlouhodoby zdvazek Unie k zaclefiovani genderového hlediska do své tvorby politik s cilem rozpoznat
a napravit nerovnosti, jakoZ i nezbytnou podminku pro dosaZeni cilti Unie v oblasti ristu, zaméstnanosti a socidlni
soudrznosti; zdiraziuje, Ze je dilezité pokracovat v usill vyvijeném zejména v oblasti genderového rozpoctovéni,
jako je pilotni metodika pro sledovani vydajii na genderovou rovnost ve viceletém finanénim ramci, s cilem zajistit
uspéch zaclefiovani genderového hlediska do rozpoctu Unie;

..... z

piipomind, Ze vydajové oblasti podléhajici slozit&jsim pravidlim a kritériim zpusobilosti jsou vystaveny vy$simu
riziku chyb a vytvéfeji nadmérnou administrativni zdtéZz pro pifjemce podpory, zejména pro nové Gcastniky;
opakuje, Ze je tieba v co nejvétsi mife zjednodusit vydajové programy Unie a dosdhnout rovnovéhy se spolehlivymi
kontrolami a fizenim; zdaraznuje, Ze digitalizace spravy, podavani zprav a auditu finan¢nich prostfedkti Unie mé
zdsadni vyznam pro spravedlivé zlepSeni piistupu potencidlnich pfjemcti a pro zefektivnéni a transparentnost
spravy finan¢nich prosttedkt pro viechny obcany;

je znepokojen tim, Ze pozdni piijeti nékolika odvétvovych nafizeni upravujicich rtizné politiky Unie, jako je politika
soudrznosti, vedlo k vyznamnému zpozdéni v provddéni programového obdobi 2021-2027; znovu apeluje na
Komisi a ¢lenské stdty, aby pfijaly veskerd nezbytnd opatfeni k dal§imu urychleni provadéni politik v praxi s lepsi
zemépisnou rovnovidhou a zdroven zachovaly velky diraz na dodrzovéni pravidel, kvalitu projektti, dosahovani
vysledkd a ochranu finan¢nich z4jma Unie; v této souvislosti zdliraziiuje riziko, Ze neuhrazené zdvazky zatézuji
rozpocet Unie, coz miiZe vést k rozsdhlému rueni zdvazkd, které by zase sniZilo jeho dopad; vyzyva Komisi, aby
organu piislusnému k udéleni absolutoria sdélila, jakd opatieni planuje ucinit, aby této situaci predesla;

vyzyva Komisi, aby pfijala iniciativy, jako je technickd pomoc, s cilem trvale zvysit miru Cerpani v ¢lenskych statech;
vyzyva Komisi, aby bedlivé sledovala pokrok pii provadéni v clenskych stétech, zejména v pifpadech nedostate¢ného
plnéni a nizké miry Cerpdni, a aby orgdnu piislusnému k udéleni absolutoria pfedlozila analyzu situace
v jednotlivych zemich, v niz budou identifikoviny opakujici se problémy, jakoZ i opatfeni pfijatd s cilem
optimalizovat situaci;

zdiraziiuje vyznam politiky soudrznosti Unie pro hospodéiskou a tizemni konvergenci a rozvoj v regionech Unie,
jakoZ i pro podporu provadéni evropského pilife socidlnich prav; zdiraziiuje soucinnost fondt soudrznosti
v koordinaci s dal§imi programy Unie, zejména s Ndstrojem pro oZiveni a odolnost, s cilem maximalizovat dopad
a ucinnost vefejnych vydajt;
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KAPITOLA I

Vicelety financni raimec (VFR)

Prohldseni Evropského ticetniho dvora o vérohodnosti a rozpoctové a finanéni ¥izeni

Spolehlivost ticetni zdvérky

21.  vitd, e Ucetni dviir ve své vyroéni zpravé o plnéni rozpoétu na rozpoctovy rok 2022 () dospél k zavéru, ze
konsolidovand tifetni zdvérka Evropské unie za rok 2022 je spolehhva s uspokojenim konstatuje, ze Uetni dviir
od roku 2007 kazdoro¢né vydava vyrok bez vyhrad o spolehlivosti tcetni zdvérky;

22.  konstatuje, Ze ke dni 31. prosince 2022 ¢inila celkova pasiva 577,2 miliardy EUR ve srovndni s 445,9 miliardy EUR
celkovych aktiv; konstatuje, Ze rozdil ve vysi 131,3 miliardy EUR pfipadd na (negativni) Cistd aktiva, kterd zahrnuji
rezervy a tu Cast vydajti, kterd Unii vznikla do 31. prosince 2022 a kterd musi byt financovdna z budoucich
rozpocta;

23.  konstatuje, Ze na konci roku 2022 ¢inila odhadovand hodnota vzniklych, ale dosud neuplatnénych zpisobilych
vydajii vii¢i pifjemctim, vykdzanych jako vydaje piistich obdobi, 148,7 miliardy EUR (2021: 129,9 miliardy EUR),
z ¢ehoz 22,6 miliardy EUR souvisi s vydaji pfistich obdobi Néstroje pro oZiveni a odolnost;

24.  konstatuje, ze po skonéeni pfechodného obdobi nasledujictho po vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU Komise
odhadla, Zze k rozvahovému dni vykazovaly Gcty Unie Cistou pohleddvku za Spojenym krdlovstvim ve vysi
23,9 miliardy EUR (2021: 41,8 miliardy EUR), z ¢ehoZ se odhaduje, Ze 9,1 miliardy EUR bude uhrazeno béhem
12 mésica ndsledujicich po datu vykdzani; domnivd se, Ze jakdkoli ¢astka presahujici odhadovanou ¢astku 9,1
miliardy EUR obdrzend od Spojeného krdlovstvi by méla byt pouzita na sniZeni dluhu vzniklého v dusledku
vypujénich a tivérovych ¢innosti Komise;

25.  konstatuje, ze Ucetn{ dviir posoudll dopad nevyprovokovane a neodtvodnéné dtocné valky Ruska vici Ukrajiné na
tcetni zévérku Unie; vitd zavér Ucetntho dvora, Ze tento dopad byl fadné zatctovan a zvefejnén v konsohdovane
Ucetni zdvérce;

26.  vitd zavér Ucetntho dvora, Ze aktiva, pasiva, pfijmy a ndklady, v¢etné téch souvisejicich s Néstrojem na podporu
oziven{ ,NextGenerationEU* (dédle jen ,NGEU"), jsou v konsolidované ticetni zdvérce prezentovany vérng;

Legalita a sprdvnost pfijmii a vydajii Unie

27. Vyjadfuje politovéni nad negativnim stanoviskem k legalité a spravnosti vydajii rozpoctu Unie, které Uetni dviir
vydal jiz ctvrty rok v fadé; zddraziiuje vyznam posileni kontrolnich mechanismii Komise a clenskych stdtd, které
Ucetni dviir povazuje za nespolehhve coZ zpochybnu)e spolehhvost vyrocm zpravy o fizen{ a vykonnosti; bere na
védom{ zavér Ucetntho dvora, Ze pifjmy nevykazuji vécné chyby a Ze systémy fizeni, které zkoumal, byly obecné
ucinné;

28.  je znepokojen tim, Ze Ucetnim dvorem odhadovand mira chyb u vydajti za rok 2022 ¢inila 4,2 %, coZ je vice nez
dvojndsobek prahu vyznamnosti; konstatuje, Ze se jednd o dal3f zhorSeni ve srovndn{ s predch021m1 dvéma roky
(3, 0 % v roce 2021 a 2,7 % v roce 2020); se znepokojenim konstatuje, ze Uetni dviir zjistil vyznamné problemy
u dhrad ndkladd, které pfedstavuji 66 % zdkladniho kontrolovaného souboru Ucetniho dvora a u kterych se mira
chyb odhaduje na 6 %; konstatUJe zZe dopady chyb ZJlstenych Ucetnim dvorem jsou ve schvélenych vydajich za
tento rok povaZovany za jednak vyznamné a jednak Ze maji rozsahly dopad;

29.  konstatuje, Ze vlastni odhad Komise, pokud jde o riziko pfi platbé, je 1,9 % pro rok 2022 (podobné jako v letech
2020 a 2021), coz je pod prahem vyznamnosti; konstatuje, Ze Komise odhaduje riziko pfi uzavfeni, po provedeni
naslednych kontrol a oprav, na 0,9 %; bere na védomi rozdil mezi celkovou mirou chybovosti Uéetniho dvora
a rizikem Komise v dobé platby, ktery je patrny u celkovych vydaji z rozpoctu Unie v roce 2022, i kdyzZ ne ve vSech
vydajovych oblastech, konstatuje, Ze je to stejné jako v minulosti zjevné zejména v okruhu 1 a 2; a pfipomind
skutecnost, ze odhady Komise, pokud jde o riziko pfi platbich, jsou setrvale v niz$im rozpéti nebo pod
statistickymi odhady Ucetniho dvora; vita odhad Ucetniho dvora, pokud jde o miru chyb, jako dulezity ukazatel
stdvajicich rizik; pozaduje nalezenf jednotného chdpdni, aby se zabrénilo takovému rozdilu mezi celkovou mirou
chyb Ucetniho dvora a rizikem Komise pii platbé;

() UF vest. C, /2023103, 4.10.2023.
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opakuje své obavy ohledné piipominky Ucetniho dvora, Ze posouzeni rizik provedené Komisi tiroven rizika
pravdépodobné podhodnocuje v nékolika oblastech; je rovnéz znepokojen opaku)1c1m1 se nedostatky, ktere Ucetni
dvir zjistil v souvislosti s kontrolami ¢lenskych statti ex post v okruhu 2, které omezuji spolehnuti se na jejich préci;

zdtraziuje, Ze obecny odhad miry chyb v rozpoctu Unie, jak je uveden v prohldsen o vérohodnosti Ucetniho dvora,
piedstavuje odhad prostiedkd, které nemély byt vyplaceny, protoze nebyly vyuzZity v souladu s platnymi pravidly
a predpisy, a nikoliv ukazatel podvodu ¢&i korupce; vyjadiuje politovani nad tim, Ze obecny odhad miry chyb
v rozpoctu Unie by mohl kazdy rok vést k tomu, Ze obcané ziskaji $patny dojem;

piipomind, Ze koncepce auditu a metodika Ucetniho dvora jsou zalozeny na mezinirodnich auditorsk)’fch
standardech, které Vyzadul testovani ndhodného reprezentativniho vzorku transakci, jehoz vysledkem je odhad
miry chyb; piipomind, 7e Ucetni dviir rozliSuje mezi vydaji s nizkym rizikem, tj. ndrokovymi platbam1 podle
Z]ednodusenych pravidel, a vydaji s vysokym rizikem, tj. Ghradovymi platbami, na které se vztahuji slozitd pravidla;
konstatuje, Ze pro vydaje za rok 2022 si Ucetni dviir vybral 66 % kontrolovaného souboru z vydajti s vysokym
rizikem (63,2 % v roce 2021), pfiemz tato ¢dst dosahuje vyse 110,1 miliardy EUR, a 34 % z vydaji s nizkym
rizikem, a to ve vy3i 56,7 miliardy EUR; konstatuje, Ze mira chyb odhadovand Ucetnim dvorem pro rok 2022
(4,2 %) ]e déna zejména oblastmi ,Soudrznost, odolnost a hodnoty“ (2,5 % celkové miry chyb), ,Prodni zdroje
a zivotni prostiedi“ (0,8 %), ,Sousedstvi a svét* (0,4 % a ,Jednotny trh, inovace a digitdlni agenda“ (0 3 %) které
Ucetni dviir z vétsi Casti povaZuje za oblasti vysoce rlzlkovych vydajli; konstatuje, Ze Komise ve své vyro¢ni zpravé
o fizeni a vykonnost1 rozdéluje vydaje na vydaje s vy551m rizikem, stfednim rizikem a niz$im rizikem; konstatuje, Ze
Ucetni dviir pouziva kategorle rizik z velké ¢asti k urceni velikosti vzorku, aby v kone¢ném duasledku podpofil sviij
vyrok o legahte a spravnosti vydaji, zatimco pouziti kategorii rizik ze strany Komise slouzi k ur¢en{ oblasti, v nichz
je k ndpravé chyb zapotfebi dalsi manazerské pozornosti; zduraznu)e ze pouzivani odli$nych kategorif rizik ze
strany Uetntho dvora a Komise bran{ tomu, aby mohl organ piislusny k udéleni absolutoria provést srovnavaci
analyzu chyb v administrativnich formulatich a vyznamnych administrativnich chyb;

pfipomind, Ze zprdva Ucetniho dvora o auditu se zaméfuje na rok, ktery je pfedmétem prezkumu; mé vsak za to, Ze
Ucetni dviir ve své vyroéni zpravé zohlednu]e zjisténi z nékolika let a v rdmci svych zvldstnich zprav prohlubuje
zaméFeni na konkrétni témata; konstatuje, Ze na rozdil od této metody bere Komise v Gvahu cely Zivotni cyklus
programt a fondG Unie pokryvajici nékolik let, jakoz i opravy a zpétné ziskdvani prostiedkdt po skonceni
piezkoumdvaného roku; domnivé se vsak, Ze tyto odlisné pristupy zcela nevysvétluji velky rozdil v odhadu miry
chyb;

piipomind, Ze vydajové programy Unie jsou ze své podstaty viceleté a s nimi souvisejici kontrolni systémy a cykly
fizeni proto také pokryvaji vice let; pfipomind, Ze odhad rizika pfi uzavfeni, ktery provadi Komise, mé viceletou
perspektivu, kterd zohlediiuje opravy a zpétné ziskané ¢astky po dobu nékolika let; konstatuje, Ze ptistup Komise je
zaloZen na testech definovanych ve strategiich kontrol, jejichZ cilem je ovefit dodrzovani pravidel Unie, aby se
nakonec Z]lStllO zda je tieba ziskat zpét finan¢ni prostredky od pifjemcts; konstatuje, Ze rozsah rizika v dobé platby
stanoveny v rémci tohoto piistupu se z vétsi Casti podobd mite chyb odhadované Ucetnim dvorem a Komise jej
povazuje za nejlepsi odhad pro vyjddieni rizika pro rozpocet Unie;

md za to, Ze oba pristupy slouzi k riznym tceldm a maji své vyhody, neV}'/hody, silné i slabé stranky a mély by se
vzdjemné doplﬁovat pfiemz je tfeba chdpat rozdﬂy a zvlastnosti, napiiklad riizné koncepce chyb a kategorizace
rizik pouzivané jednotlivymi orgdny; povazuje miru chyb podle Ugetniho dvora za dalezity ukazatel dodrzovéani
legality a spravnosti plnéni rozpoctu Unie; je znepokojen velkymi rozdily v mirich poskytovanych Uéetnim dvorem
a Komisi ve vztahu k nedostatkim zji§ténym na strané Komise; vitd v tomto ohledu zjisténi, pnpomlnky
a doporuceni Ucetniho dvora jako velmi uzitecny pifspévek k dalsimu zlepsenf fizenf a plnéni rozpotu v ramci
riznych zplisobl fizeni a viemi piislusnymi zdcastnénymi stranami; vyjadiuje politovani nad tim, Ze analyza
samotného rizika opomiji skute¢nou vykonnost, kvalitu, udrZitelnost a evropskou ptidanou hodnotu realizovanych
projekts; znovu vyjadiuje podporu piistupu a metodice auditu Ucetniho dvora, které by mély posoudit dopad
napravnych opatieni na celkovou miru chyb, a vyzjvd Komisi, aby spolupracovala s U¢etnim dvorem s cilem zvysit
harmonizaci a poskytovat tak srovnatelnéjsi tdaje;

konstatuje, Ze v nékolika otdzkéch se zjisténi Ucetniho dvora a Komise shoduji, zejména pokud jde o hlavni zdroje
nesrovnalosti v oblasti ,Soudrznost” a vysi rizika pro trzni opatfeni a rozvoj venkova v oblasti ,Pfirodni zdroje
a zivotni prostiedi*; konstatuje, ze konkrétné v oblasti ,Soudrznost* nékteré pifpady chyb ve zpusobllostl 7jisténé
a vy¢islené Ucetnim dvorem nejsou Komisi nutné povazovany za nezptisobilé; Komise nenachdzi pravni zaklad pro
kvalifikaci chyby jako nesrovnalosti, kterou je tfeba opravit v souladu s definici stanovenou v ¢l. 2 odst. 36 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 (dale jen ,nafizeni o spole¢nych ustanovenich®) (?), a proto Komise

(%) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro

regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmofni, rybafsky
a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migra¢ni a integra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost
a Néstroj pro finanén{ podporu (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, 5. 159).
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nemiiZe provadét postupy finanénich oprav a tyto chyby by nevstupovaly do odhadu rizika pfi platbé, ktery provedla
Komise;

vita, Ze Komise zlepsila své podavani zprav o preventivnich a ndpravnych opattenich na ochranu rozpo¢tu Unie pred
nelegdlnimi a neopravnénymi vydaji; konstatuje, Ze Komise vyjasnila, Ze celkova ¢dstka vykdzand ve vyro¢n{ zpravé
o Fzeni a vykonnosti (AMPR) jako finanéni opravy a zpétné ziskané cdstky (4,95 miliardy EUR) zahrnuje
preventivni a ndpravna opatfeni ptijatd Komisi a ¢lenskymi staty; konstatuje, Ze Komise vykdzala ¢isté opravy ve
vy$i 734 milion EUR a d&dstky neoprdvnénych plateb zpétné ziskané od konelnych pijemcd ve vysi
195 miliond EUR;

konstatuje, ze Ucetnl dviir pfi vykonu svého manddtu nevySettuje podvody, ale bere v Gvahu riziko podvodu
konstatuje, ze Ucetni dviir postupuje Giadu EPPO podezrem ze spachani trestného ¢inu spadajici do jeho pravom0c1
a tfadu OLAF podezfeni z podvodu korupce ¢i jiné nezdkonné ¢innosti s dopadem na finan¢nf zdjmy Unie zjisténé
pii provadéni auditty; konstatuje, Ze v roce 2022 Ucetni dviir ohlésil Gfadu OLAF 14 pnpadu podezieni z podvodu
a soubézné také Sest z téchto piipadi tfadu EPPO, coz doposud vedlo k Sesti vySetfovanim dfadem OLAF a ke tfem
vySetfovanim ufadem EPPO;

Rozpoctové a financni fizeni

zdliraziiuje, Ze v roce 2022 bylo vyuzito 98,5 % prostiedkdi na zdvazky (179,4 miliardy EUR ze
182,2 miliardy EUR); konstatuje, Ze dostupné prostredky byly vyssi neZ strop VFR ve vysi 179,9 miliardy EUR, a to
z dtvodu pouziti zvldstnich ndstrojd, coz bylo odivodnéno nepfedvidanymi udélostmi, pti¢emz byla vyuzita
veskerd flexibilita dostupnd v rdmci VFR; konstatuje, Ze bylo vyuzito 98,1 % prostfedkii na platby
(167,3 miliardy EUR ze 170,6 miliardy EUR); chvali Komisi a rozpoctovy organ za jejich rozhodnou a flexibilni
rozpoctovou reakci na vyzvy, jimz Celily v roce 2022;

se znepokojenim konstatuje, Ze celkové zbyvajici zavazky, které pFedstavuji budouci dluhy, pokud nebudou zruseny,
doséahly v roce 2022 historického maxima 450 miliard EUR, coZ bylo zptsobeno jednak navy$enim zdvazka
souvisejicich s NGEU (v roce 2022 byly pfijaty vSechny ndrodni plany pro oZiveni a odolnost) a jednak pomalym
zaCdtkem provédéni programového obdobi 2021-2027; konstatuje ze Komise ocekdvd, Ze se tato Castka za rok
2023 jesté zvysi smérem k 460 miliarddim EUR, a predpoklada eji pokles mezi lety 2024 az 2027, kdy by mély byt
vyplaceny ¢astky na zdvazky pro NGEU i pro programové obdob1 2021-2027; konstatuje, ze nebudou vyuzity
avéry ve vysi pfiblizné 90 miliard EUR, a pfipomind, Ze Komise a ¢lenské stity v soucasné dobé zaostdvaji za
harmonogramem plateb stanovenym v provddécim rozhodnuti o schvileni jejich ndrodnich plant pro oziveni
a odolnost; konstatuje, Ze zdvazky v rdmci VFR stdle naristaji a budou v nadchdzejicich letech vzhledem
k pomalému zacdtku programového obdobi nadale rist a platby budou ndsledovat jesté pozdéji;

zdtiraziiuje, Ze doba, kterd je k dispozici pro provadéni fonda ve sdileném fizeni v rdmci VFR na obdobi 2021-2027,
je kratsi nez v pfedchozich VFR kvili pravidlu n+2 pro posledni rok obdobf; je si védom problémt spojenych
s fizenim a kontrolou kombinovanych fondtt VFR a NGEU kvtli jejich objemu a riznym mechanismtim Fizen,
programovani, provadéni a kontroly; se znepokojenim si v$ima vyznamnych rozdild v mife ¢erpdni jednotlivych
¢lenskych stat;; vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise ve spoluprdci s clenskymi stity nepfijala dostatecné
iniciativy ke zvySeni absorp¢ni kapacity programt, a tim k prudkému a trvalému sniZeni zbyvajicich zdvazkd; zadd
Komisi, aby pfijala veskerd nezbytnd opatfeni a zajistila administrativni podporu ¢lenskym stdtdm, zejména s cilem
zlepsit jejich absorpéni kapacitu;

zdiraziuje, Ze prognézy Komise tykajici se sniZeni zbyvajicich zédvazkti vychazeji z predpokladd, Ze ¢lenské staty
ucinné usiluji o urychleni Cerpéni prostredka ze sdileného fizenf na obdobi 2021-2027 a Ze automatické technické
upravy stropu plateb jsou dostate¢né k pokryti potieb plateb; je znepokojen tim, Ze tyto dva pfedpoklady nemusi byt
splnény, coZ vytvéii velmi nebezpe¢nou situaci pro rozpocet Unie;

bere na védomi upozornéni Ucetniho dvora, Ze v pifpadé fond se sdilenym fizenfm na obdobi 2021-2027 v rdmci
nafizeni o spole¢nych ustanovenich se riziko zruseni pfidéleni prostiedku na zdvazek vyrazné zvysilo v dusledku
fady faktorti, konkrétné pomalého zacitku z divodu pozdniho pfijeti odvétvovych nafizeni, upfednostnéni
zb)'rvajicich evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd (ESI) a financovani NGEU, skute¢nosti, Ze tyto fondy
maji o jeden rok kratsi Ihiitu pro platby ve srovnani s pfedchozim obdobim VFR, a pfekryvani s platbami NGEU do
roku 2026; zdiraziiuje proto doporucem Ucetniho dvora z roku 2021, aby Komise zajistila dodateénou
poradenskou podporu pro vnitrostdtni organy, aby vSechny subjekty odpovédné za fizeni a kontrolu téchto fondt
mohly zajistit Fddné finanéni fizeni;
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vitd zasadni dlohu nevlddnich organizaci p#i zastupovani ob¢anské spole¢nosti a pii prosazovani a obrané hodnot
zakotvenych ve Smlouvdch a v Listiné zdkladnich prdv Evropské unie (ddle jen ,Listina“) pfi provadéni programi
a projektd financovanych z rozpoctu Unie pii plném dodrzovani finan¢nich pravidel Unie a ochrany jejich
finan¢nich zajmd; poZaduje, aby bylo zajisténo, aby vsichni pijemci finan¢nich prostredkd Unie, véetné nevlddnich
organizaci, ktef{ zneuZili nebo neoprévnéné ziskali finan¢ni prostfedky Unie nebo se zapojili do cinnosti
odporujicich hodnotdm Unie, véetné podnécovani k terorismu a nendvistnym verbalnim projeviim, podpory nebo
oslavovéni ndsil, politického a ndbozenského extremismu, byli zapsani do systému vcasného odhalovani rizik
a vyluCovani hospodaiskych subjektt a byl jim zablokovan pfistup do orgdnti Unie a k programiim financovani;
domniva se, Ze je tieba pfedchdzet podvodiim, stfetlim zdjmd, dvojimu financovani, korupci a prani penéz nebo
zpronevéie a fesit je ve vSech situacich a v ptipadé vsech piijemct bez ohledu na jejich povahu a pravni postaveni
(jak je uvedeno v usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. ledna 2024 o transparentnosti a odpovédnosti
nevlddnich organizaci financovanych z rozpoctu EU); vyzyva Komisi, aby provedla doporudeni obsaZend v tomto
usnesent;

se znepokojenim konstatuje, Ze dluh Unie se zvysil z 236,7 miliardy EUR v roce 2021 na 344,3 miliardy EUR
v roce 2022; konstatuje, Ze z celého dluhu pfedstavuje pro rozpocet Unie Gvérové riziko pouze podil nevratné
podpory NGEU (185,6 miliardy EUR, 53,9 %); konstatuje, ze v disledku rostoucich trznich drokovych sazeb
vzrostly ndklady na nové financovani NGEU z 0,14 % ve druhé poloviné roku 2021 na 1,24 % v prvni poloviné
roku 2022 a déle vzrostly na 2,60 % ve druhé poloviné roku 2022, coz pro NGEU v roce 2022 znamenalo Grokové
platby ve vysi 0,5 miliardy EUR, pficemZ pro rok 2023 se pfedpoklddal znaény narGst; je znepokojen silnym
ndrastem Grokovych sazeb od roku 2020, coZ vede k vyssi finan¢ni zdtézi pro ro¢ni rozpocet; pfipomind, ze
splaceni pujéek NGEU by navic mélo zacit v roce 2028 a musi byt dokonceno do roku 2058, coz bude vyzadovat
dostate¢né finan¢ni zdroje; konstatuje, Ze maximdlni vyuZiti rozpo¢tu Unie v roce 2022 s vyuzitim veskeré
dostupné flexibility neumoziuje splaceni dluhti, pokud nebudou provedeny $krty v jinych oblastech vydaji Unie;
vyzyva Clenské staty, aby vypracovaly a schvilily splatkovy pldn z novych vlastnich zdrojti, aniz by byl zasazen novy
VER;

konstatuje, Ze od prosince 2022 mad Komise novou strategii fizeni dluhu, konkrétné ,diverzifikovanou strategii
financovani®, kterd se sklddd z technik a finan¢nich néstroji pouzivanych vefejnopravnimi emitenty; pfipomind
zvlastni zpravu Ucetniho dvora 16/2023 o spravé dluhu ndstroje EU na podporu oziveni (NGEU), kterd dospéla
k zévéru, Ze Komise rychle zavedla systém fizen{ dluhu, ktery umoznil v¢asné zahdjeni vypujcnich operaci a ktery
spliioval vSechny regula¢ni pozadavky tykajici se dluhového portfolia a Fizent rizik;

podporuje doporuéeni Uéetntho dvora, aby Komise jednala proaktivnéji s cilem zajistit, aby dostupné ndstroje ke
zmirnéni expozi¢nich rizik mély dostate¢nou kapacitu;

konstatuje, ze celkova expozice rozpoctu Unie kvili zdrukdm a podminénym zavazkim za pujcky vzrostla na
248,3 miliardy EUR, z ¢ehoZz 57,8 miliardy EUR na dalsi ochrannd opatfeni bylo poskytnuto ze spole¢ného
rezervniho fondu; upozoriiuje, Ze vyssi irokové sazby vyzaduji v budoucnu také vy$si miru tvorby rezerv;

konstatuje, Ze v roce 2022 Komise zménila zvefejiiovani podminénych zdvazkd ve své konsolidované tcetni
zdvérce, takZe mezirocni srovndni je mimofadné slozité a dlouhé; vyzyvd Komisi, aby jasnéji informovala o své
ro¢ni Géetni zavérce s cilem usnadnit zavéry a analyzu i s ohledem na postup udélovani absolutoria;

konstatuje, Ze expozice rozpoctu Unie vii¢i Ukrajiné se se souvisejicimi ustanovenimi v roce 2022 zvysila na
15,6 miliardy EUR; se znepokojenim konstatuje, Ze na podporu Ukrajiny v rdmci ndstroje makrofinanéni pomoci+
v hodnoté 18 miliard EUR, ktery byl dohodnut na konci roku 2022 a vypldcen v prabéhu roku 2023, nebyly
v rdmci spolecného rezervniho fondu pozadovdny Zddné rezervy na pokryti rizik selhdni, coz, jak je uvedeno ve
stanovisku 07/2022, pro rozpocet Unie pfedstavuje vazné riziko; upozoriiuje, ze pFipadné ztrity souvisejici
s nastrojem makrofinanéni pomoci+ budou muset byt pokryty z budoucich rozpo¢t Unie nebo z rozpoctového
,manévrovaciho prostoru“ mezi stropem VFR a stropem vlastnich zdroji; vyzyvad Komisi, aby poskytla dodate¢nd
opatfeni na ochranu rozpo¢tu Unie pfed budoucimi ztrtami souvisejicimi s makrofinan¢ni pomoci+;

konstatuje, Ze v pribéhu roku 2022 se inflace spotiebitelskych cen vyrazné zvysila, coz ovlivnilo rozpocet Unie
nékolika zplsoby, a to sniZenim relativni velikosti rozpoc¢tu Unie a snizenim efektivity fondd Unie, pokud jde
o dosazeni cilt ve stejném rozsahu, v jakém se pivodné planovalo; domniva se, Ze vysokd inflace ovliviiuje podil
pHjma z riznych zdroju s Cistym sniZenim podilu vlastnich zdroji odvozenych z HND; dirazné podporuje
doporuéeni Uéetntho dvora, aby Komise posoudila dopad rostouci inflace na rozpocet Unie s cilem proaktivné
uplatiiovat zmiriujici opatfens;

vitd online platformy pro transparentnost vytvorené a spravované Komisi, které poskytuji idaje o provadéni
vydajovych programt Unie a umoziuji vyhleddvat u pifjemcti finan¢nich prostfedktt a projektd Unie, jako je
systém finan¢ni transparentnosti poskytujici informace o financovani Unie v rdmci pfimého a nepiimého Fizeni,
srovnévaci piehled Néstroje pro oZiveni a odolnost, platforma vefejné pfistupnych dat o soudrznosti a platforma
Kohesio;
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bere na védomi metodiku Komise pro sledovani genderovych aspektt vydaji od roku 2023; pfipomind, Ze pouze
u 2 % rozpoctu Unie bylo vyhodnoceno, Ze se jednd o rozpocet, jehoz hlavnim cilem je zlepsit rovnost Zen a muzi;
vyzyvd Komisi, aby toto skére zlepsila zaclefiovinim hlediska rovnosti Zen a muzi od pocatku navrhovani
programu; opakuje, Ze k plnému pochopeni vétSiny vydaji (73 %), které jsou v soucasné dobé hodnoceny jako
vydaje s nulovym potencidlem pfispét k rovnosti Zen a muZd, je zapotiebi dalsich informaci; se znepokojenim
konstatuje, Ze zvlastni zprdva ¢. 10/2021 zvefejnéna Ucetnim dvorem potvrdila, Ze rozpoctovy cyklus Unie dosud
dostate¢né nezohlediiuje rovnost zen a muzs, nebot hlavni prvky, jako je genderovd analyza, genderové cile
a ukazatele a odpovédnost zohlednujici rovnost Zen a muzi prostiednictvim podavani zprév, z velké ¢ésti chybi;

opakuje svou vyzvu k vytvoreni zvlastni rozpoctové polozky pro rovnost Zen a muzd, zejména v rdmci programu
Daphne, a to s ohledem na kritickou situaci v oblasti genderové podminéného nésili, jiz Unie Celi; zdliraziuje, Ze je
dalezité posilit konkrétné zamétenou iniciativu Daphne navysenim jejich zdrojii, zejména opatieni, jejichz cilem je
bojovat proti viem trovnim a vSem formdm genderové podminéného nésili pachaného na Zendch a divkich
a domdciho ndsili v souladu s ¢l. 7 odst. 6 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/692 (°) a ndleZité
podporovat obéti; dale zdiraziiuje, Ze je dileZzité vyuzivat evropské strukturalni a investi¢ni fondy, jako je Evropsky
socidlni fond plus (ESF+), na podporu rovnosti Zen a muZii, zaméstnanosti Zen, posileni postaveni Zen, zapojeni Zen
do podnikdni, vedeni a fizeni, jakoZ i zafizeni dlouhodobé péce; konstatuje, Ze studie, kterou si vyzadal vybor
FEMM (%), ukazuje, Ze muZi jsou casto upfednostiovani pfed Zenami a marginalizovanymi skupinami, pokud jde
o koncepci dotaci a podpory v ramci balicku ,Fit for 55% jakoz i v jinych politikdch, programech a financovani
ekologické transformace;

Doporuceni

dtirazné podporuje doporuceni Ucetniho dvora obsazend v jeho vyroéni zpravé o plnéni rozpoctu za rozpoctovy
rok 2022 (ddle jen ,vyro¢ni zprava za rozpoctovy rok 2022 (¥, jakoz i v souvisejicich zvlastnich zpravach; vyzyvd
Komisi, aby je neprodlené provedla a informovala orgén pfislusny k udéleni absolutoria o pokroku pii provadéni;

vyzyva Uetni dvir, aby:

i) rozliSoval druhy chyb a zvysil transparentnost miry chyb zptsobenych zdvaznym zneuzitim, podvodem
nebo jinou trestnou ¢innosti a chyb zptsobenych spravnim dohledem nebo nespravnym uplatiiovinim
pravidel;

ii) intenzivnéji posuzoval také kvalitu, evropskou pfidanou hodnotu, udrzitelnost, vykonnost a proveditelnost

provadénych projektd;

vyzyva Komisi, aby zejména:

i) spolupracovala s Ucetnim dvorem s cilem zlepsit pochopeni, sblizovani a srovnatelnost obou piistupt
k feSen{ nesrovnalosti;

ii) podstoupila ndsledné hodnoceni spolehlivosti vlastntho odhadu rizika pti uzavérce za rozpoctovy rok, pro
ktery byly programy uzavieny, a vysledky tohoto hodnoceni ptedlozila organu pfislusnému k udéleni
absolutoria;

ii)  nadédle zjednodusovala pravidla a postupy, aniz by ohrozila kvalitu kontrol, a pokracovala v digitalizaci

auditnich postupi;

iv) zintenzivnila Gsili o zlepSeni transparentnosti vyuZivdni finan¢nich prostfedkd, vcetné informaci
o koneé¢nych pijemcich;

V) nadale podporovala spravni kapacitu orgdna ¢lenskych statd; urcila zptsoby, jak pomoci ¢lenskym stdttim
urychlit vyuzivani finan¢nich prostiedki Unie a sniZit Grovenl zbyvajicich zévazkti, zejména ve fondech se
sdilenym fizenim podle nafizeni o spole¢nych ustanovenich;

vi) v rdmci zvefejiiovani informaci informovala o podminénych zdvazcich a o tom, jakd je ro¢ni expozice
rozpoctu Unie vyplyvajici z rozpoctovych zdruk a z finan¢ni pomoci tfetim zemim, a zvefejnila sviij odhad
celkové ro¢ni expozice;

vii)  zajistila dostate¢nd opatfeni na ochranu rozpoc¢tu Unie pfed roznymi zjisténymi riziky, zejména pred
nevypofadanymi zdvazky, rostoucim zadluZenim, zvySenou rozpoctovou expozici, véetné Ukrajiny, rostouci
inflaci atd.;

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/692 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavddi program Ob¢ané, rovnost, prdva

a hodnoty a zrusuji naifzen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1381/2013 a naiizeni Rady (EU) ¢. 390/2014 (Ut. vést. L 156,
05/05/2021, 5. 1).

https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/736899/IPOL_STU(2022)736899_EN.pdf

Uf. vést. C, C/2023/103, 4.10.2023.
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vii)  nadale monitorovala mozné riziko korupce a podvodu napii¢ vSemi fondy s vyuzitim zpétné vazby
z vySetfovani provedenych tfady EPPO a OLAF a podporovala systematické vyuzivini databdzovych
systému Arachne a EDES;

ix) zaji§tovala a financovala infrastrukturu IT pro tfad EPPO tak dlouho, jak to bude nezbytné, aby tifad mohl
zavést nezavisly a odpovidajici IT systém s cilem zajistit hladky pfechod a zabranit ztrdté tidajd;

X) zajistila ochranu rozpoc¢tu Unie prostfednictvim vSeobecného a systematického vyuzivani digitdlnich
a automatizovanych systémti pro poddvani zprdv, monitorovini a audit a urychlené zavedla povinny
integrovany a interoperabilni systém, ktery bude mimo jiné vychdzet ze stdvajicich ndstroju a databdzi
v kontextu dokonceného piepracovaného znéni finanéniho nafizen;

xi) upravila a zlepsila srovnavaci piehled oZiveni a odolnosti, jakoZ i pfislusné internetové stranky Komise
vénované Ndstroji pro oZiveni a odolnost, aby bylo zajisténo, Ze provadéni, vykonnost a plnéni ukazatelt
budou pravidelné aktualizovany, pfesné a jasné strukturované a transparentni;

xii)  zajistila transparentnost vysledku auditd;

xii)  zajistila, aby vSechny ¢lenské stity pouzivaly systémy a centrilni registry k podavani zprdv o skute¢nych
majitelich a kone¢nych piijemcich;

xiv)  posoudila dopad vysoké inflace trvajici nékolik let na rozpocet EU a urcila ndstroje ke zmirnéni vyslednych
klicovych rizik;

Vykonnost rozpoctu Unie

bere na védomi opétovné zaclenéni prace Ucetniho dvora tykajici se plnéni rozpoctu Unie do jeho vyrocni zpravy;
s politovanim konstatuje, Ze obsah souvisejici kapitoly je podstatné méné podrobny nez vyro¢ni zprava o plnéni
rozpoctu za piedchozi rok; vyjadtuje politovini zejména nad tim, Ze v soucasném uspofddani je mnohem méné
patrnd vazba na cile udrZitelného rozvoje; konstatuje, Ze prace Ucetntho dvora v oblasti plnéni obsazend ve vyroéni
zpravé za rok 2022 spociva predevsim ve shrnuti zjisténi ze zvlastnich zprav;

konstatuje, ze Ucetni dviir proved] ndsledné kroky v souvislosti s provadénim 213 svych doporuceni vydanych
v roce 2019, z nichz 179 bylo adresovano Komisi; konstatuje, Ze Ctyfi ze 179 doporuceni neméla byt v dobé
provadéni ndsledného piezkumu jesté provedena a Ze ze zbyvajicich 175 doporuceni jich Komise provedla 101
v plném rozsahu (58 %), 26 ve vétsin€ ohledii (15 %), 24 v nékterych ohledech (13 %) a 17 (10 %) jich neprovedla
vibec, pficemz v 7 piipadech (4 %) nemohl Ucetni dvir dospét k zavéru, nebot auditovany subjekt doporuceni
nepfijal nebo bylo na posouzenti jejich provedenti p#li§ brzy;

md za to, ze prehled zvldstnich zprav, ktery zabird nejvétsi cast tieti kapitoly vyroéni zpravy Ucetniho dvora,
poskytuje dobry piehled zprav predlozenych Ucetnim dvorem, které se tykaji strategickych oblasti roku 2022;
domniva se, Ze diikladnd analyza plnéni rozpo¢tu Unie by mohla byt pfidanou hodnotou pro opatieni navazujici na
doporuceni auditort; bere na védomi otdzku nacasovani zvefejnéni vyro¢ni zpravy o Fzeni a vykonnosti;

konstatuje, Ze Komise zvefejiiuje ,Prohldseni o vykonnosti programu®, coZ je piehled informaci o plnéni programi
rozpoctu Unie na obdobi 2021-2027, a ,Horizontéln{ priority, oddil o tom, jak Komise sleduje, jaké prostiedky se
vynaklddaji na ekologické sestavovini rozpoctu, zaclenovani rovnosti Zen a muzi, digitdlni sledovéni a cile
udrzitelného rozvoje, a podava o tom zprévy;

bere na védomi prezkum Ucetniho dvora 06/2023 tykajici se vyroéni zpravy Komise o fizeni a vykonnosti rozpoctu
(AMPR) za rok 2022 a jeho zavér, Ze svazek I AMPR za rok 2022 se i{dil strategickymi pokyny fidici rady Komise,
kdyz uvadél skutecnosti a vysledky v souvislosti s rozpoctovym fizenim za rok 2022, a konstatuje, Ze existuje
prostor pro zlepeni kvality adajli o vykonnosti; bere na védomi odpovédi Komise na pisemné otdzky o auditu
Utvaru interniho auditu (IAS) ohledné kontrolniho systému Komise v souvislosti se spolehlivosti informaci o plnéni
a ujisténim, Ze zjistény problém se fesf;

vitd, Ze Komise do své vyro¢ni zpravy o Fzeni a vikonnosti rozpoctu zahrnula informace o ekologickém sestavovani
rozpoctu, digitdlnim sledovani a rozméru rovnosti Zen a muzi v rozpo¢tu Unie; konstatuje, Ze pocet programd,
u nichZ neni zndm piinos k rovnosti Zen a muzd, klesl na 72 %; podporuje postoj Komise, Ze tento pocet je tieba
jesté vice sniZit;
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64. pfipominé zjistén{ zvldstni zpravy Ucetntho dvora ¢ 09/2022 ,Vydaje v rozpoctu EU na obdobi 2014-2020
souvisejici s klimatem*; ddle bere na védomi Zvldstni zpravu Ucetm’ho dvora ¢. 26/2023 o ramci pro sledovani
Vykonnost1 Néstroje pro oZiveni a odolnost; dochazi k zdvéru, ze Ucetni dviir v obou zvldstnich zprdvach zjistil
problémy s metodou, kterou Komise pfedklddd informace o vykonnosti, a to jak ve VFR, tak v ramci Néstroje pro
oziveni a odolnost; konstatuje zejména, Ze zvefejiovani nedostatkii v metodikdch sledovani vykonnosti vykazuje
nedostatky, zejména kvili kombinaci odhadt se skute¢nym poctem dosazenych vysledki a realizovanych projekti
nebo kombinovani rozpoctovych ¢dstek se skute¢né vyplacenymi ¢dstkami; domnivd se, Ze ﬁdaje o vykonnosti
predlozene Komisi by nemély zahrnovat odhady, ale pouze tidaje o uskutecnénych opatienich; zistava znepokOJen
zjisténimi Ucetntho dvora, Ze ve vykazovani informaci o khmatu na obdobi 2021-2027 se ocekdvaji jen omezend
zlepsenti; vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise se dosud nezabyvala nedostatky ve vykdzanych tdajich ve své
nové metodice;

Pfijmy

65. konstatuje, Ze ptjmy rozpoctu Unie zahrnuji vlastni zdroje, vnéjsi Gcelové vazané pijmy a ostatni piijmy; uvadi, Ze
v roce 2022 ptipadalo na vlastni zdroje vychdzejici z hrubého narodnitho dichodu (HND) 103,9 miliardy EUR
(42,3 %), na vngsi Ucelové vazané pifjmy 62,2 miliardy EUR (25,4 %) a na tradi¢ni vlastni zdroje (TVZ)
25,9 miliardy EUR (10,6 %), pfispévky a nédhrady souvisejici s dohodami a programy Unie pfedstavovaly
20,9 miliardy EUR (8,5 %), vlastni zdroje vychazejici z dané z pfidané hodnoty (DPH) 19,7 miliardy EUR (8,0 %),
vlastni zdroje z nerecyklovanych plastovych obalovych odpadt 6,3 miliardy EUR (2,6 %) a ostatni pifjmy
6,4 miliardy EUR (2,6 %);

66.  bere na védomi zvlastni zprvu Ucetniho dvora & 25/2022 o ovéfovani hrubého ndrodntho dtichodu (HND) pro
ucely financovani rozpoctu Unie; pfipomind, Ze idaje o HND vykdzané ¢lenskymi staty jsou zdkladem pro vypocet
piispévka clenskych statd, a proto povazuje za nezbytné, aby Komise v ndvaznosti na doporuceni U¢etniho dvora
zlepsila G¢innost cyklu ovéfovani; vitd zévéry Ucetntho dvora, Ze proces ovéfovani tdajti o HND, ktery proved]
Statisticky Gifad Evropské unie (Eurostat), byl G¢inny; vitd, Ze Eurostat vypracoval akéni plan k feSeni doporuceni
s cilem provést je po skonceni cyklu 2020-2024;

67. konstatuje, Ze rozpocet Unie musi reagovat na Cetné vyzvy prostiednictvim dalsich finan¢nich programd, jako je
néstroj na podporu oZziveni NGEU; konstatuje, Ze v roce 2022 zistaly pi{jmy z tradi¢nich vlastnich zdroji relativné
stabilni, zatimco rozpoctové zdruky za vypujcni a Gvérové operace tvofily podstatnou ¢ast pi{jmu; v této souvislosti
pfipomind usneseni Parlamentu ze dne 10. kvétna 2023 o vlastnich zdrojich: novy zacdtek pro finance EU, novy
zalatek pro Evropu;

68.  vitd zdvér Ucetniho dvora v ]eho Vyrocnl zprdvé za rok 2022, ze mira chyb v pffjmovych transakcich nebyla
vyznamnd a Ze systemy pro fizeni pffjmi jsou obecné Gicinné; je znepokojen nedostatky, které Ucetni dviir zjistil
v Gletnictvi a spravé TVZ v nékterych ¢lenskych statech a v opatfenich Unie piijatych ke sniZeni celnich mezer
a zajisténi Gplnosti TVZ; vitd opatfent, kterd v tomto ohledu pfijala Komise a ¢lenské staty;

69. z vyro¢ni zpravy o ochrané finan¢nich zdjmt Unie (zprava PIF (%)) vyplyva, Ze v roce 2022 klesl pocet podvodnych
nesrovnalosti tykajicich se TVZ (454) o 6,8 % a pocet nepodvodnych nesrovnalosti (4 207) vzrostl o 9,4 % ve
srovnani s pétiletym pramérem za obdobi 2018-2022; konstatuje, Ze vétSina piipadt podvodii nahldsenych v roce
2022 se tykd nespravné hodnoty a nespravného zafazeni nebo popisu zbozi, zatimco paSovéni zistdvd jednim
z hlavnich modi operandi; konstatuje, Ze vétSina pifpadi podvodi je odhalena pifi kontrolich provadénych
vnitrostatnimi sluzbami pro boj proti podvodiim spolu s celnimi kontrolami pfi propousténi zbozi; konstatuje, Ze
v soucasné dobé je mira vymahani 48 %, i kdyz lze ocekavat, Ze se v budoucnu vzhledem k délce procesu zvysi;

70.  bere na védomi ptehled o upusténi od inkasa a stanoveni pohleddvek v ptiloze 9 AMPR za rok 2022; konstatuje, Ze
celkovd obecnd hodnota inkas, od nichz bylo upusténo, ¢inila 40,4 milionu EUR, coz pfedstavuje nartist o 28 % ve
srovnani s rokem 2021 (31,4 milionu EUR), a domniva se, Ze se jednd o ztrdtu pi{jmi pro rozpocet Unie;

(9 COM(2023)0464.
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vyzyva Komisi, aby provedla hloubkovou analyzu viech ¢dstek ziskanych zpét na zdkladé ozndmeni Utadu
evropského vefejného Zalobce (EPPO) a aby o vysledcich informovala orgdn pfislusny k udéleni absolutoria;
piipomind, Ze ¢lenské staty hraji prvofadou tllohu pfi ndslednych opatfenich a ndhradé skod zptsobenych rozpoctu
EU v ramci sdileného Fizeni, véetné ndhrad v ndvaznosti na ozndmeni EPPO, a Komise muZe ulozit finan¢ni opravy;
vyjadiuje politovani nad tim, ze EPPO dosud nezna mechanismy, které Komise za timto tcelem zavedla; konstatuje,
7e otdzka ozndmeni EPPO byla vznesena na interinstituciondln{ vyméné nédzor( na nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 (); vitd pracovni ujedndni EPPO a ziizen{ pracovni skupiny s cilem zajistit, aby
ozndmen{ EPPO umozZnila Komisi maximalizovat zpétné ziskdni prostiedkt do rozpoctu EU;

vitd vyvoj, ktery vedl ke zruSeni kvantifikované i nekvantifikované vyhrady v oblasti textilu a obuvi dovazenych
z Ciny; s uspokojenim konstatuje, Ze Spojené kralovstvi nyni uhradilo celou dluznou ¢dstku (konecnd platba ve vysi
1,57 miliardy EUR v lednu 2023) véetné trokd (1,4 miliardy EUR v tnoru 2023); konstatuje, Ze do konce roku
2023 provedlo 27 ¢lenskych stith vyznamné piedbézné platby svych ocekdvanych cdstek splatnych do rozpoctu
Unie a Ze v souladu s rozsudkem Soudniho dvora EU ve véci C-213/19 pouzije Komise u téchto ¢lenskych statd
stejnou metodu vycisleni jako u Spojeného krélovstvi, coz povede k prepoctu ¢astek a umozni Komisi zcela
dokon¢it tuto ¢innost;

Doporuceni

vyzyva Komisi, aby:

i) pievzala ndvrhy Evropského parlamentu v jeho usnesenich o vlastnich zdrojich s cilem zajistit dostate¢né
zdroje na splécent investic uskute¢nénych v rimci NGEU;

ii) vyuzila véech dostupnych prostfedk ke stimulaci spoluprdce mezi ttvary pro boj proti podvodiim a celnimi
organy za ¢elem odhalovani, prevence a ndpravy podvodii poskozujicich pijmy Unie;

ii)  informovala orgdn p¥islusny k udéleni absolutoria o vysledcich pfezkumu vybranych vlastnich zdrojd;

iv) peclivé prozkoumala rozdily v mife vymdhdni v jednotlivich clenskych stitech, aby zjistila ptipadné

specifické nedostatky;

V) poskytla organu piislusnému k udéleni absolutoria podrobné vysvétleni diivodd, pro¢ Komise realizovala
pouze &astecné 13 % doporuceni Ucetniho dvora z roku 2019 a neprovedla dalsich 10 % doporucent;

Jednotny trh, inovace a digitilni technologie

konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 1 VFR ,Jednotny trh, inovace a digitdlni technologie® ¢inil
25,2 miliardy EUR (12,9 % rozpoctu Unie) a byl rozdélen takto: 15,8 miliardy EUR (62,8 %) na vyzkum,
3,5 miliardy EUR (14,0 %) na dopravu, energetiku a digitdlni technologie, 2,7 miliardy EUR (10,6 %) na program
InvestEU, 2 miliardy EUR (8,0 %) na vesmir a 1,2 miliardy EUR (4,6 %) na ostatn{ oblasti; konstatuje, ze k 31.
prosinci 2022 ¢inily konecné schvdlené prostiedky na rozpoctové zavazky 21 845,08 milionu EUR a 99,99 %
z nich bylo realizovano (21 842,58 milionu EUR); déle konstatuje, Ze konecné schvélené rozpoctové prostiedky na
platby ¢inily 20 605,64 milionu EUR a 99,35 % z nich bylo realizovano (20 471,31 milionu EUR);

Inovace a vyzkum

zdtiraziiuje vyznam unijnich programi financovani vyzkumu a inovaci pro védecky, spoleCensky a technologicky/
hospodatsky rozvoj Unie, pro sniZovani nerovnosti, pro oziveni ekonomiky, ekologickou a digitdln{ transformaci
a potiebu snizit energetickou zdvislost Unie na Rusku; pfipomind, Ze program Horizont Evropa je nejvyznamnéj$im
vyzkumnym a inova¢nim programem v Evropé s celkovym rozpoctem 95,5 miliardy EUR, véetné 5,4 miliardy EUR
z néstroje NGEU; konstatuje, Ze Néstroj pro oZiveni a odolnost vy¢lenil na investice do vyzkumu a inovaci ptiblizné
48 miliard EUR;

bere na védomi pozdni pfijeti pravnich zdkladt programu Horizont Evropa v roce 2021 a vitd, Ze se Komisi podatilo
dosdhnout témét 100 % plnéni rozpoctu v letech 2021 a 2022; konstatuje, Ze pocet grantovych dohod podepsanych
do konce roku 2022 ¢inil 5509; konstatuje, Ze navzdory skutecnosti, Ze se primérnd mira dspénosti ndvrhd
zvysila z 11,9 % v programu Horizont 2020 na 15,9 % v programu Horizont Evropa, 7 z 10 vysoce kvalitnich
navrha stale nemtiZe byt financovano a na financovani téchto ndvrha by bylo zapottebi dalsich 34,3 miliardy EUR;

() Namzem Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 ze dne 23. prosince 2020, kterym se mén{ nafizen{ (EU, Euratom)

¢. 883/2013, pokud jde o spolupréci s Uradem evropského vefejného Zalobce a ticelnost vysetfovani Evropského tifadu pro boj proti

podvodum (UF. vést. L 437, 28.12.2020, s. 49).
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77. konstatuje ze Uetn{ dviir prezkoumal 127 operaci, které pokryvaji celou skélu V}’Idajﬁ v ramci tohoto okruhu VFR,
zejména program Horizont2020, Ndstroj pro propojeni Evropy (CEF), finan¢ni ndstroje a Kosmicky program EU,
véetné informaci o spravnosti ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti Generdlniho feditelstvi pro vyzkum a inovace (GR
RTD) a Generélntho feditelstvi pro obranny préimysl a vesmir (GR DEFIS);

78.  konstatuje, ze Ucetni dvir odhaduje ze mira chyb ve vydajich na oblast ,,Jednotn}'/ trh, inovace a digitélnf
technologie” v roce 2022 byla vyznamnd a ¢inila 2,7 %; s uspokojenim konstatuje, Ze se jednd o vyrazny pokles
oproti 4,4 % v roce 2021; bere na védomi piipominku Ucetniho dvora, Ze vydaje na Vyzkum a inovace jsou nejvice
ovlivnény chybami, zejmena v oblasti persondlnich ndkladd; je znepokojen tim, Ze Komise pro tento okruh
Vypoc1tala chybovost ve vjsi 1,5 %, coz je v doln{ polovme odhadu Ucetniho dvora je ZnepokO)en tim, ze

es e

pfi¢emz v ndslednych auditech Komise byl zjistén konkrétni nedostatek;

79.  konstatuje, Ze vy&islitelné chyby tykajici se nezptisobilych nékladé predstavuji 98 % odhadované miry chyb Ucetniho
dvora ve vysi 2,7 % v roce 2022; se znepokojenim konstatuje zejména to, Ze pravidla pro vykazovani persondlnich
ndkladi v rdmci programu Horizont 2020 zUstdvaji sloZitd a Ze jejich vypocet je i naddle vyznamnym zdrojem
chyb (67 % odhadované miry chyb v roce 2022); konstatuje, Ze Komise vyvinula a podporuje pouzivani nastroje
,Personnel Costs Wizard“ (Priivodce persondlnimi ndklady), ktery méd pijemcim pomoci spravné vykdzat jejich
persondlni néklady;

80. konstatuje, Ze program Horizont 2020 naddle predstavuje velkou vétsinu projektt ve vzorku Ucetntho dvora,
pfi¢emz ve vzorku z roku 2022 je pouze jeden projekt programu Horizont Evropa; zdiraziiuje, Ze podle Ucetniho
dvora nékterd zjednoduseni v programu Horizont 2020, zejména zavedeni pausdlni sazby pro nepfimé ndklady,
sniZila administrativni zatéZ piijemcti a maji potencidl snizit riziko chyb;

81. bere na védomi vyjadfeni generdlniho feditele pro vyzkum a inovace pii udélovani absolutoria, Ze Komise ma
v umyslu zvysit vypldceni prostfedkd z programu Horizont Evropa prostfednictvim jednorézov;’rch Castek z 2 %
v roce 2022 na 50 % v roce 2027; v této souvislosti poukazuje na zvldstni pfezkum postupd a pokynti Komise
tykajicich se pausdlné fmancovanych grantti v oblasti vyzkumu, ktery provedl Ucetni dvr; bere na védomi
prohldseni Komise, ze trovenl kontroly z hlediska hospodarnosti, G¢innosti a Gcelnosti je vy$si pfi hodnoceni
ndvrhi jednordzovych céstek; zdaraziuje, Ze je tieba kontrolovat skute¢né provadéni projektd financovanych
prostiednictvim jednordzovych ¢dstek;

82.  zdiraznuje zdsadni ilohu soukromého sektoru pfi feseni nedostatku inovaci v Unii a pfi zlep3ovani jeji konkurence-
schopnosti a riistu; je zejména piesvédCen, Ze je nezbytné nadale podporovat a co nejvice usnadiiovat ticast malych
a stfednich podnikd (MSP) v programech fmancovam vyzkumu a inovaci Unie; bere na védomi zavér Ucetntho
dvora, Ze malé a stfedni podnlky a novi piijemci jsou nachylnejﬂ k chybdm neZ ostatni prijemci, protoze nemajf
zkuSenosti a zdroje pro spravu finan¢nich prostiedkd, a vitd Gsili, které Komise vyvinula na jejich zvlastni podporu,
napiiklad prostfednictvim informacnich kampani, kontaktd se systémem antrostatmch kontaktnich mist
a specializovanym asisten¢nim pracovi§tém Vyzkumné informacni sluzby; domniva se, Ze zjednoduseni pravidel

vvvvvv

a postuptl je nejdilezitéjsi hnaci silou zvy3ené Gcasti malych a stfednich podnikd;

83.  zduraziuje, Ze je diilezité, aby se na vybérové fizeni a na postupy zadavani vefejnych zakdzek ve vSech vykonnych
agenturach uplatiiovala transparentni a jasnd pravidla; vyjadiuje politovani nad ndrGstem stiZnosti vyzkumnych
pracovnikil na netransparentnost, zejména v ptipadé Vykonné agentury pro vyzkum (REA); pfipomind, Ze v rdmci
dlouhodobého rozpoctu Unie na obdobi 2021-2027 spravuje REA nékolik programt a podptirnych sluzeb Unie;
vyzyva Komisi, aby v souladu s ¢l. 3 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 (®);

84.  bere na védomy, Ze posouzeni rizik podvoda v oblasti vyzkumu a vyvoje bylo aktualizovadno v roce 2022 jako prace
piedchazejici aktualizaci spolecné strategie boje proti podvodim v roce 2023; bere na védomi vypracovani a pFijeti
,Pokynti pro pfedbézné kontroly v rdmci programu Horizont Evropa zaméfené na boj proti podvodiim* v roce
2022, které jsou soucasti strategie predbéznych kontrol programu Horizont Evropa; konstatuje, Ze hlavnim férem
subjektll pro vyzkum a inovace pro otdzky boje proti podvodim je Vybor pro podvody a nesrovnalosti ve
vyzkumu (vybor FAIR), ktery se v roce 2022 seSel dvakrit; konstatuje, ze GR RTD v roce 2022 rovnéz
aktualizovalo svou strategii boje proti podvodiim; domnivé se, Ze politika nulové tolerance vii¢i podvodiim je
nezbytnd i v oblasti vyzkumu; s ohledem na pokracujici snahy o zjednoduseni je dilezité zarucit, aby vechny
evropské granty a dotace byly piinosem pro plinované cile, a vyvinout ¢inné ndstroje k identifikaci podvodu
a vzorll podvoda v souvislosti s jednorazovymi ¢astkami; konstatuje, Ze jednim z dulezitych prvka, jak zabranit
podvodnému zneuZivéni, je postoupeni piislusnych p¥ipadd vyboru pro systém vcasného odhalovani rizik
a vylu¢ovani hospodatskych subjektd;

(*) Nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi tikoly
sprdvy programil Spolecenstvi) provedla hodnoceni vSech postupd a hodnoceni ex post pfidané hodnoty vSech svych vykonnych
agentur (Uf. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1).
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pfipomind, Ze podpora, pfilakani a udrZeni talentl je jednou z péti stéZejnich iniciativ, které tvof{ Novy evropsky
program inovaci (NEIA) piijaty 5. Cervence 2022; bere na védomi prohldseni komisatky Ivanovové v ramci slySeni
o udéleni absolutoria o Gsili Komise o zvySeni inkluzivity v programech Horizont 2020 a Horizont Evropa; bere na
védomi, Ze komisatka uznédva, Ze je tieba vyvinout dals asili, aby se zvysila G¢ast Zen a mladych lidi v programech
Unie v oblasti vyzkumu a inovaci; v této souvislosti bere na védomi usili Komise o provadéni ustanoveni o plinech
na rovnost zen a muzi v programu Horizont Evropa a spolecné tsili RTD-EAC o pfildkdni talentovanych zen do
STEM; vitd, Ze kromé dalsich iniciativ Unie zaméfenych na podporu a posileni postaveni Zen v oblasti technologif
a inovaci Komise v roce 2022 vyhldsila druhy ro¢nik vyzvy Women TechEU s navySenym rozpoctem ve vysi
10 miliont EUR, ktery pfildkal rekordni pocet zdjemcti s 467 Zadostmi z 35 ¢lenskych stdt a zemi pfidruzenych
k programu Horizont Evropa;

vita dlohu Evropské rady pro vyzkum (ERV) pii podpofe $pickovych vyzkumnych pracovnikii v Evropé, kterou
podtrhuji Cetnd ocenéni, véetné 14 Nobelovych cen, 6 Fieldsovych medaili a 11 Wolfovych cen; vitd 2 300
patentovych ptihldsek a 400 nové zalozenych spole¢nosti, které vznikly diky projektiim ERV;

zdtiraziiuje nezdvislost a autonomii ERV pfi plnéni jeji tilohy podporovat vynikajici vyzkum v Unii; pfipomind, ze
ERV potiebuje pro zaméstnance Vykonné rady ERV (ERCEA), védeckou radu ERV a odborniky odpovédné za
hodnoceni v rdmci paneld jedinecné uspofddani a Ze toto uspofddani je pro jeji prici nezbytné; je piekvapen
planem Komise pfesunout nékolik vykonnych agentur a ERCEA do novych budov bez fadnych konzultaci s nimi
a jejich souhlasu, aniz by byly brany v potaz jejich skute¢né potieby v oblasti kanceldf], ¢imz je ohroZena kontinuita
¢innosti; zdiiraziuje, Ze ani nékteré Gtvary Komise nebyly o téchto plinech dostate¢né informovany; zdarazuje, Ze
ERCEA mad pravo podepisovat ndjemni smlouvy samostatné a bez souhlasu Komise, aby zachovala sviij mimotddny
obchodni model; zdiraznuje, Ze Komise musi v¢as planovat a spolupracovat s ERCEA, aby nalezla vhodné
kancelatské prostory, které spliiuji jeji pozadavky a neohrozuji jeji ¢innost;

bere na védomi rozdily v rozvoji vyzkumu a inovaci v rdmci Unie a vitd rGznd opatieni, kterd Komise pfijala na
podporu investic ¢lenskych sttt do vyzkumu a inovaci, zejména v zemich s nizkou vykonnosti v oblasti vyzkumu
a inovaci, v¢etné piiblizné 48 miliard EUR z Ndstroje pro oZiveni a odolnost spolu se 43 miliardami EUR z politiky
soudrznosti a 3 miliardami EUR ze slozky ,Rozsifovani GiCasti a Sifeni excelence“ programu Horizont Evropa;
konstatuje, Ze navzdory snahdm Komise o navyseni finan¢nich prostfedki ur¢enych pro vyzkumné pracovniky
v zemich, kde se pocet vyzkumnych pracovnikii rozsifuje, nékteré ,dohdnéjici zemé“ zatim nevykazuji zddny

pokrok;

konstatuje, Ze v ndvaznosti na ruskou tto¢nou vélku proti Ukrajiné zastavila Komise Gcast ruskych vefejnych
subjektt na probihajicich projektech programu Horizont 2020 a budoucich projektech programu Horizont Evropa;
konstatuje, Ze posledni zména ,hlavniho pracovniho programu Horizontu Evropa na obdobi 2021-2022, pfijatd
10. kvétna 2022, zahrnula opatfeni na podporu vyzkumnych pracovnikdi, ktefi diive pusobili na Ukrajing;
konstatuje, Ze Komise poskytla finan¢ni podporu ve formé grantu ve vysi 1,5 milionu EUR ukrajinské Narodni
vyzkumné nadaci na zi{zeni kanceldfe programu Horizont Evropa na Ukrajiné (Kyjev), kterd bude propagovat
moznosti financovéni a nabizet podporu pfi vypracovavani ndvrhii a hleddn{ partnert v Evropé;

ocefiuje, Ze Ndstroj pro propojeni Evropy (CEF) vstoupil v roce 2022 do féze plného provadéni, a povazuje to za
uspéch; vyjadiuje politovani nad tim, Ze v rdmci ndstroje financovani CEF — doprava 2022 se oproti roku 2021
snizilo financovani vyzev k poddvani ndvrhéi na projekty, které se vénuji budovani nové evropské dopravni
infrastruktury a jeji modernizaci a zlep$ovani; bere na védomi, Ze vyzvy, které byly prostiednictvim nastroje CEF —
doprava 2022 zvefejnény ve tietim Ctvrtleti roku 2022, oteviely dalsi moznosti financovani ve vysi 6 miliard EUR
formou spolufinancovani Evropskou unif; je pevné pfesvédéen o tom, Ze dostatecné vysoky rozpocet ndstroje CEF
vyhrazeny na dopravu mé zdsadni vyznam pro realizaci transevropské dopravni sité, véetné jejtho rozsifeni ve
vychodnim regionu, jeZ mé zajistit spojeni s vychodnimi partnery, napf. Ukrajinou, déle pro ekologizaci evropské
dopravy, zvysenou vojenskou mobilitu a vyrovndvéni inflace, kterd dosahuje bezprecedentnich hodnot;

ocetiuje iniciativu Evropského dobrovolného fondu solidarity v oblasti usporddani letového provozu pro Ukrajinu
a Moldavsko, za niz odpovidd organizace Eurocontrol a jejimz cilem je financovat naklady na zaméstnance |
odborné vzdélavani a veskeré dalsi naklady na zajisténi opera¢ni pfipravenosti pii obnové letového provozu; vitd
i dalsi mechanismus solidarity Eurocontrolu, ktery md pomoci stitim v pfedni linii pfekonat ndsledky prudkého
poklesu letového provozu; poukazuje na to, Ze ¢lenové organizace Eurocontrol se rozhodly ziidit dva zvlastni
fondy: jeden ve formé daru Ukrajiné a Moldavsku ve vysi 46,5 milionu EUR a druhy ve formé ptjcky ve vysi 46,1
milionu EUR Estonsku, Lotyssku, Litvé a Polsku;
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92.  konstatuje sloZitost rdmce energetické politiky v Unii a zddraziiuje, Ze zakladem trhu s energii v Unii je zajisténi
lepsiho propojent; vitd ptijeti nového nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/869) () o transevropské
energetické siti (,naf{zeni TEN-E“); domniva se, Ze Unie prostfednictvim sité TEN-E, Néstroje pro propojeni Evropy
a Nistroje pro oziveni a odolnost | plinu REPowerEU vytvorila pevny pravni rdmec pro investice do energetické
sité, ktery fesi problémy dekarbonizace a sniZovani zdvislosti na dovozu fosilnich paliv; bere na védomi dsili
vynaloZené na koordinaci vystavby vysoce prioritni elektrické infrastruktury ve vSech ¢lenskych stétech, digitalizaci
energetického systému Unie a stimulaci investic do rozvodné sité s patficnym prostiedim spravnosti, zejména
prostiednictvim Nastroje pro propojeni Evropy — Energetika (CEF-E);

93.  konstatuje, Ze v rdmci programid CEF-E 1 a 2 (2014-2022) bylo na energetické projekty poskytnuto celkem 6,24
miliardy EUR (5,74 miliardy EUR na préce, 0,5 miliardy EUR na studie) na 118 projektt spolecného zdjmu (PCI)
a do konce roku 2022 bylo dokonceno 123 akci, které ziskaly podporu z programu CEF-1 Energy;

94.  konstatuje, Ze ruskd utocnd valka proti Ukrajiné a zneuZivani energie jako zbrané rozvrdtily v roce 2022 trhy
s energii, coZ vyvolalo kolisdni cen a energetickou nejistotu v energetickém systému Unie; zdtraziiuje reakci Komise
na krizi vypracovanim planu REPowerEU zaméfeného na sniZeni zdvislosti na ruskych fosilnich palivech a postupné
ukonceni dovozu ruské energie do roku 2030; konstatuje, Ze plin REPowerEU mobilizuje téméf 300 miliard EUR,
piiblizné 72 miliard EUR ve formeé grantd a 225 miliard EUR ve formé Gvér; konstatuje, Ze pldn REPowerEU navic
poskytuje jak ¢lenskym stdtim, tak Komisi pravni zdklad pro zménu ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost a pro
kontrolu toho, zda jsou milniky a cile dobte definovény, aby je v piipadé potieby vyjasnily;

Doporuceni

95.  vyzyvéd Komisi, aby:

i) zahrnula do ndvrhu rozpoctu na rok 2025 dodate¢né finan¢ni prostiedky potfebné pro programy Horizont
2020 a Horizont Evropa s cilem zlepsit soucasny stav, kdy 7 z 10 vysoce kvalitnich navrhd stdle nelze
financovat;

ii) pokracovala v uplatiiovani zjednoduSenych pravidel a postupt, opatieni v oblasti digitalizace

a zjednoduseného vykazovani ndkladi a zdroven fesila zejména riziko nesrovnalosti a podvodi a ndklady
na kontroly;

i)  pokraCovala ve zjednoduSovani pravidel a postupt v souladu s novym finan¢nim nafizenim, podporovala
Skoleni a praktické informace pro Zadatele v ¢lenskych stitech, zejména pro malé a stfedni podniky,
osamostatnéné podniky, za¢inajici podniky, regionalni nevlddni organizace nebo mistni akéni skupiny;

iv) pokracovala v propagaci pouzivini ndstroje ,Personnel Costs Wizard“ u piijemct, zejména u novych
pHjemct a malych a stfednich podnikd, s cilem sniZit miru chyb v oblasti persondlnich nakladd;

V) pokracovala ve svém Usili o dosazeni inkluzivnéjstho vyzkumného programu Unie poskytovanim podpory,
stanovenim jasnych cilii a organizovdnim zvlastnich vyzkumnych programi pro nedostatecné zastoupené
cilové skupiny, jako jsou Zeny a mladi lidé, a usilovala rovnéz o vyvazené zemépisné rozlozeni v celé Unii;

vi) povzbuzovala a podporovala ¢lenské stdty, zejména tzv. dohdnéjici zemé, aby plné vyuzivaly synergie mezi
dostupnymi fondy Unie, véetné Néstroje pro oZiveni a odolnost a Fondu soudrznosti, ke zvyseni poctu
vyzkumnych a inova¢nich ¢innosti v téchto zemich; a

vii)  pokracovala ve financovani s cilem vytvofit integrovanou, inovativni a odolnou energetickou unii, kterd
podporuje bezpecnou, udrzitelnou, konkurenceschopnou a cenové dostupnou energii pro viechny, zejména
pro malé a stfedni podniky a zranitelné a energeticky chudé spotiebitele, a zaroven urychlila ptechod Evropy
na Cistou a spravedlivou energii, aby se do roku 2050 stala prvnim klimaticky neutrdlnim kontinentem;

vii)  zvysila informovanost, soudrznost a udrzitelnost podpory internacionalizace malych a stfednich podnikd;
ix) kontrolovala skute¢né provadéni projektt financovanych prostiednictvim jednordzovych ¢astek;
X) podala zpravu orgdnu p¥islusnému k udéleni absolutoria o nésledujicim:
a) kolik pfipadti podezieni z podvodu postoupily pfislusné ttvary Komise do systému EDES, z jakych
dtvodi a kolik z téchto piipadt vedlo 1. k rozhodnuti o v€asném odhaleni, 2. k rozhodnuti panelu
o vyloucen;
b) najak dlouhou dobu byly subjekty vylouceny z ticasti na finan¢nich prostfedcich Unie;

¢) pokud néktery z vyloucenych subjektd obdrzel finan¢ni prostfedky Unie po skonceni platnosti
rozhodnuti o vylouceni;

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/869 ze dne 30. kvétna 2022, kterym se stanovi hlavni sméry pro transevropské
energetické sité, ménf nafizen (ES) ¢. 715/2009, (EU) 2019/942 a (EU) 2019/943 a smérnice 2009/73ES a (EU) 2019/944 a zrusuje
nafizeni (EU) & 347/2013 (Uf. vést. L 152, 3.6.2022, 5. 45).
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Soudrznost, odolnost a hodnoty

konstatuje, Ze rozpolet na programy v ramci okruhu 2 VFR ,Soudrznost, odolnost a hodnoty“ ¢inil
79,1 miliardy EUR (40,4 % rozpoctu Unie) a byl rozdélen takto: 53,6 % pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj
(EFRR) a dalsi regionalni operace, 23,6 % pro Evropsky socidlni fond (ESF), 12,6 % pro Fond soudrznosti (ES), 4,4 %
pro Erasmus+, 2,3 % pro CEF — doprava, 0,6 % pro ESI a 2,9 % pro ostatni oblasti; konstatuje, Ze k 31. prosinci 2022
¢inily kone¢né schvilené prostfedky na rozpoctové zdvazky 67 805,19 milionu EUR a 98,29 % z nich bylo
realizovano (66 644,24 milionu EUR); déle konstatuje, Ze kone¢né schvalené rozpoctové prostiedky na platby ¢inily
63 104,31 milionu EUR a 99,86 % z nich bylo realizovano (63 054,76 milionu EUR);

konstatuje, Ze v roce 2022 pokracovalo provadéni politiky soudrznosti v ramci programového obdobi 2014-2020
a Ze pro obdobi 2021-2027 Komise ukoncila jedndni o vSech programech a provedla pouze zdlohové platby, které
¢inily 6,5 miliardy EUR;

piipomind, Ze vydaje v rdmci podokruhu 2a — ,Hospodafskd, socidlni a uzemni soudrznost — se zaméfuji
na snizovani rozdild v rozvoji jednotlivych ¢lenskych statd a regiont Unie; poukazuje na vyznam unijni politiky
soudrznosti pfi podpofe uplatiiovani evropského pilife socidlnich prav, dosahovani jeho hlavnich cilii a pfi pomoci
Clenskym stitim a regionim s vyuzivinim novych prilezitosti a zvliddnim vyzev, jako je globalizace,
nezaméstnanost, chudoba a socidlni vylouceni, primyslové zmény, digitalizace a podpora prohlubovani dovednosti
a zmény kvalifikace pracovnikti a celozivotniho vzdélavan;

piipomind zvldstni zpravu Ucetniho dvora 27/2021 ,Podpora cestovniho ruchu v EU: Potieba nové strategické
orientace a lepsitho zptisobu financovani®; piipomind, Ze Ucetni dvir Komisi doporucil, aby ve spoluprici
s ¢lenskymi staty vytvotila novou konsolidovanou strategii pro ekosystém cestovniho ruchu Unie, na jejimz zdkladé
by mél byt vypracovan G¢inny program pro cestovni ruch pro rok 2030, a aby uspotddala vybérova fizeni na
investice do cestovnitho ruchu financované z EFRR na podporu této nové strategické orientace; zduaraziuje, Ze
Komise md ¢lenskym stdtim pomdhat s podporou investic do cestovniho ruchu v souladu se strategickou agendou;

bere na védomi, Ze mira Cerpani prosttedka politiky soudrznosti v ramci programového obdobi 2014-2020 dosahla
na konci roku 2022 vyse 79,2 % (86 % na konci roku 2023, v¢etné nové pfidané pomoci pii oZiveni pro soudrZznost
a uzemi Evropy (REACT-EU) v letech 2021-2022), pti¢emz ve stejném ¢asovém obdobi dosihla podobné trovné
jako v obdobi 2007-2013; je znepokojen tim, Ze této Grovné Cerpani bylo dosazeno pouze docasnou 100 % mirou
spolufinancovin{ ze strany Unie a upusténim od pozadavku na vnitrostitni spolufinancovani projektd, coz je
dlouhodobou zdsadou poskytovéni financi Unie; konstatuje, Ze programy na obdobi 2014-2020 zahrnuji vice nez
1 milion projektt a Ze dosud podpotily 2,4 milionu podnikd, vytvofily 370 000 novych pracovnich mist, zvysily
energetickou ¢innost vice nez 540 000 domécnosti, vytvorily 6 000 megawattli novych obnovitelnych zdroji
energie a Ze 6,3 milionu domacnosti vyuzivalo Sirokopdsmové pfipojeni; konstatuje, Ze Cerpani v roce 2022 se
z velké &sti zlepsilo v dasledku iniciativ CRII, CRII+, CARE a FAST-CARE pro tcely reakce na krize, coz omezilo
projekty na podporu cilt strukturdlni soudrznosti spocivajici ve vytvafeni konvergence a soudrznosti v Unii;

vitd finan¢ni flexibilitu pfi vyuzivini fondd soudrinosti a zddraziuje, Ze diky této flexibilité hrdla politika
soudrznosti ptedni tlohu pii feSeni krize COVID-19, mimofddnych udalosti souvisejicich s vilkou a energetické
krize; pfipomind viak, ze Gcelem této politiky je zajistit dlouhodobé pldnovani opatfeni, kterd by méla posilit
hospodatskou, socidlni a izemni soudrznost mezi evropskymi regiony; domniva se, Ze politika soudrznosti po roce
2027 musi zajistit potfebnou flexibilitu pfi vyuzivani finan¢nich prostiedkd, aby mohly clenské stity a regiondlni
a mistni orgdny smérovat zdroje vhodnym a spolehlivym zptisobem, v plném souladu s dlouhodobymi cili politiky
soudrznosti;

déle konstatuje, ze v roce 2022 bylo v rdmci Akce v rdmci politiky soudrznosti na podporu uprchlikd v Evropé
(CARE) a flexibilni pomoci tzemim (FAST-CARE) mobilizovano vice nez 1,3 miliardy EUR na pomoc ¢lenskym
statim a regionim pfi podpofe milionti ukrajinskych uprchlikti, ktefi hledaji Gtocisté na tGzemi Unie, vCetné
hlavnich programt socidlni integrace, zdravotni péce, potravinové ¢i zdkladni pomoci a orientace na trhu prace;
vitd, Ze navrhovand opatfeni podléhaji stejnym povinnostem, pokud jde o odpovidajici systémy Fizeni a kontroly
a fadné finan¢ni fizeni, které se vztahuji na fondy politiky soudrznosti;
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103. konstatuje, ze Uetni dviir provéfil vzorek 260 transakci, ktery zahrnuje celou skdlu vydajt v rdmci okruhu 2 VFR;
se znepokojenim konstatuje, Ze celkovd mira chyb odhadovand Ucetnim dvorem v oblasti ,Soudrznost, odolnost
a hodnoty“ v roce 2022 vzrostla na 6,4 %, coZ je vyrazné nad prahem vyznamnosti, pficemz jiz zohlednu]e opravy
v celkové hodnoté 618 milionti EUR, které clenské stity uplatnily v roce 2022; upozorfiuje na vyrazny nardist
celkové miry chyb odhadované Ucetnim dvorem v roce 2022 ve srovnan s predch021m1 roky (3,6 % v roce 2021,
3,5 % v roce 2020), zatimco Komise odhaduje riziko plateb pro rok 2022 v rozmezi 1,9 % az 2,7 %, podobne jako
v predchoz1ch letech (1,9 % — 2,5 % v roce 2021, 2,1 % — 2,6 % v roce 2020); upozoriiuje na zpravu Ucetnﬂlo
dvora, ze k vyznamné &sti chyb (3 % z 6,4 %) doslo ve vydajich pochdzejicich z CRII a CRII+;

104. je znepokojen zjisténim Utetniho dvora, Ze blizici se konec obdobi zptisobilosti pro programy 2014-2020
(31. prosince 2023) zvysil tlak na Cerpani a Ze v obdobi pandemie COVID-19 se mohla sniZit t¢innost kontrol
a ovéfovani provadénych fidicimi a auditnimi orgdny, coz mohlo zvysit riziko neodhalenych chyb a nesrovnalosti;
bere na védom, Ze Komise uzndva, zZe specifickd situace a flexibilita poskytnutd béhem pandemie COVID-19 mohly
hrat roli v rdmci rizika nesrovnalosti v disledku potieby najit alternativni (vzdilené) zptsoby kontroly vydaji;
zdliraziiuje viak, Ze podle Komise zji§ténd rizika a nesrovnalosti souviseji spiSe s typem opatieni provadénych
v obdobi pandemie COVID-19 nebo s uplatiiovanim ¢i chdpanim flexibility zavedené do pravidel pro zaddvani
vefejnych zakdzek;

105. bere na védom{ vysvétleni Uéetniho dvora, Ze jeho mira chyb se tykd podilu vykdzanych vydajt, u nichz se domnivi,
ze podminky pro platby stanovené v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 (*°) (dale jen
Jinanéni nafizeni“), nafizeni o spole¢nych ustanovenich a ve smérnici Evropského parlamentu a Rady
(EU) 20171371 (") o ochrané finan¢nich zdjm® Unie nebyly zcela dodrzeny, coz vedlo k pfimému a méfitelnému
finan¢nimu dopadu na castku platby z rozpoctu Unie, kterd byla tehdy schvilena; bere na védomi upfesnéni
Ucetniho dvora, Ze chybovost by neméla byt vykldddna jako ekvivalent potenc1aln1 vySe finan¢nich oprav, které
mutze Komise ulozit v souladu s platnymi pravidly; domniva se, Ze vysokd mira chyb naznacuje plytvani zdroji,
zejména v politice soudrznosti, kde se mnoho fidicich orgdnt potykd se soubéZnym provddénim Naéstroje pro
oziveni a odolnost;

106. konstatuje, Ze ve vyrocnich zpravéch o ¢innosti Komise uvddi riziko chybnych plateb pro kazdy program a celkové
pro fondy, které se tykd nesrovnalosti vedoucich k finan¢nim opravam; konstatuje, Ze pro ulozeni finan¢nich oprav
musi Komise dospét k zdvéru, Ze doslo k nesrovnalosti ve smyslu ¢l. 2 odst. 36 naiizeni o spolecnych ustanovenich,
piicem? ne viechna formalni poruseni a chyby, které Ucetni dviir zahrnul do své odhadované miry chybovosti jako
vycislitelné chyby, vedou k nezptisobilym vydajtim, protoZe je nelze povaZovat za nesrovnalost ve smyslu ¢l. 2
odst. 36 nafizeni o spole¢nych ustanovenich; konstatuje, Ze pro orgdn piisluiny k udéleni absolutoria je uZitecné,
aby mél manaZersky pohled na zjisténé chyby;

107. konstatuje, Ze Komise pfijimd viechna doporuceni Ucetntho dvora v ramci okruhu 2 VER ,SoudrZnost, odolnost
a hodnoty*, ackoli pietrvavaji rozdily v klasifikaci chyb zjisténych obéma orgény; vyzyva Komisi, aby s Ucetnim
dvorem a vSemi pfislusnymi zicastnénymi stranami tzce spolupracovala s cilem déle vyjasnit platnd pravidla
a zmensit rozdily a zdroven zajistit, aby audity nevedly k nadmérné administrativn{ zatézi pro piijemce;

108. se znepokojenim konstatuje, ze Ucetni dviir zjistil nréist specifickych typt chyb, jako jsou nezptisobilé naklady
a projekty a poruSovani pravidel vnitiniho trhu, vetné pravidel zaddvani vefejnych zakdzek a stitni podpory,
a zduraznu]e Ze tyto typy chyb by mohly souviset se $patnou spravou véci vefejnych; konstatuje, Ze 3 % z 6,4 %
miry chyb odhadované U¢etnim dvorem v okruhu 2 souvisi se 100 % spoluﬁnancovanlm priorit v rdmci investi¢ni
iniciativy pro reakci na koronavirus (CRII+), kterd umoznila pruzngjsi ¢erpani; opakuje, Ze vétsi flexibilita by nikdy
neméla vést k ohrozeni kvality a kontrol; zdd4d Komisi, aby ptezkoumala soucasnou situaci s cilem zabranit
podobnym situacim v budoucnu; konstatuje, Ze Komise pii auditu nezjistila ditkazy o celkovém vyznamném
dopadu novych typii opatieni a zavedenych flexibilit na miru chybovosti programi, a bere na védomi skute¢nost,
ze Komise ptijala opatfeni, aby tomuto riziku predesla;

109. konstatuje, ze Ucetn{ dvir zjistil pifpady projektt, u nichZ byly schvaleny nezptisobilé vydaje, jakoz i jejich piispévek
k celkové odhadované mife chyb; zdtraziuje, Ze je dileZzité napravit systémové zdkladni pficiny a Ze je téeba, aby
auditni orgdny Gc¢inné posuzovaly kritéria zptsobilosti;

(%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢ 1296/2013, (EU) ¢ 13012013, (EU) & 1303/2013, (EU) ¢ 1304/2013, (EU)
¢. 1309/2013, (EU) ¢ 1316/2013, (EU) ¢ 223/2014, (EU) ¢. 2832014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU,
Euratom) ¢. 966/2012 (Ut. vést. L 193, 30.7.2018, 5. 1).

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti
podvodiim poskozujicim finanéni zdjmy Unie (UF. vést. L 198, 28.7.2017, 5. 29).
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konstatuje, Ze Komise se domniva, Ze vlastni prohldseni jsou uZite¢nym ndstrojem k poskytnutf jistoty, pokud by
nalezeni alternativnich podpirnych dikazi bylo pro pijemce obtizné nebo administrativné prili§ ndkladné;
podporuje doporuceni Ucetntho dvora zlepsit kontroly vlastnich prohldseni vydanych pifiemci finan¢nich
prostfedkd ze strany auditnich orgdnt s cilem zajistit jejich platnost a spolehlivost;

konstatuje, Ze v piipadé EFRR a FS provedla Komise v prabéhu programového obdobi finan¢ni opravy a odnéti ve vysi
11 miliard EUR, v¢etné 2,4 miliardy EUR na tcetni rok 2021-2022; konstatuje, Ze tyto finan¢ni opravy dosud nevedly
k 74dné ztraté financovéni pro ¢lenské stity, nebot Komise v obdobi 2014-2020 dosud neprovedla zddnou Cistou
finan¢ni opravu; dile konstatuje, Ze Komise pokracuje v provadéni cileného ,akéniho pldnu pro zaddvéni vetejnych
zakazek a stitni podporu” ve spoluprici s ¢lenskymi stity; uzndvd, Ze za provadéni financnich oprav, o nichz
rozhoduje Komise, jsou primarné odpovédné vnitrostitni orgdny, domnivd se vsak, ze by mély byt provedeny
dodate¢né kontroly s cilem potvrdit, Ze vSechny opravy byly provedeny spravné;

bere na védom{ poznamku Ucetniho dvora, Ze prekryvani programovych obdobi spolu s dostupnosti dalsich néstrojt
financovani v rdmci NGEU (REACT-EU a Néstroj pro oZiveni a odolnost) s omezenéjsi dobou trvani mohlo
v programovém obdobi a na zac¢itku provadéni programa soudrznosti na obdobi 2021-2027 zatiZit spravni kapacitu
¢lenskych statd; konstatuje, Ze v roce 2022 se vnitrostdtni a regiondlni orgdny musely zaméfit na pfeprogramovani
programti politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020, véetné zavedeni opatfeni financovanych v ramci CRII(+),
REACT-EU, flexibilni pomoci tizemim (FAST-CARE) a podpory cenové dostupné energie (SAFE), jakoZ i na provadéni
ndrodnich pland v rdmci Néstroje pro oZiveni a odolnost s cilem fesit rtiznd krizova, ozdravnd a zachranna opattent;
bere na védomi, e Generdlni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku (GR REGIO) poskytuje podporu
vnitrostatnim a regiondlnim organtim s cilem zajistit iplné provadéni programii na obdobi 2014-2020;

vyjadfuje hluboké znepokojeni nad neddvnym piipadem ddajného zneuziti finan¢nich prostiedkd Unie ve smlouvich
tykajicich se ndkupu ochrannych rousek zndmym jako ,p¥ipad Koldo* je znepokojen tim, Ze toto zneuziti finan¢nich
prostredkd Unie a penéz dafiovych poplatniktt Unie zahrnovalo 14,6 milionu EUR z Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj (EFRR) a 3,1 milionu EUR z Fondu solidarity EU; vyjadiuje politovani nad tim, Ze tfad EPPO obdrzel ptislusné
informace od soukromé osoby, a nikoli od p¥islusného vnitrostitniho orgdnu; naléhavé vyzyvé clenské stity, aby
v souladu s ¢linkem 24 naiizeni o Ufadu evropského vefejného Zalobce oznamovaly iadu EPPO neprodlené jakékoli
podezfeni na zneuziti finanénich prostfedkd Unie; vybizi Komisi, aby pro téely auditu vyuzivala externich odbornikd,
pokud je v clenském stdté zji§tén zdvazny nedostatek kapacit; konstatuje, Ze v tomto pfipadé Komise navzdory
provedenym auditim ddajné zneuziti financnich prostfedkd nezjistila; vybizi k pouzivini zdsady ¢ctyF oci
a k vicestupnovému ovéfovéni pii zaddvani zakdzek v krizovych situacich, pokud v disledku krize nejsou moznd
zaddvaci fizeni, aby se zabranilo moznému zneuZiti finanénich prostiedki Unie; zdiraziiuje, Ze by Komise méla
provadét hloubkové audity ex post u zakdzek zadanych bez zaddvacich fizeni béhem krizi ve vSech dotlenych
¢lenskych statech; déle konstatuje, Ze k podobnym situacim doslo i v jinych ¢lenskych stitech, véetné neddvno
odhaleného ptipadu tdajného podvodu v Portugalsku s finanénimi prostiedky EFRR a nékolika piipadti v Ceské
republice ohledné tidajného zneuziti finan¢nich prostfedktt REACT-EU pii ndkupu zdravotnického vybavent;

konstatuje, Ze vztah mezi fondy politiky soudrznosti a ostatnimi ndstroji financovéani Unie se vyznacuje doplitkovosti;
pfipomina, Ze ackoli se fondy politiky soudrznosti a Néstroj pro oZiveni a odolnost teoreticky lisf, pokud jde o obecné
cile, harmonogram, zptsob fizeni a financovani, soucasné zkusenosti ukazuji, ze nékolik planti pro oZiveni a odolnost
pfedpoklada investice, které by byly zplsobilé pro financovani v rdmci politiky soudrznosti; zdiraziiuje, Ze
dopliikovost mezi fondy politiky soudrznosti a Ndstrojem pro oZiveni a odolnost je moznd a ocekdvd se, pokud
Nastroj pro oZziveni a odolnost pfindsi skute¢nou pfidanou hodnotu a tytéz naklady nejsou pokryty dvakrat;
zdtraziiuje, Ze riziko prekryvdni se ke konci doby trvani Nastroje pro oziveni a odolnost zvysi, a zdtrazije, Ze je
tfeba, aby Komise u¢inila maximum s cilem sniZit tato rizika;

74d4, aby Komise peclivé sledovala situaci, zejména pokud jsou vnitrostdtni orgdny pro koordinaci Néstroje pro
oZiveni a odolnost stejné jako v piipadé fondt politiky soudrznosti, a trvd na tom, aby byla pro rizné slozky
financovani Unie pfidélena dostatecnd dodate¢nd spravni kapacita a lidské zdroje; poukazuje viak na mozna rizika, ze
tato soubéznost muiZze vést k neidentifikovanym piipadim dvojtho financovéni; vyzyvd Komisi, aby se poucila ze
zkuSenosti se dvéma riznymi modely financovéni;

vita, ze Uetni dvar ani Komise zatim neidentifikovaly zddny piipad, kdy by povinné vnitrostétni spolufinancovani
projektu soudrznosti bylo hrazeno z prostfedki Néstroje pro oZiveni a odolnost v rdmci vyplaceni prostiedkd
z tohoto ndstroje v roce 2022; naléhavé vyzyvd Komisi, aby i nadale monitorovala situaci a zabrdnila takovému
financovant;

je znepokojen pietrvavajicimi piipominkami Uetniho dvora k nedostatkéim zjisténym ve zptsobu prace auditnich
a fdicich orgdnd, zejména ohledné nedostatka v naslednych kontrolach provadénych auditnimi orgdny a v kontrolach
provadénych Fidicimi organy, které ne vzdy G¢inné zabraniuji nesrovnalostem ve vydajich vykdzanych p¥jemci nebo je
neodhaluji, a nadmérné zavislosti Komise na kvalité prace programovych organt souvisejici s vnitinimi omezenimi
pfezkumt dokumentace provadénych Komisf;
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118. bere na védomi{ odpovéd Komise, Ze jeji hodnoceni zaloZené na kombinaci auditti dokumentti a auditd na misté, které
se tykajf riiznych jednotlivych programdi a balickd zdruk, ji umoziuje stanovit pfiméfeny a spravedlivy odhad miry
chyb pro kazdy program, kazdy rok a kumulativné pro fondy pohtlky soudrznosti; souhlasi s Ucetnim dvorem
ohledné toho, Ze pfezkumy dokumentace provadéné Komisi maji pfi potvrzovdni platnosti zbytkové celkové miry
chyb vykdzané auditnimi orgdny své vnitini omezeni; konstatuje, Ze tyto nedostatky by rovnéz mohly mit dopad na
odhadované riziko Komise pfi uzdvérce, nebot Komise ve vSech piipadech nemusi provést nezbytné opravy, aby
snizila miru zbytkovych chyb pod prah vyznamnosti (materiality);

119. se znepokojenim zdiraziiuje zjisténi Ucetntho dvora, Ze podil balickt pro poskytnuti jistoty se zbytkovou chybovostl
nad 2 % dosdhl v roce 2022 nejvyssi hodnoty 61 % Vydau ve vzorku Uetntho dvora ve srovndni s 39 %
v predchozim roce, coz odrdzi pretrvavajici nedostatky v praci auditnich orgdnd; se znepokojenim zduraziuje, Ze
Vysledky auditu U¢etniho dvora za poslednich Sest let ukazuji, Ze v soucasnosti zavedené kontroly jesté dostate¢né
nevyvazuji vysoké inherentni riziko chyb v oblasti soudrznosti a Ze Fidic organy ne vidy ac¢inné zabranuji
nesrovnalostem ve vydajich Vykazanych prl)emc1 nebo je neodhaluji; se znepoko enim konstatu]e ze chyby zjisténé
Ucetnim dvorem piedstavuji vyznamné nedostatky v praci aud1tn1ch orgdnd pfi ovéfovani zpisobilosti vydaji
a projektl a dodrzovani pravidel vnitintho trhu; konstatuje, Ze Cast zbytkové chybovost1 kterou Ucetni dviir

pepocital na vice nez 2 % v auditovanych bali¢cich pro poskytnuti jistoty, lze pfi¢ist vyse uvedenym odchylkdm;

120. je znepokojen pietrvavajicimi nedostatky, které Ucetni dviir zaznamenal pii vnitrostétnich auditech a které mohou byt
zptisobeny nedostate¢nym rozsahem, nejasnou dokumentaci auditd a filtrovanim vzorkd provadénym vnitrostatnimi
kontrolnimi orgdny, jakoz i problémy se zdroji, jako je nedostatecné financovani a nedostatek kvalifikovanych
odbornikd; zduraziuje své znepokojeni nad tim, Ze Ucetni dvir zjistil nedostatky v $iroké skale audit, napiiklad
piipady nedostatecné kontroly informaci poskytnutych pfijemci o zpusobilosti projektd, souladu s pravidly vnitiniho
trhu a rizika podvodu a stfetu zajma; konstatuje, Ze Komise povazuje na druhé strané praci vétSiny auditnich organt
za spolehlivou a Ze pouze 10 ze 116 auditnich orgdnt potiebuje vyznamnd zlepSeni; pfipomind svd doporuceni
obsazend v usneseni Parlamentu ze dne 21. listopadu 2023 o moznostech zvySeni spolehlivosti auditi a kontrol
provadénych vnitrostdtnimi orgdny v ramci sdileného fzeni;

121. bere na védomi zdvazek Komise, Ze bude pokracovat v zké spoluprici s auditnimi orgdny, aby se posilila jejich
schopnost predchdzet chybdm a napravovat je, 1épe dokumentovat svou auditni praci a pfispivat tak k procesu
ziskdvani jistoty;

122. bere na védom zjisténi Ucetniho dvora, Ze pifjemci finanénich prostredkii v rdmci politiky soudrznosti pouzili pro 77
transakci, tj. pro 30 % vzorku, zjednodusené vykazovani ndkladd, a to bud pausdlni sazby, standardni stupnici
jednotkovych nédkladi nebo kombinaci obojiho; zdiiraziiuje, Ze zjednoduSend vykazovani ndkladt jsou jednim
z nejdilezitéjsich opatieni ke sniZeni administrativnich ndkladii a zdtéze pro pfijemce a tim k usnadnéni pfistupu
malych pifjemcti k financovan{ a k vétsimu zamé¥eni na dosazeni cilt pri soucasném snizeni chybovosti; zduraznuje
ze Ucetni dviir se domnivé, Ze zjednodusené vykazovani ndkladdi neni vidy nlezité provadéno, a sdilf zdvér auditu
Ucetniho dvora, Ze zjednodusené vykazovani nékladt by nemélo vést k nadmérnému finanénimu prospechu pro
Clensky stdt; na druhé strané by zjednodusené vykazovani ndkladti mélo v praxi vést ke skute¢nému snizeni
byrokratické zatéze, a nikoli k vycerpavajici kontrole ex ante a ex post; konstatuje, Ze mirné kolisani cen v odhadech
zjednoduseného vykazovani ndkladd ve srovndni s cenami zjisténymi p¥i kontroldch ex post by mélo byt piijatelné;

123. konstatuje, Ze pro programy na obdobi 2021-2027 Komise podpofila programové orginy, aby vyuZivaly
zjednodusujici opatfeni pfedpoklddand v nafizeni o spole¢nych ustanovenich, zejména vyuzivani zjednoduseného
vykazovani nakladd a financovani nesouvisejictho s ndklady (FNLC), aby se vyfesily otdzky zpusobilosti, usnadnilo
ovéfovani fizeni a kontrolovala zatéz pifjemct; konstatuje, Ze v dasledku tohoto tsili bylo napt. pro EFRR a FS dosud
pfijato 120 systémi zjednoduseného vykazovani nakladd na programové trovni v 11 ¢lenskych stitech a pro
programy Interreg (5,7 miliardy EUR celkového piispévku) a 4 programy FNLC ve 4 clenskych stitech (za
1,2 miliardy EUR celkového ptispévku); zdaraziuje, Ze je naléhavé zapotiebi dalstho zjednodusent a flexibility; vyzyva
Komisi, aby nalezla spravnou rovnovidhu mezi nezbytnou flexibilitou pro mirné kolisini cen a nevhodnym timyslnym
nadhodnocenim nékladd a cen;

124. je znepokojen zji§tén1’m Ucetniho dvora ohledné programu EFRR na Slovensku zaméfeného na renovaci vnitiniho
prostoru vefejné budovy, pfestoze v ramci tohoto programu byla zptsobild pouze opatfeni v oblasti energetické
Gcinnosti; bere na védomi pripominku Ucetniho dvora, Ze tento projekt nemél projit fizi hodnoceni, nebot v zidosti
nebyla splnéna prahovd hodnota alesponi 25 % vydajti na projekt souvisejicich s energetickou dcinnosti; bere na
védomi podobné pifpady zjisténé Ucetnim dvorem, které postradaji odpovéd Komise;

125. pfipoming, Ze v obdobi 2021-2027 musi ¢lenské stity spliiovat urcité horizontdlni nebo tematické podminky nafizeni
o spole¢nych ustanovenich, které jsou pfedpokladem pro Gcinné a efektivni provddéni specifickych cil fondd;
piipoming, Ze pokud v dobé pfedloZeni zddosti o platbu Komisi pro dany specificky cil nejsou splnény podminky pro
poskytnut{ podpory, nebudou souvisejici vydaje proplaceny z rozpoctu Unie, dokud se Komise nepfesvéddi, Ze
podminky pro poskytnuti podpory byly splnény;
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132.

pfipomind, Ze dne 15. prosince 2022 pfijala Rada na zdkladé ndvrhu Komise provadéci rozhodnuti
(EU) 2022/2506 (*) o opatfenich na ochranu rozpoctu Unie pted poruSovinim zdsad pravniho stitu v Madarsku;
zdtiraziiuje, Ze rozhodnuti bylo zaloZeno na obavich Komise ohledné zavaznych problémii souvisejicich se systémem
zaddvdni vefejnych zakdzek v Madarsku; vitd docasné pozastaveni 55 % zdvazkd na nékteré programy politiky
soudrznosti na obdobi 2021-2027; konstatuje, Zze Komise sleduje provadéni ndpravnych opatfeni navrzenych
Madarskem v rdmci ,nafizeni o podminénosti“; konstatuje, Ze v prosinci 2023 Komise z vlastniho podnétu znovu
posoudila situaci v Madarsku a dospéla k zdvéru, ze rozpoCet Unie zUstdva na stejné trovni rizika, nebot stéle existuji
zdvazky, které nebyly fadné ani v¢as splnény;

konstatuje, ze v prosinci 2022 dospéla Komise k zavéru, ze Madarsko neplni horizontélni zakladni podminky podle
nafizeni o spole¢nych ustanovenich o Listiné, pokud jde o nezévislost soudnictvi a ustanoveni nékolika pravnich
predpist, které pfedstavuji zdvazné riziko pro prava LGBTIQ+ osob, akademickou svobodu a prévo na azyl; vyjadiuje
hluboké politovdni nad rozhodnutim Komise ze dne 13. prosince 2023 (V), které uzndvd, ze Madarsko splnilo
horizontélni zdkladni podminku tykajici se nezdvislosti soudnictvi, coZ madarskym orgdnim umoziuje predkladat
zddosti o thradu az do vy3e 10,2 miliardy EUR bez odpovidajicich kontrolnich mechanisma nebo postupt zaddvani
vefejnych zakdzek s cilem zarucit fadné finan¢ni f{zeni a ochranu rozpo¢tu Unie; domniva se, Ze toto rozhodnutf je
politicky v rozporu s prodlouZenim opatfeni pfijatych podle nafizeni o podminénosti, a vyjadtuje zklamani nad tim,
7e Parlament nebyl béhem tohoto procesu dostate¢né informovan; opakuje své obavy ohledné nezévislosti soudnictvi,
a to i po neddvnych reformdch, které vyjadiil ve svém usnesent ze dne 18. ledna 2024 o situaci v Mad'arsku a zmrazen{
finan¢nich prostiedkd EU;

opakuje, Ze je tieba povazovat v§echna opatfeni poZzadovand pro uvolnéni finan¢nich prostredkd Unie podle nafizeni
o podminénosti, nafizeni o spole¢nych ustanovenich a nafizeni o Naéstroji pro oZiveni a odolnost za jediny,
integrovany bali¢ek; zdtiraziiuje vyznam ochrany finan¢nich zdjmd Unie také pro vypldceni pfedbézného financovéni;

konstatuje Ze na zakladé zpravy PIF za rok 2022 se od roku 2021 do roku 2022 pocet podvodnych nesrovnalosti
tykajicich se politiky soudrznosti snizil o 11,6 % (233 hlasenych v roce 2021 ve srovndni s 206 hldSenymi v roce
2022), zatimco pocet nepodvodnych nesrovnalosti vzrostl o 9,3 %; konstatuje, Ze Komise pozddala auditni orgdny,
aby vénovaly zvlastni pozornost novym rizikim spojenym s multiplikaci fondd a dodate¢nym financovanim v rdmci
NGEU, zejména ,dvojimu financovani®, stfetu zdjmd, podvodim nebo korupci; bere na védomi usili Komise
o podporu pouzivani nastroje ARACHNE pro hodnoceni rizik v ¢lenskych statech, které se zdréhaji tento nastroj
pouzivat, a o jeho zdokonaleni; konstatuje, Ze auditni orgdny se vyslovné zabyvaly rizikem podvodi u 65 %
auditovanych operaci v obdobi 2014-2020, oz je zlepsen oproti 38 %, které Ucetnf dvir zjistil v roce 2021;

zdtraziuje, Ze Ucetni dvir, dfad OLAF a Ufad evropského vefejného Zalobce by mély mit pFistup k jednotnému
integrovanému informaénimu systému pro vytéZovani tidaji a hodnocent rizik, ktery poskytuje Komise, pfiméfenym
zptisobem v ramci vykonu svych pifislusnych pravomoci, jak predpokldda pfepracované znéni finanéniho nafizeni;

poukazuje na vyznam legality a spravnosti vydaji na soudrznost a na klicovou dlohu, kterou v tomto ohledu hraji
fidici a auditni organy; pfipomind, Ze je tfeba zjednodusit a racionalizovat audity a soustiedit se na to, co je pro boj
proti podvodiim nezbytné; mimoto pfipomind, Ze podle nafizeni o spolecnych ustanovenich na obdobi 2021-2027
by mély orgdny clenskych stdtt hldsit vSechny piipady podezieni na podvod nebo zji§téné podvody souvisejici
s projekty financovanymi Unii, které zjisti, a Ze by tyto pi¥ipady mély hldsit i v piipadé, Ze je zjist{ pted vykdzanim
vydaji Komisi;

zdtraziuje ddlezitou dlohu Evropského tiadu pro boj proti podvodiim a Uradu evropského veiejného zalobce (EPPO)
pii ochrané rozpoctu Unie; vyzyva vechny clenské stity, aby se k tfadu EPPO pfipojily; pfipomind, Ze evropskd
vefejnd Zalobkyné pfi svém vystoupeni ve Vyboru pro regiondlni rozvoj dne 25. kvétna 2023 konstatovala, Ze
stavajici systém fizeni a kontroly vydaji Unie nen{ uréen k odhalovani podvodi a Ze audity nebo spravni vySettovani
jen ziidka odhali finan¢ni trestnou ¢innost, kterd ma Casto preshrani¢ni podobu; zdirazije, Ze je tfeba poskytnout
tfadu EPPO nezbytné prostiedky k plnéni jeho povinnosti; je toho nazoru, Ze posileni dfadu EPPO by zdkonodarci
umoznilo déle zjednodusit regula¢ni rdmec pro soudrznost s cilem zlepsit vyuZivani prostiedkd;

(") Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/2506 ze dne 15. prosince 2022 o opatfenich na ochranu rozpoctu Unie pfed porusovanim zdsad
pravniho statu v Madarsku (UF. vést. L 325, 20/12/2022, 5. 94

(") Rozhodnuti Komise ze dne 13. prosince 2023 o opétovném posouzeni z podnétu Komise, pokud jde o plnéni podminek stanovenych
v ¢ldnku 4 nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 po provadécim rozhodnuti Rady (EU) 2022/2506 ze dne 15. prosince 2022 o Madarsku,
€(2023)8999.

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2233/oj

1942



CS Uk, vést. L, 10.10.2024

133. Zzadad afad OLAF, aby dukladné vySettil mozné zneuZivani finan¢nich prostfedkt Unie prostfednictvim programu
Erasmus+ a Evropského sboru solidarity sitémi sdruzeni, které pfedklddaji falesné projekty, a ovéfil neddvné zpravy
nékterych vnitrostatnich agentur v této véci a zjistil, jaky mély tyto podvody rozsah a vyznam a jak je p¥islusné orgny
v ¢lenskych statech fesily;

Doporuceni

134. vyzyva Komisi, aby:

i) aktivné se zapojovala do konstruktivniho dialogu s Uéetnim dvorem s cilem piekonat rostouci pocet situact,
kdy oficidlni reakce Komise na zjisténi Ucetntho dvora spocivd v tom, Ze ,souhlasi, Ze nesouhlasi,
a pokracovala ve spolupraci s Ucetnim dvorem s cilem sjednotit vysledky jejich odhadovanych chybovosti
a vyklad pravnich textd;

ii) sladila zjisténi Ucetntho dvora tykajici se prohldseni clenskych stdtd s informacemi pochazejicimi
z hodnoceni rizika pii platbé a rizika pfi uzavérce, které se tykaji fidicich orgdnti, provedeného Komisi
s cilem urcit mista vyskytu chyb, kterd je tfeba naléhavé fesit;

ii) pokracovala v izké spoluprdci s auditnimi orgdny, aby se posilila jejich schopnost pfedchdzet chybdm
a napravovat je a aby lépe dokumentovala svou auditni praci a pfispivala tak k procesu ziskavani jistoty;

iv) zlepsila a posilila fidici a kontroln{ systém ¢lenskych stati s cilem zajistit, aby ¢lenské staty vykazovaly
Komisi pouze zptsobilé vydaje;

V) zajistila, aby auditni orgdny mély zavedeny vhodné metody kontroly vlastnich prohldSeni urcenim
osvédéenych postuptt a vydavanim pokynt ¢lenskym statéim;

vi) provadéla zvlastni cilené kontroly v rdmci zdvérenych auditd s cilem zajistit, aby clenské staty
uplatnily u zjisténych chyb nezbytné finan¢ni opravy;

vii) vénovala pii svych auditech zvlastni pozornost rizikim spojenym s flexibilitou, kterd byla zavedena
zménami CRII/CRII+; zahdjila okamzity pfezkum vydaji v rdmci téchto programt s cilem zjistit a napravit
systémové problémy, které vedly k ndhlému zvyseni miry chyb;

vii) pokracovala v podpofe ¢lenskych stath a zaroven pfipravila akéni pldn, jak co nejlépe zabranit nadmérnému
administrativnimu zatiZen{ ke konci VFR, ktery pfesdhne ramec planovaného obdobi zptsobilosti Néstroje
pro oziveni a odolnost vzhledem k ukonceni programového obdobi 2014-2020 a provadéni soucasného
programového obdobi, zejména podporou budovani administrativnich kapacit;

ix) pokracovala v provadéni své Ctvrté revize ,akéniho planu pro zaddvani vefejnych zakdzek” ve spolupraci
s ¢lenskymi staty s cilem pomoci programovym orgdntim a vefejnym zadavatelm zlepsit jejich postupy
v oblasti zaddvan{ vefejnych zakdzek, vetné toho, jak se vyhnout nejcastéjsim chybadm pii zaddvani
vefejnych zakdzek souvisejicich s fizenim ESI fondd, jakoz i cilenych $koleni pro tfedniky ¢lenskych statd;

X) dostdla svému slibu poskytnout orgdnu pfislusnému k udéleni absolutoria i Siroké vefejnosti seznam
nejvétsich kone¢nych pifjemct finan¢nich prostfedkd Unie, pokud tento seznam povazuje za konecného
pifjemce fyzickou osobu nebo subjekt, ktery jako posledni v fetézci ptjemct obdrzi financni prostfedky
Unie;

xi) déle zjednodusovala provadéni programii soudrznosti; dale vybizi Komisi, aby zavedla nastroje pro
digitalizaci zaddvani vefejnych zakdzek na zdkladé modelu elektronického zaddvini vefejnych zakdzek
a aby ¢lenskym stattim v této transformaci pomohla;

xii) spolupracovala se vSemi zicastnénymi stranami na harmonizaci metodiky a ovéfovani, aby existovala
dostate¢na predvidatelnost pro pifjemce ohledné toho, jak se ocekdvd, ze budou tyto moznosti provadény,
za Gcelem tspésného zavedeni systému zjednoduseného vykazovani nakladd; a zajistila, aby audity nevedly
k dalsi byrokratizaci provddéni a zbyte¢nému zatiZeni pijemct auditem; zajistila, aby zjednodusené
vykazovani ndkladi nebylo provddéno tak, aby clenské stity ziskaly nadmérny finanéni prospéch,
a zdroven byla zarucena pfiméfend flexibilita v odhadech ndkladu a cen;

xiii) spolupracovala s auditnimi orgdny clenskych stitd, aby bylo zajisténo, Ze specifické riziko dvojiho
financovani, zejména financovani z Néstroje pro oZiveni a odolnost, bude snizeno odpovidajicimi
vnitrostitnimi kontrolami a audity; trvd na tom, aby Komise provddéla tematické audity a audity
dodrzovani pravnich ptedpist, které budou uzptsobeny tak, aby cilily na oblasti a ¢lenské stity s vysokym
rizikem; a

xiv) zavedla komplexni mechanismus pro vyuzivini fondd soudrinosti v piipadé vyjime¢nych nebo
nepfedvidanych okolnosti s vyuzitim hlavnich ustanoveni o jejich rozsahu, dostupnosti financovani, fizen,
auditu a kontrole a uplatiiovdn{; zdlraziiuje, Ze takové pouziti za vyjimecnych okolnosti by mélo byt
omezeno na konkrétn{ a pfesné vymezené situace, Casové i rozsahem, a se zvy$enym stupném kontrol za
ucelem zmirnéni rizik;
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138.

139.

140.

141.

XV) vyzyvéa Komisi, aby znovu posoudila své rozhodnuti ,odmrazit“ 10,2 miliardy EUR z fond soudrznosti pro
Madarsko a aby nevypldcela 7ddné financni prostfedky, dokud nebudou provedeny pFislusné pravni
piedpisy a dokud pfijatd opatfeni neprokdzi svou G¢innost v praxi;

Xvi) ucinila pouzivani ndstroju IT, jako je systém EDES a Arachne, povinnym a systematickym pro vSechny fondy
Unie, v¢etné sdileného fizeni, a zajistila lep${ vyuzivani novych technologii s cilem zvysit kontroly a chranit
rozpocet Unie pfed podvody a zneuZzivinim finan¢nich prostfedktt v souvislosti s dokoncenou revizi
finan¢niho nafizen;

xvii) umoznila U¢etnimu dvoru, tifadu OLAF a Utadu evropského vefejného zalobce piistup k jednotnému
integrovanému informacnimu systému pro vytéZovani idaji a hodnoceni rizik, ktery poskytuje Komise, za
podminek dohodnutych v pfepracovaném znéni finan¢ntho nafizent;

xviii) podala zprdvy o auditech systému v¢asné prevence (EPSA) provedenych na zacitku programového obdobi
s cilem potvrdit i¢innost kontrolnich systémi v ¢clenskych stétech, véetné zavedeného systému k prevenci
nesrovnalostf;

xix) informovala orgdn piislusny k udéleni absolutoria o tom, jak vyuZzivani opatfeni flexibility v politice

soudrznosti zlep3ujicich ¢erpani ovlivnilo cile strukturalni soudrznosti v oblasti konvergence a soudrznosti;

Kultura a vzdéldvdni

oceriuje Usili Komise a Evropské vykonné agentury pro vzdélavani a kulturu (EACEA) o pfizptisobeni programu
Erasmus+, Evropského sboru solidarity a programu Kreativni Evropa ménici se realité, napiiklad tpravou sazeb
individudlni podpory pro granty smérem vzhiru, aby byl zachovin jejich inkluzivni charakter, prodlouzenim lhat
pro podavani zddosti a doby trvani projektii a dobrovolnym zaméfenim ¢innosti na Ukrajinu, a ocekdvd, Ze bude
vyvinuto vétsi Gsil na dalsf posileni socidlniho zacleiovani a Ze bude podpofena ti¢ast zranitelnych skupin;

oceniuje, Ze se Komisi a agentufe EACEA podafilo v roce 2022 dosdhnout téméf plného plnéni rozpoctu programu
Erasmus+ a plného plnéni rozpoctu Evropského sboru solidarity, takze bylo dokonce nutné pterozdélit prostredky
z jinych programi na pokryti potieb v oblasti plateb; bere na védomi problémy s providénim plateb programu
Kreativni Evropa v roce 2022, kdy bylo pfiblizné 50 miliont EUR pfesunuto na rok 2023 v disledku provoznich
probléma a zpozdéni v postupech udélovani grantd; bere na védomi usili generalntho feditelstvi pro vzdélavani,
mlédez, sport a kulturu (GR EAC) a agentury EACEA o omezen{ dopadu téchto zpozdéni a o ndvrat k normalnimu
tempu v roce 2023;

pfipomind, Ze je tieba déle navysit rozpoctové prostfedky urcené na unijni programy zaméfené na mlddez, kulturu
a vzdélavani, zejména s cilem posilit dosah a zapojeni mladych lidi, umélct a odbornikd s omezenymi piilezitostmi
a podpotit vychovu k obcanstvi; v této souvislosti zddd Komisi, aby pokracovala v tizké spolupréci s ¢lenskymi stéty;

vitd skute¢nost, Ze diky tomu, Ze na naléhdni Parlamentu byly zvySeny prostiedky na Evropsky rok mladeze 2022 o 3
miliony EUR, bylo moZné v tomto tematickém roce posilit fadu opatfent, jako jsou soliddrn{ projekty, dobrovolnickd
¢innost a vytvéafeni siti; zdGraziiuje, Ze je nyni tfeba udrZitelnym zpasobem rozvijet tispé$né vysledky Evropského
roku mlddeZe, aby byl zajistén jeho trvaly odkaz;

bere na védom{ trvalé pfedsunuti rozpo¢tu programu Kreativni Evropa v roce 2022 s cilem zmirnit pfetrvavajici dopad
pandemie onemocnéni COVID-19 na kulturni a tviir¢i odvétvi; konstatuje, ze diky tomuto pfedsunuti finan¢nich
prostfedk mohl byt v roce 2022 vybran vétsi pocet projekt evropské kulturni spoluprace nez kdykoli predtim; je
viak znepokojen tim, Ze pfedsunuti finan¢nich prostfedkd na roky 2021 a 2022 muze vést k nedostatku finan¢nich
prostiedkt od roku 2023, a vyjadiuje politovani nad tim, Ze program jako celek ztstivd podfinancovan, pokud jde
o cile, jichz md byt dosazeno, zejména kvilli vysokému poctu zddosti;

se znepokojenim bere na védom( pretrvavajici problémy v roce 2022, pokud jde o ndstroje pro elektronické granty
pro pifjemce v rdmci vyzev spravovanych agenturou EACEA; darazné vyzyva Komisi a agenturu EACEA, aby tyto
problémy v oblasti informacnich technologif jednou provzdy vyfesily, a pedesly tak jejich nepiiznivému dopadu na
dosahovani piislusnych cild, snizily riziko chyb a zjednodusily postupy; domnivé se, ze G¢innéjsi a pristupnéjsi IT
infrastruktura by rovnéz usnadnila ptistup k programovym zdrojim malym piijemctim;

bere na védomi pozitivni vyvoj personalni situace agentury EACEA, kdy na konci roku 2022 doslo k vyraznému
zvyseni poctu zaméstnanct;
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Pfirodni zdroje

142. konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 3 VFR ,Pfrodni zdroje” ¢inil 58,3 miliardy EUR (29,7 % rozpoctu
Unie) a byl rozdélen takto: 65,9 % na p¥imé platby v ramci Evropského zemédélského zaru¢niho fondu (EZZF), 26,2 %
na Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV), 4,7 % na trzni vydaje v rdmci EZZF, 1,8 % na nimoini
a rybétské zalezitosti, 0,9 % na Zivotni prostiedi a klima (LIFE) a 0,5 % na ostatni oblasti; konstatuje, Ze k 31. prosinci
2022 ¢inily koneéné schvélené prostiedky na rozpoctové zdvazky v okruhu 3 VER ,P¥irodni zdroje a Zivotni prostfedi”
56 681,11 miliont EUR a 98,92 % z nich bylo realizovdno (56 069,86 milionti EUR); déle konstatuje, Ze konecné
schvélené rozpoctové prostiedky na platby ¢inily 55826,77 milionu EUR a 98,89 % z nich bylo realizovano
(55 205,48 milionu EUR);

143. konstatuje, Ze rok 2022 byl druhym a poslednim rokem pfechodného obdobi, béhem néhoz mohly ¢lenské staty
v olekdvéni vstupu nové SZP v platnost dne 1. ledna 2023 vyuzit prostiedky z rozpoctovych prostiedki spole¢né
zemé&délské politiky (SZP) na obdobi 2021-2027 a dalsich 8 miliard EUR vngjsich tcelové vazanych pijma z fonda
NextGenerationEU pro Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV), a Ze souvisejici platby ¢lenskych statt
zemédélciim a dal§im pifjemctim SZP mohou byt provadény do 31. prosince 2025;

144. konstatuje, Ze v rozpoctovém roce 2022 bylo vice nez 5,9 milionu pffjemct rezimi pifmé podpory, pfiblizné
3,5 milionu pijemct opatfeni pro rozvoj venkova a pfiblizné 0,11 milionu pFjemct trznich opatieni; zdtiraziuje, Ze
odolnost zemédélct a potravinového systému Unie i nadéle zajistuje potravinové zabezpeceni v Unii i mimo ni, a to
navzdory vyzvam, kterym ¢elili v roce 2022;

145. konstatuje, Ze nevyprovokovand ruskd dtoénd vilka proti Ukrajiné vedla mimo jiné k aktivaci krizové rezervy
v podobé balicku podpory ve vysi 500 miliont EUR, z nichz 350 miliond EUR bylo poskytnuto postiZenym
vyrobctim z rezervy a dalsich 150 miliontt EUR z EZZF; vitd vysokou miru Cerpani (vice nez 492 miliont EUR)
a rychlou realizaci; konstatuje, Ze ¢lenskym statim byla poskytnuta flexibilita pfi rozhodovani o odvétvich, kterd
povazuji za nejvice zasazend narusenim trhu, a také o druzich rezimt podpory, které uréuji pouzity systém kontroly;

146. konstatuje, Ze Uetni dviir provéfil vzorek 218 transakci, ktery pokryva celou skdlu vydajti v ramci tohoto okruhu
VFR; konstatuje, Ze Ucetn{ dvir rovnéz piezkoumal informace o spravnosti uvedené ve vyrocnich zpravich o Cinnosti
Generélntho feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova (GR AGRI) a Generdlniho feditelstvi pro opatfeni v oblasti
klimatu (GR CLIMA), jakoZ i vybrané systémy v 17 ¢lenskych statech a ve Spojeném kralovstv; konstatuje, ze Ucetni
dvtr odhaduje miru chyb v oblasti ,Pfirodni zdroje“ na 2,2 % (1,8 % v roce 2021) a Ze vétsina zji§ténych chyb se
tykala operaci v oblasti rozvoje venkova; konstatuje, Ze GR AGRI odhaduje riziko pfi platbé na 1,76 %;

147. konstatuje, Ze Ucetn dviir zjistil 21 vycislitelnych chyb v oblasti rozvoje venkova, 7 chyb v pifmych platbach, 2 chyby
ve vydajich souvisejicich s trznimi opatfenimi a 2 chyby ve vydajich nesouvisejicich se SZP; je uklidnén skutecnosti, Ze
Komise uvedla, Ze 8 z vycislitelnych chyb ma finan¢ni dopad niZsi nez 100 EUR (ohldSeni vétsi plochy) a u vétsiny
z nich je nesprdvné vynaloZend ¢dstka niz$i nez 1 000 EUR;

148. konstatuje, Ze vétsina chyb zjisténych Ucetnim dvorem se tykala poskytovani nepiesnych informaci o oblastech nebo
zvifatech (42 %) a nezptisobilych vydaji pijemcts, ¢innosti a projektd; stejné jako v roce 2021 se znepokojenim
konstatuje, ze Ucetni dviir v nékolika piipadech zjistil, Ze organy clenskych stitti a Komise mély dostatek informaci
k tomu, aby chybdm predesly, odhalily je a napravily jesté pfed schvilenim vydajti, a Ze pokud by orgdny ¢lenskych
stattl a Komise fddné vyuzily vSechny informace, které mély k dispozici, odhadovand mira chyb u této kapitoly by byla
0 1,3 procentniho bodu niZsi;

149. pfipoming, Ze za feSeni podvodt ve vydajich na SZP jsou odpovédné jak Komise, tak ¢lenské staty; poukazuje na to, Ze
opatien{ proti podvodim by méla mit pro Unii a ¢lenské stity i nadale vysokou prioritu, nebot podvody brani
dosazeni politickych cild pomoci prostiedkd Unie.

150. bere na védomi prohldSeni Komise, Ze model provaddéni SZP na obdobi 2023-2027 m4d za cil zjednodusit pravidla
a kldst diiraz na vyuzivani novych technologii, jako je systém monitorovani ploch, ktery pomtze snizit pocet chyb;
konstatuje, Ze systém evidence ptidy (LPIS) je spolu s chybami zemédélct zdkladem pro geoprostorovou Zadost
o podporu, a pfipomind vyznamné potencidlni piinosy technologii pro monitorovini podpor na plochu pro
zemédé€lce, spravni orgdny a Zivotni prostieds;
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poukazuje na piiklad nespravného prohldseni o zemédélské cinnosti, ktery Ucetni dviir uvedl ve své vyroéni zpravé
a ktery byl v nékterych médiich citovan jako ,piipad citronovniki”, kdy zemédélec prohlasil, ze péstuje trvalé kultury,
ackoli ve skute¢nosti pozemek jiz nékolik let neobdélaval; bere na védomi finanéni dopad této chyby ve vysi
8 349,06 EUR, jak uvedla Komise, a ndpravna opatieni pfijatd odpovédnymi vnitrostitnimi organy, véetné zpétného
ziskdni ndrokované ¢dstky; oceniuje dikladnou praci Ucetniho dvora a Komise pfi provadéni auditt a rychlé ndsledné
kroky ze strany piislusné platebni agentury; zdiraziuje vSak, Ze tento piipad by nemél byt chdpan jako vzdcnd
a individudlni ndhoda, ale spiSe jako riziko systematického zptsobu, ktery umoziiuje podvodné ziskdvat finanéni
prostiedky Unie, a proto by nemél byt podceniovan;

konstatuje, Ze zjednodusend vykazovani nédkladd se uplatiiuji v rdmci celé SZP, a to i v oblasti rozvoje venkova, kde
kterd nejsou zaloZena na prohldSenich o plose nebo zvifatech a kde se ¢lenské staity mohou rozhodnout, zda uhradi
skute¢né naklady, nebo budou platit podle pfedem stanovenych vystupi; konstatuje, Ze Komise uvadi, Ze téméf 92 %
programt rozvoje venkova vyuzivd zjednodueného vykazovini ndkladi; vyzyvd Komisi, aby zvefejnila ¢astku
vyplacenou prostfednictvim zjednoduseného vykazovani nakladd;

pfipomind, ze model miry jistoty uplatiiovany na SZP zahrnuje kontroly prvni Grovné provadéné platebnimi
agenturami, auditn{ ¢innost provddénou nezavislymi certifika¢nimi orgény, které vydavaji ro¢ni stanoviska k legalité
a spravnosti vydajii platebnich agentur, a ¢innost Komise prostfednictvim schvalovéni ticetnich zdvérek; vitd, ze
i pfes nékteré nesrovnalosti zptsobené rozdilnymi harmonogramy aktualizace soubort kontrolnich a platebnich
tidajtt Ucetni dvar zjistil, Ze systémy vybranych platebnich agentur spolehlivé vypocitaly platby podpory, coz svédéi
o celkové kvalité a soudrznosti kontrolnich statistik a Gidajii o platbach, které clenské staty vykazuji Komisi;

vitd zvyseny zdjem Clenskych stitti o integrovany IT ndstroj pro vytéZovani dat Arachne a jeho vyuZzivani, nebot 13
Clenskych statli pouZzivd tento ndstroj alespon pro nékterd opatieni a pét clenskych stdtd se zicastnilo obecného
tvodniho semindfe o Arachne; vyjadfuje politovani nad tim, Ze pouZivani integrovaného ndstroje IT pro vytéZovani
dat Arachne ¢lenskymi stity neni povinné; bere na védomi piekazky, o nichz informovaly ¢lenské stdty, a pokracujici
usili Komise o zlep3eni systému Arachne; vyjadiuje politovan{ nad selektivnim pfijetim Arachne ¢lenskymi staty;

konstatuje, Ze v roce 2022 vykdzala Komise u zdvazkl v rdmci Evropského ndmotniho, rybéfského
a akvakulturniho fondu (EMFAF) miru plnéni ve vy3i 99,69 %, coZ je vyrazné zlep3eni oproti mife plnéni EMFAF ve
vysi 15,98 % v roce 2021; konstatuje vSak, Ze ke konci pfislusného roku zistalo nevyplaceno 94,76 % z 1 135,74
milionu EUR prostiedkil na zavazky v roce 2022 a 97,06 % ze 148,12 milionu EUR v roce 2021; déle konstatuje,
Ze mira Cerpani schvélenych prostfedkil na platby pro EMFAF v roce 2022 ¢inila 99,99 % a pro EMFF v roce 2021
pak 86,55 %;

bere na védomf zvldstni zprévu Ucetntho dvora 09/2023 o zabezpedeni dodavatelskych fetézcii zemédélskych
produktd béhem pandemie COVID-19 a jeji zdvér, Ze reakce Komise na hrozbu, kterou pandemie COVID-19
pfedstavovala pro dodavatelské fetézce zemédélskych produktd, byla ve vétsiné ohledl pfiméfend, ale nedostate¢né
cilend; piipomind, Ze pfiméd podpora s rozpoctem ve vysi 712 miliont EUR byla rychle provedena prostfednictvim
pierozdéleni nevyuzitych prostfedkd z EZFRY, coz vedlo k tomu, Ze toto opatfeni bylo vétsinou ptevzato clenskymi
stity, pfiemZ znacnd ¢ast rozpoctu EZFRV nebyla na konci roku 2019 vyuZita; ddle pfipomind, Ze 5 ze 14
¢lenskych stitd poskytlo finanéni prostfedky Unie vem zeméd€lctim, ktefi utrpéli ztrdty, zatimco zbylych 9
zaméfilo podporu na vybrand odvétvi a vyplacelo podporu piijemctim bez ohledu na to, zda utrpéli ztraty;

konstatuje, Ze pfedbézné odhady (zaloZené na prostiedcich na zavazky) ptispévku hlavnich programt na oblast
klimatu ukazuji, Ze na opatfeni v oblasti klimatu bylo v roce 2022 vénovdno 34,8 % rozpoctu Unie, a to v souladu
s plany interinstituciondlni dohody, nebot pro tento Gcel ma byt pouzito nejméné 30 % prostfedktt VFR na obdobi
2021-2027;

bere na védomi zmény metodiky Komise pro sledovani klimatu provedené v roce 2022 v reakci na obavy vyjadiené
v souvislosti se zjiténim uvedenym ve zvlstni zprdvé Ucetniho dvora & 09/2022 (), Ze vykézané vydaje nebyly
pro opatfeni v oblasti klimatu vzdy relevantni a Ze Cdstka vykdzand jako vynaloZend za timto ucelem byla
nadhodnocena nejméné o 72 miliard EUR, coZ znamend, Ze na Gcely souvisejici s klimatem bylo vynaloZeno pouze
asi 13 % rozpoctu na obdobi 2014-2020; je toho ndzoru, Ze tato skutecnost slouZi jako varovéni; naléhaveé vyzyvd
Komisi, aby v metodice sledovéni rozliovala mezi zmirfiovinim zmény klimatu a pfizpisobovanim se této zméné,
a to rozdélenim kategorii monitorovani a vykazovani na &ast pfizptisobovani se zméné klimatu a ¢ast zmirfiovani
zmény klimatu;

(") Vydaje v rozpoctu EU na obdobi 2014-2020 souvisejici s klimatem — Nejsou tak vysoké, jak jsou vykazany, 30. kvétna 2022.
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159. zddraziiuje vyznam fadné kontroly vydaji v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti v rozpo¢tu Unie a pfipomind
odpovédnost Komise za provddéni diikladné a spolehlivé metodiky v souladu se zdvazky piijatymi v dohodé o VFR
a v bodu 16d IIA ze dne 16. prosince 2020; vyzyva Komisi, aby se vyvarovala zavddgjici aproximace pispévku
vydaji k cilim v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti, absence vyslovnych cild a pouze &aste¢ného pokryti
potencidlnich negativnich nebo nejasnych dopadi na klima a biologickou rozmanitost; uzndvd, Ze existuji
intervence se spole¢nymi pfinosy, zdiiraziiuje viak, Ze je tfeba zabranit dvojimu zapocitivani;

160. vyzyvd Komisi, aby Parlamentu kazdoro¢né piedklddala zpravu s podrobnym rozpisem toho, jak kazdd rozpoctova
polozka pfispivd k cilim v oblasti zohledfiovdni zmény klimatu a biologické rozmanitosti, aby se tak usnadnilo
sledovéni plnéni téchto cil; dale Komisi vyzyvd, aby upozoriiovala, Ze nékterd z rozpoctovych polozek nespliiuje
kritérium ,vyznamné neposkozovat“ uvedené v nafizeni o taxonomii;

161. konstatuje, Ze Utad pro pfipravenost a reakci na mimoiddné situace v oblasti zdravi (HERA) poté, co byl dne 1. fjna
2021 zfizen jako interni Gtvar Komise, v pribéhu roku 2022 rozsifil svou ¢innost a Ze jeho poslanim je podporovat
priority Komise v oblasti vefejného zdravi, pfipravenosti a feSeni kriz{ v odvétvich zdravi, vyzkumu a inovaci
a primyslu; se znepokojenim sleduje piekryvani povinnosti a zdvojovani Gsili mezi mandéty GR HERA a GR
SANTE a ECDG; vyzyva Komisi, aby zajistila pfidanou hodnotu Gfadu HERA jakoZto nedilné souddsti Komise a aby
zabranila zdvojovani price a zdroj;

162. vyjadtuje politovani nad tim, Ze rozhodnut{ Komise o financovani tifadu HERA se do zna¢né miry spoléhalo na
program EU4Health, pficemz v letech 2021 az 2027 byl jeho rozpocet sniZen o vice nez polovinu a pifspévek
programu EU4Health tifadu HERA ¢inil 2,795 miliardy EUR; se znepokojenim konstatuje, Ze toto sniZen{ ovlivnilo
schopnost programu EU4Health ambiciézné financovat dalsf ¢innosti stanovené v natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2021/522 () a ohrozuje mimo jiné opatfeni v rdmci Evropského plinu boje proti rakoviné
a nezbytnou podporu pro vytvoreni evropského prostoru pro zdravotni data; vyjadfuje politovani nad tim, zZe
pfidélenim takto vyznamnych ¢astek afadu HERA Komise porusila dohodnuté stropy financovani pro minimdlni
a maximalni vydaje stanovené v nafizeni o programu EU4Health;

Doporuceni

163. vyzyva Komisi, aby:

i) vénovala v ndsledném hodnoceni SZP 2014-2020 vyslovnou pozornost pfechodnému obdobi 2021-2022
a dodate¢nym pozadavkim obsazenym v pfechodnych ustanovenich natizeni (EU) 2020/2220 (*%);

ii) prabézné informovala orgdn piislusny k udéleni absolutoria o vyuZivdni systémt zjednoduseného
vykazovani ndkladt v soucasné a nové SZP a vyhodnocovala jejich vyuzivani s organy clenskych statt
a (potencidlnimi) pfijemci, aby bylo mozné pochopit relativné pomalé vyuzivani téchto moZnostf;

iii) naddle podporovala vyuzivani programu ARACHNE s cilem zvysit pocet ¢lenskych statd, které systém
vyuzivaji, a zvysit rozsah jeho vyuzivani tak, aby zahrnoval v§echny programy v souvislosti s dokon¢enou
revizi finan¢niho nafizen;

iv) peclivé zvazila ukazatele rizik v systému ARACHNE s cilem sniZit pocet falesnych ukazatelt a zefektivnit
zbyvajici ukazatele pfi odhalovéni situaci s vysokym rizikem pro ochranu finan¢nich z4jma Unie; a

V) propagovala a podporovala platebni agentury ¢lenskych statd v pouzivani IT ndstrojd, jako jsou satelitni
snimky programu Copernicus a dalsi zobrazovaci technologie v oblasti agrokontroly, a poskytovala jim
pobidky;

vi) 1épe vyuzivala umélou inteligenci a data z novych technologii, jako jsou druzice Unie Copernicus Sentinel, ke
sledovani a kontrole spravného vyuzivani finan¢nich prostfedkii SZP, a podporovala jejich vyuzivani v tomto
sméru;

(") Natizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/522 ze dne 24. biezna 2021, kterym se zavadi program ¢innosti Unie v oblasti
zdravi (program EU pro zdravi) (,EU4Health) na obdobi 2021-2027 a zrusuje nafizeni (EU) ¢. 282/2014 (Utedni véstnik L 107,
26/03/2021, 5. 1

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2220 ze dne 23. prosince 2020, kterym se stanovi ur¢itd pfechodnd ustanoveni
o podpofe z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a z Evropského zemédélského zaruéniho fondu (EZZF)
v letech 2021 a 2022 a kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1305/2013, (EU) ¢. 1306/2013 a (EU) ¢. 1307/2013, pokud jde o jejich
zdroje a pouziti v letech 2021 a 2022, a kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1308/2013, pokud jde o zdroje a rozdéleni takové podpory
v letech 2021 a 2022 (Ur. vést. L 437, 28.12.2020, s. 1).
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Migrace a sprava hranic, bezpe¢nost a obrana

konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 4 VFR ,Migrace a sprdva hranic” ¢inil 3,4 miliardy EUR (1,7 %
rozpoctu Unie) a byl rozdélen takto: 43,9 % pro Azylovy, migracni a integrani fond (AMIF), 23,1 % pro Fond pro
integrovanou spravu hranic (IBMF) a 33 % pro tfi decentralizované agentury: Evropskou agenturu pro pohrani¢ni
a pobfezni straz (Frontex), Agenturu Evropské unie pro azyl (EUAA) a Agenturu Evropské unie pro provozni fizeni
rozsdhlych informacnich systéma v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA); konstatuje, Ze k 31. prosinci
2022 ¢&inily kone¢né schvalené prostiedky na rozpoctové zdvazky 3 410,39 milionu EUR a 99,54 % z nich bylo
realizovano (3 394,69 milionu EUR); ddle konstatuje, Ze konecné schvélené rozpoctové prostiedky na platby ¢inily
3 372,54 milionu EUR a 97,61 % z nich bylo realizovdno (3 292,03 milionu EUR);

konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 5 VFR ,Bezpe¢nost a obrana“ ¢inil 1,2 miliardy EUR a byl
rozdélen takto: 45,6 % pro Evropsky obranny fond (EDF), 17 % pro Fond pro vnitini bezpecnost (ISF), 19,2 % pro
decentralizované agentury Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zdvislost (EMCDDA), Europol
a Agenturu Evropské unie pro vzdéldvani a vycvik v oblasti prosazovéani prava (CEPOL), 6,8 % pro jadernou
bezpecnost a vyfazovani jadernych zafizen{ z provozu a 11,4 % pro ostatni oblasti; konstatuje, Ze k 31. prosinci
2022 ¢inily konecné schvalené prosttedky na rozpoctové zavazky 1 813,03 milionu EUR a 99,8 % z nich bylo
realizovino (1 809,43 milionu EUR); déle konstatuje, Ze konecné schvélené rozpoctové prostiedky na platby Cinily
1 158,67 milionu EUR a 97,54 % z nich bylo realizovdno (1 130,20 milionu EUR);

konstatuje, Ze zna¢nd ¢dst vydajii v rdmci okruhti 4 a 5 VFR v roce 2022 se tykala dokonceni projektti zbyvajicich
z VEFR na obdobi 2014-2020; konstatuje, Ze zna¢né ¢astky vnitrostatnich programt Azylového a migra¢niho fondu
(AMIF) a Fondu pro vnitin{ bezpecnost (ISF) na obdobi 2014-2020 zGstdvaji nevyplacené (26 % pro AMIF a 33 %
pro ISF na konci roku 2022), ackoli finan¢ni prostiedky na obdobi 2014-2020 musi byt vyCerpany do ¢ervna 2024;

konstatuje, Ze Ucetni dvtr zkoumal vzorek 23 transakci, kter)’r neni dostatecné reprezentativni pro vydaje v rdmci
okruhi 4 a 5 VFR, a proto nemiZe poskytnout odhad miry chyb; s obavami zddraziuje, Ze vysledky auditu
Ucetniho dvora ukazuji, Ze vydaje jsou ovlivnény problémy se zpusobllostl a zadavanim vefejnych zakazek a Ze se
jednd o vysoce rizikovou oblast (11 z 23 auditovanych operaci, tj. 48 %, bylo ovlivnéno chybami), a proto vyzyva
Ucetni dviir, aby poskytl jasny odhad miry chyb pro tuto kapitolu; konstatuje, Ze Ucetni dvér vy¢islil devét chyb,
které mély dopad na ¢astky tctované do rozpoctu Unie, a Ze rovnéz zjistil ¢tyfi ptipady nedodrzeni pravnich
a finan¢nich ustanoveni, které nemély dopad na rozpocet Unie; konstatuje, ze Komise dospéla k zdvéru, Ze riziko

vy

v dobé platby je nizsi nez 2 % u vydajti na migraci a spravu hranic, jakoZ i na bezpe¢nost a obranu;

vitd pokrok, ktery Ucetni dvir zjistil pfi pfezkumu price vykonané auditnimi orgdny Sesti élensk}'fch statd pii
prlprave AMIF na obdobi 2021-2027, Néstroje pro finanéni podporu spravy hranic a vizové pohtlky (BMVI])
a roéni Gcetni zdvérky ISF; bere na védomi zjisténi Ucetntho dvora, Ze v dobé jeho navstév (mezi zaffim 2022
a tinorem 2023) jesté nebyly pfijaty strategie auditu Sesti ¢lenskych stitd, coz je predpokladem pro predlozeni
,balicku pro poskytnuti jistoty*; konstatuje, Ze v dobé navstevy Utetniho dvora byly IT systemy pro uchovavani
informaci a dokumentace potiebné pro audity fidicich orgdnti Sesti ¢lenskych statdi bud’ ve fizi vyvoje, nebo dosud

nebyly vyvinuty;

bere na védomi, Ze strategie GR DEFIS pro boj proti podvodiim byla aktualizovéna v tinoru 2022 a jeji provadént je
monitorovano a kazdoro¢né je o ném podavana zprava vedeni; vitd, Ze bylo provedeno 100 % doporuceni tifadu
OLAF tykajicich se GR DEFIS a Ze na tirovni Komise ani jejich partnerti nebyly hldseny zddné piipady podvodu;
konstatuje, Ze posledni aktualizace strategie Generdlniho feditelstvi pro migraci a vnitfn{ véci (GR HOME) pro boj
proti podvodiim probéhla v fijnu 2021 a v soucasné dobé se provadi; vitd, zZe do konce roku 2022 bylo plné
provedeno 72 % finan¢nich doporuceni tifadu OLAF z predchoziho roku a 28 % bylo ve fizi provadéni;

Migrace a sprdva hranic

konstatuje, Ze v roce 2022 byly finan¢ni prostfedky v rdmci okruhu 4 VFR ndpomocny pii feSeni dopadi ruské
utocné valky proti Ukrajing; bere na védomy, Ze v rdmci fondt na obdobi 2014-2020 byla zavedena vétsi flexibilita,
aby se zvysily moznosti ¢lenskych stdtli sméfovat financni prostiedky na nové potieby, a ze v rdmci tematickych
nastrojui byla spusténa mimofadnd pomoc ve vysi 400 milionti EUR; konstatuje, Ze pfijeti programu ¢lenskych statd
na obdobi 2021-2027 jim umoznilo piistup k vice nez 10 miliardim EUR v rdmci novych fondt pro programové

obdobf;
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171. konstatuje, Ze od zacatku ruské atocné vélky proti Ukrajin€ bylo zaznamendno vice nez 16 miliont osob z Ukrajiny
a Moldavska, které vstoupily na tizemi Unie, a vice nez 4 miliony osob, které pted vilkou uprchly, ziskaly v Unii
ochranu; konstatuje, Ze Komise poskytla finanéni podporu Mezindrodni organizaci pro migraci na podporu tohoto
procesu v rdmci projektu v hodnoté 15 milion EUR, ktery usnadiiuje transfery zranitelnych osob prchajicich
z Ukrajiny z Moldavska; déle bere na védomi, Ze Komise dne 30. listopadu 2022 oznamila rozhodnuti poskytnout
finan¢ni podporu ve vysi 5,5 milionu EUR na projekt, ktery md realizovat Mezindrodni federace spole¢nosti
Cerveného kiize a ptilmésice (IFRC) na podporu hostitelt a viech subjektii zapojenych do poskytovani ubytovani
v soukromi vysidlenym osobdm a ktery md shromdzdit osvédcené postupy pro budouci potieby; bere na védomi,
7e v roce 2022 ptijala Komise v souvislosti s financovinim Ukrajiny rozhodnuti, kterymi povolila vyuziti
finan¢nich prostfedkd, které nejsou spojeny s ndklady, ve vysi 248 miliontd EUR (kvéten 2022) a 137 miliont EUR
(srpen 2022), jakoz i pro mensi granty, bezpe¢né domovy a psychosocidlni podporu ve vysi 15 miliont EUR;

172. konstatuje, Ze v roce 2022 poskytlo GR HOME 27 milionti EUR na vyménu informaci tykajicich se bezpe¢nosti
a 25,5 milionu EUR na boj proti trestné ¢innosti, véetné terorismu, a jeji prevenci; dale konstatuje, Ze v ervenci
2022 Komise prostfednictvim Fondu pro vnitin{ bezpecnost (ISF) pfidélila ¢lenskym statim 15,7 milionu EUR na
dalsi podporu dlouhodobych projekttt a ¢innosti v rdmci Evropské multidisciplindrni platformy proti hrozbdm
trestné Cinnosti (EMPACT), bezpe¢nostniho néstroje ,fizeného“ ¢lenskymi staty s cilem identifikovat,
upfednostiiovat a Fesit hrozby, které pfedstavuje organizovand a zdvaznd mezindrodni trestnd ¢innost,

Bezpecnost a obrana

173. vitd, Ze G¢ast malych a stfednich podnikd v EDF (Evropsky obranny fond), zejména pfeshrani¢ni ticast malych
a stfednich podnikti v pramyslovych konsorciich, je usnadiovéna prostfednictvim cilenych vyzev EDF, finan¢nich
bonust, specifickych kritérii pro udélovani grantl a vyuZivani systémd zjednoduseného vykazovéni ndkladd ke
snizeni administrativni zdtéze; konstatuje, Ze ve vyzvach EDF na rok 2022 tvofily malé a stfedni podniky 38,2 %
zacastnénych subjektd a 20 % z celkového objemu finanénich prostiedkd, které jsou v rdmci téchto vyzev
k dispozici, bude ur¢eno pro malé a stfedni podniky (166 miliont EUR);

174. pfipomind, Ze pfpravnd akce zaméfend na obranny vyzkum (PADR) byla pfedchﬁdcem EDF s rozpoctem
90 miliond EUR, ktery financoval 18 vyzkumnych projekti vybranych na zdkladé Vyzev k predkldddni névrha
v letech 2017 az 2019; se znepokojenim konstatuje, ze Ucetn{ dviir ve své zvlastni zpravé ¢. 10/2023 ,,Prlpravna
akce zaméfend na obranny vyzkum“ uvadi, Ze Unii stile chybi dlouhodobd strategie pro projekty v ramci EDF,
zejména pokud jde o dopad, dalsi vyzkum, vyvoj, vyrobu, zaddvéni vefejnych zakdzek a dalsi aspekty; vitd, ze
Komise piijala viechna doporuceni Uetniho dvora;

175. bere na védomf ptipominky Ucetniho dvora ve zvlstni zpravé ¢. 10/2023 tykajici se omezené dostupnosti lidskych
zdrojii v Komisi a ndsledného rizika pro EDF; konstatuje, Ze v dusledku bezpe¢nostnich otdzek je pocet zaméstnanct
potiebnych k fizenf obrannych projektt vyssi nez u jinych projekts; konstatuje, Ze stdle rostouci pocet ndvrht, které
je tfeba vyhodnotit, a projektd, které je téeba Fidit, vytvai{ znacny tlak na lidské zdroje a pfedstavuje vyzvu, pokud
jde o nabor kvalifikovanych a dostate¢né zkusenych pracovnikd;

Doporuceni

176. vyzyva Komisi, aby:

i) vypracovala dlouhodobgjsi strategii pro EDF na zdkladé zku3enosti s programem PADR a doporuceni
Ucetniho dvora;

ii) zajistila odpovidajici rozpocet a kvalifikované lidské zdroje pro posileni spoluprice a investic v oblasti
obrany a pro provadéni EDF; a

iii) zaméfila své kontroly na vydaje, u nichz Ucetni dviir v roce 2022 zjistil, Ze jsou vysoce ovlivnény otdzkami
zpusob1lost1 a zaddvanim vefejnych zakizek, a pozadala Ucetni dvir, aby rozsml vzorek kontrolovanych
operaci, aby mohl poskytnout odhad miry chyb;

iv) sledovala provadéni zbyvajicich finan¢nich doporuceni tifadu OLAF;
Sousedstvi a svét

177. konstatuje, Ze rozpocet na programy v rdmci okruhu 6 VFR ,Sousedstvi a svét” ¢inil 14,5 miliardy EUR (7,4 %
rozpoctu Unie) a byl rozdélen takto: 64,8 % na Ndstroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupréici —
Globalni Evropa (NDICI-Global Europe), 16,8 % na humanitdrni pomoc (HUMA), 14,4 % na pfedvstupni pomoc
(NPP III) a 4 % na ostatn{ akce a programy; konstatuje, Ze k 31. prosinci 2022 ¢inily kone¢né schvélené prostredky
na rozpoctové zavazky 17 670,49 milionu EUR a 99,79 % z nich bylo realizovdno (17 632,52 milionu EUR); déle
konstatuje, Ze konecné schvilené rozpoctové prostiedky na platby ¢inily 13 156,10 milionu EUR a 99,19 % z nich
bylo realizovdno (13 049,50 milionu EUR);
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konstatuje, ze Uéetn{ dvir prov fil vzorek 72 transakci, ktery neni dostatecné reprezentativni pro vydaje v rdmci této
polozky VFR, a proto nemiize poskytnout odhad miry chybovosti; vzhledem k tomu, Ze vysledky auditu Ucetniho
dvora ukazuji, Ze se jednd o vysoce rizikovou oblast (34 ze 72 kontrolovanych transakci, tj. 47 %, bylo zatizeno
chybami), vyzyva Ucetm dvar, aby poskytl jasny odhad miry chyb pro tuto kapitolu; konstatuje, Ze Ucetni dvir
zjistil 25 chyb s finanénim dopadem na rozpocet Unie, které se tykaly nezptisobilych ndkladd, chybéjicich
podkladti, vefejnych zakdzek a nevzniklych vydaji, a také oblasti, které by mohly poukazovat na rizika
nespolehlivého fungovéani kontrolniho mechanismu vnitrostatnich organti nebo dokonce na spravni ¢i politickou
neochotu Fadné provadét finan¢ni pravidla Unie;

pfipomind, Ze Generalni feditelstvi pro politiku sousedstvi a jednani o rozsifeni (GR NEAR) ve svych vyrocnich
zpravach o ¢innosti uvadi riziko pii uzavieni na zdkladé studie provedené externim dodavatelem, zndmé jako mira
zbytkovych chyb (RER), jejimz cilem je odhadnout miru chyb nezjisténych systémem vniténi kontroly a dospét
k zavéru, zda je tento systém Gcinny, ¢i nikoli; bere na védomi vysledky studie miry zbytkovych chyb pro rok 2022,
podle nichzZ je mira zbytkovych chyb v roce 2022 1 %, a tedy pod prahem vyznamnosti 2 %;

konstatuje, Ze Ucetn{ dviir zjistil omezenf tykajici se metodiky pouzité pro stanoveni miry zbytkovych chyb, ktera
mohou pfispivat k jejimu podhodnoceni, zejména skutecnost, Ze se dodavatel miize v nékterych piipadech zcela
spolehnout na vysledky pfedchozi kontrolni ¢innosti, a skute¢nost, Ze odhad zbytkové chybovosti u grantt v rdmci
ptfmého Fizeni nenf zahrnut do vypoctu celkové miry zbytkovych chyb GR NEAR; konstatuje, Ze Komise potvrzuje,
Ze se na ni tato omezeni nevztahuji, protoze i) spoléhdni se na pfedchozi kontrolni ¢innost podléhd piisnym
podminkdm a ii) celkovd mira chybovosti zahrnuje granty v rdmci ptimého fizen;

vitd, ze Komise provedla doporuceni Ucetniho dvora, aby od roku 2021 zvefejfiovala omezeni studie miry
zbytkovych chyb ve vyro¢nich zpravich o cinnosti GR NEAR, aby posilila kontroly tim, e bude identifikovat
opakujici se chyby a pfedchédzet jim, a aby GR NEAR stanovilo povinnost dodavatele studie miry zbytkovych chyb
hlésit Komisi jakékoli podezieni na podvody proti rozpoctu Unie zji§téné béhem jeho price na studii miry
zbytkovych chyb;

se znepokojenfm konstatuje, Ze vyro¢ni zprdvy o Cinnosti GR NEAR a Generdlniho feditelstvi pro mezindrodni
partnerstvi (GR INTPA) uvddéji potize pii zavadéni nového operaéniho informaéniho systému OPSYS, ktery byl
obcas nestabilni, nespliioval ocekdvani a vyzadoval Casté zdsahy podpirnych tymé GR DIGIT, coz vedlo k tomu, Ze
byl v rémci hodnocent rizik GR NEAR oznacen za kritické riziko;

konstatuje, ze Ucetni dviir hodnotil zvySovani povédom{ zaméstnanct delegaci Unie v oblasti prevence podvodd,
etiky a integrity; se znepokojenim konstatuje, Ze néktefi zaméstnanci, s nimiz Uetni dvar hovoiil, nebyh
v poslednich péti letech proskoleni v oblasti prevence podvodii; konstatuje, Ze GR NEAR ddvé svym zaméstnanciim
k dispozici fadu nastrojii a zdrojii pro feSeni otdzek souvisejicich s podvody, jako jsou koleni, sit pro boj proti
podvodiim s kontaktnimi misty a pokyny; bere na védom{ pozitivn{ vysledky prizkumd, které provedlo GR NEAR
s cilem sledovat tiroveil povédomi zaméstnancli o podvodech, a také to, Ze byly zji§tény nékteré oblasti, které je
tieba zlepsit, a Ze je provddén akéni plén;

uzndvé vyznam nevlddnich organizaci pii zaji§tovani toho, aby Unie jako nejvétsi ddrce rozvojové pomoci na svété
naddle prispivala k podpofe stability a miru, pfekondvani chudoby a podpofe udrzitelného rozvoje; ocetiuje
zejména Cinnost nevlddnich organizaci v oblastech konfliktd pti zajistovani toho, aby se humanitirni pomoc
dostala k civilnimu obyvatelstvu rychle a Gi¢inng; bere na védomi pozadavky na kontrolu a audit, transparentnost
a odpovédnost, které se vztahuji na veskeré financovani Unie a rizné zicastnéné strany, ale domnivé se, Ze vzdy
existuje prostor pro zlep3eni, zejména pokud jde o maximdlni vyuzit{ digitalizace;

zdtiraziiuje Glohu mistnich nevlddnich organizaci a partnert pti poskytovéni sluzeb a podpory mistnim komunitim;
zdtiraziije, Ze je dulezité posilit jejich schopnost fidit a provadét opatteni financovand Unii, a vyzyvd Komisi, aby
usnadnila odpovidajici odbornou pfipravu zaméfenou na dosaZeni tohoto cile; je znepokojen pretrvavajicimi
obtiZemi, s nimiZ se potykaji malé mistni organizace, pokud jde o pfistup k finanénim prostfedkéim Unie; vybizi
Komisi, aby tyto postupy financovani zlepsila a aby systematicky upfednosttiovala mistni organizace s cilem zajistit
lepsi budovani kapacit v praxi; zdiraziuje U¢innost mistni odpovédnosti pfi provadéni projektti, pokud jde
o stanoveni priorit, ptidélovani zdrojti a budovani mistniho know-how;

zdiraziiuje, Ze legitimita a Ucinnost rozvojové spoluprace Unie zdvisi na spravném provadéni ¢innosti a jejich
fadném financovani; uzndva prdci Komise pfi uplatiiovani kontrol s cilem zajistit, aby transakce byly provédény
zékonnym zptisobem a aby ¢innosti probihaly v souladu s prioritami stanovenymi zdkonodarcem; vyzyvé Komisi,
aby déle zlep3ovala kontroly s cilem sniZit pocet chyb v operacich, aby reagovala na doporucenl EUD, ktera nebyla
provedena, a aby zeslila dsil{ o nalezen{ zpGsobilych projekti a zajistila dostatecnou vysi plateb v rdmci stdvajictho
vydajového stropu; vitd zjisténi zprvy Ucetniho dvora o rozpoctu Unie na rok 2022, Ze¢ GR ECHO jeho
doporuceni provedlo a zavedlo postup zajistujici, aby partnerské organizace pfi pfidélovani sdilenych ndkladt
vychdzely ze skute¢né vynalozenych vydajd;
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187. vyzyva Komisi, aby vyslala jasné signdly tém kandidatskym zemim, v nichz odmitavy postoj k normdm pravniho
stdtu — véetné omezovani svobody projevu, svobody tisku, prdv Zen a mensin, Sikanovani nevlddnich organizaci
a obranct lidskych prav — ohroZzuje nebo oddaluje jejich pFistoupeni k Unii; vyzyvad Komisi, aby posoudila t¢innost
finan¢nich prostfedktt vynaklddanych na zlepSovani stavu pravniho stitu v pfistupujicich zemich a podala o tom
zpravu vyborim AFET a CONT;

188. vitd, Ze Komise zavedla nékolik mechanisma ke zmirnéni rizik a zajisténi fddného vyuzivani finan¢nich prostiedka
Unie vynaloZenych v nestabilnich nebo konfliktnich oblastech; konstatuje, Ze Komise systematicky vyhodnocuje
korupéni rizika v partnerskych zemich a vyuZivd fadu ndstroji k jejich zmirnéni, pficemz zdroven uplatiiuje
podminky a ukazatele vykonnosti, aby prostfednictvim své rozpoc¢tové podpory prosazovala fiskdlni
transparentnost a odpovédnost; vitd skutecnost, Ze podle tdaji Svétové banky se v zemich, které Cerpaji
rozpoctovou podporu Unie, kontrola korupce v priibéhu ¢asu zlepsila;

189. se znepokojenim konstatuje, ze Ucetni dvir ve své zvlstni zpravé ¢. 14/2023 ,Programovéni Nastroje pro
sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spoluprici — Globalni Evropa“ zjistil, Ze ackoli Komise a ESVC sloucily
financovani do jediného ndstroje, ndstroje NDICI — Globdlni Evropa, ktery pokryvd vice nez 70 % finan¢nich
prostfedkis Unie vyclenénych na vnéjsi ¢innost ve finanénim obdobi 2021-2027, fidily se dvéma riznymi
metodikami pfidélovéni finan¢nich prostfedkd pro sousedni a nesousedni zemé a Ze viceleté orientacni programy
nezajistily, aby vybrand odvétvi intervence byla témi, v nichZ by financovani Unie mohlo mit silny dopad;

190. zdirazije, Ze je dilezité splnit viechny cile tykajici se vydaji a programu stanovené v ndstroji NDICI - Globdlni
Evropa, a pozaduje poskytnuti komplexnich informaci o dosazeném pokroku; vyjadiuje politovani nad znaénymi
nedostatky pii dosahovani cile ndstroje v oblasti klimatu ve vys$i 30 %, pfispivani k cili v oblasti biologické
rozmanitosti ve vy$i 10 % ve VFR pro roky 2026 a 2027 a pii zaji§tovani plnéni globalnich finan¢nich zdvazka
Unie podle ramce OSN, zejména pokud jde o piispévek do Fondu pro ztrity a $kody; upozorfiuje na stile se
zvysujici tlak zmény klimatu na produkci potravin a pfistup k nim, zejména ve zranitelnych regionech, coz md
dopad na potravinové zabezpeceni a vyzivu; pfipomind, Ze biologickd rozmanitost mé pro boj proti zméné klimatu
klicovy vyznam a Ze jeji ubyvani omezuje pokrok u pfiblizné 80 % posuzovanych cilt udrzitelného rozvoje; zada
Komisi o vypracovani podrobného planu, ktery by nastifioval, jak zamysli do konce VFR splnit své cile v oblasti
vydajli a rovnosti Zen a muzi;

191. naléhavé vyzyvd Komisi, aby zvysila transparentnost a odpovédnost za pldnovini a provadéni fondd v oblasti
vnitfnich véci ve tietich zemich a financovéni ndstroje NDICI, naptiklad v zemich, jako je Tunisko a Libye; vyzyva
Komisi, aby vytvofila vefejné dostupny prehled viech vydaji souvisejicich s migraci ve tietich zemich, a naléhavé ji
7ada, aby vypracovavala ptedbéznd posouzeni dopadu vydaji na migraci ve tfetich zemich na lidskd prava a aby
tato hodnoceni sdilela s Parlamentem, vyzaduji-li to p¥islusnd pravidla;

192. zdiraziluje, Ze v ndvaznosti na podlé teroristické ttoky, které 7. fijna 2023 proved] Hamds proti [zraeli, ozndmila
Komise 9. fjna 2023 své rozhodnuti pfezkoumat pomoc Unie Palesting konstatuje, Ze pfezkum, ktery byl
dokoncen 21. listopadu 2023, ukédzal, Ze Komise uplatiiuje pfiméfené kontroly ex ante a ex post a Ze ochrannd
opatteni, kterd jsou zavedena, dobfe funguji, a Ze doposud nebyly zji§tény zddné dikazy o tom, Ze by penize byly
pfesmérovéany na nezamyslené Gcely; trvd na tom, Ze je tfeba, aby evropské finanéni prostiedky sméfovaly pouze
k pFjemctim, kteff sdileji hodnoty Unie tykajici se pravniho stdtu, demokracie a lidskych prav; v této souvislosti
piipomina zpravu Parlamentu 2023/2122(INI) pfijatou dne 17. ledna 2024 o transparentnosti a odpovédnosti
nevlddnich organizaci financovanych z rozpoc¢tu Unie, v niZ vyzyvé k posileni kontrolnich mechanismd Komise
a k vytvoreni harmonizovaného monitorovactho systému zaméfeného na sledovani finan¢nich prostfedkd Unie az
ke kone¢nym pifjemciim;

193. zdiraziiuje, Ze rozpocet Unie musi i nadale podporovat budovdni miru a stability na Blizkém vychodg, boj proti
nendvisti a fundamentalismu a prosazovani lidskych prav; ¢ekd na vysledky pfezkumu Komise tykajictho se
vyuzivan{ finannich prostiedki Unie; zdiraziuje vzdjemné vazby mezi stabilitou a udrzitelnym rozvojem,
zejména v nestabilnich zemich a regionech;

194. zdurazije, Ze pomoc Unie by za Zadnych okolnosti neméla — piimo nebo nepfimo — financovat terorismus, a proto
by neméla podporovat zidny subjekt napojeny na Hamds nebo jakoukoli jinou teroristickou organizaci; zdiiraziiuje,
7e Unie by méla pomdahat palestinskému civilnimu obyvatelstvu a méla by podporovat mir v regionu; zada Komisi,
aby Parlament pribézné informovala o novém vyvoji a Gsili vynalozeném s cilem poskytnout ptimou podporu
palestinskym civilistim a uprchlikim a zabrénit teroristim ve zneuZivani finan¢nich prost¥edkd;
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je znepokojen vérohodnymi zpravami o tom, Ze teroristickd organizace Hamds mohla ¢dste¢né zneuZivat penize
datiovych poplatnikt Unie nebo finanéni prostfedky jinych darct; zdiraznuje, Ze pfislusné finanéni prostfedky
Unie by mély byt ku prospéchu palestinského civilniho obyvatelstva a mély by zajistovat potraviny, zdravotnicky
materidl, bydleni a zdkladni infrastrukturu trpicimu obyvatelstvu, zejména détem, Zendm, star$im osobdm
a osobdm se zdravotnim postizenim; naléhavé vyzyvd Komisi, aby v souvislosti s poskytovinim podpory
a humanitarni pomoci palestinskému obyvatelstvu diverzifikovala davéryhodné partnery, jako jsou WHO, UNICEF
nebo riizné organizace Cerveného piilmésice; navic je znepokojen dalsimi déivéryhodnymi zprdvami, Ze nékteif
zaméstnanci UNWRA mobhli byt zapojeni do teroristickych ¢int teroristické organizace Hamds nebo s nimi spojeni;
naléhavé vyzyvd Komisi, aby zarucila nezavislé kontroly agentury UNRWA externimi odborniky, Evropskym
ucetnim dvorem a zkuenymi mezindrodnimi partnery, jako jsou mimo jiné Global Affairs Canada nebo AusAid;

vyjadfuje hluboké znepokojeni nad neddvnym ozndmenim nékterych zemi o pozastaveni financovani Agentury
OSN pro pomoc a praci ve prospéch palestinskych uprchlikt (UNRWA) az do vysledku vySetfovéni; vyzyva
k navyseni a trvalému financovani jako uznani klicové dlohy agentury v humanitdrni reakci v Gaze a k zajisténi
neptetrzitého poskytovani Zivotné dilezitych sluzeb zranitelnému obyvatelstvu na Blizkém vychodé; pfipomind
zdsadni Glohu humanitdrni pomoci poskytované palestinskym uprchlikiim na celém Blizkém vychodg;

zdtiraziiuje vyznam vzdéldvani a zdsadni potiebu odsuzovat a odstraniovat véechny nendvistné projevy a nésilné ¢iny
na obou strandch; zddraziuje, ze k pozastaven financovani by nemélo dochézet svévolné nebo bez transparentnich
a nezavislych diikazti o zneuZiti prostfedkd;

piipomind, Ze zjisténi studie o palestinskych ucebnicich, kterou Komise zadala institutu Georga Eckerta, odhalila
komplexni situaci, kdy ucebnice i) dodrzuji normy UNESCO a pfijimaji kritéria, kterd jsou vyznamnd v mezindrodni
vzdelavaci diskusi, véetné jasného zaméfeni na lidskd prava, ii) vyjadfuji odpor v souvislosti s izraelsko-palestinskym
konfliktem a iii) projevuji antagonismus vi¢i Izraeli; konstatuje, Ze Unie nefinancuje palestinské u¢ebnice a Ze za né
nenese odpovédnost ani agentura UNRWA, kterd usiluje o poskytovani kvalitniho vzdélavani s diirazem na podporu
kultury lidskych prdv, a to i v ndro¢né dobé; zduraziuje, Ze vzdélavani a piistup zdki k nendsilnym a nestrannym
ucebnicim maji zdsadni vyznam; zdiiraziiuje postoj Parlamentu, Ze ucebnice vypracované z fond Unie musi byt
podminény plnym dodrzovdnim norem UNESCO v oblasti miru a tolerance; jak jiz Parlament rozhodl ve svém
doporuceni o vztazich s Palestinskou spravou z roku 2023 a jak opakované pozadoval ve svych poslednich
piijatych usnesenich o perspektivich dvoustdtniho Fesent;

pfipomind strategii Unie na podporu a zajisténi kvalitntho vzdélavani déti na celém svété, zejména pokud je
poskytovana zvlastni finan¢n{ podpora Unie; odsuzuje problematicky a nenavistny obsah, ktery podporuje ndsili,
§ifi antisemitismus a podnécuje k nendvisti v palestinskych 8kolnich ucebnicich vypracovanych ufedniky
financovanymi Unii, jakoz i v doplikovych vzdéldvacich materidlech vypracovanych zaméstnanci agentury
UNRWA a vyucovanych v jejich Skoldch; v souvislosti se zavrzenthodnymi teroristickymi tGtoky Hamdsu ze dne
7. ¥jna 2023 znovu potvrzuje, Ze vzdélavani k nendvisti ma p#imé a dramatické disledky pro bezpecnost Izraelct
i pro vyhlidky na lepsi budoucnost pro mladé Palestince; Zada proto Komisi, aby diikladné kontrolovala, aby zidné
finan¢ni prostiedky nebyly pfimo ¢i nepfimo pfidélovany ani spojeny s pouzivinim téchto vzdélavacich materidla
a aby Palestinskd sprdva urychlené upravila Gplné osnovy, jak bylo opakované pozadovino v rozhodnutich
o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Unie na rozpoctové roky 2016, 2018, 2019, 2020 a 2021;
zdiraziiuje, Ze finanéni podpora Unie Palestinské spravé v oblasti vzdélavani musi byt poskytovana pod
podminkou, Ze budou k dispozici narodni palestinské osnovy s referenénimi u¢ebnicemi a vzdélavacimi materiély,
které nebudou obsahovat antisemitsky obsah a podnécovat k ndsili a budou v souladu s kvalitnim vzdéldnim;
vyzyvd v této souvislosti Komisi a clenské stity, aby poskytovaly odborné znalosti, sdilely znalosti, pokyny
a technickou podporu s cilem posilit postaveni palestinskych uciteld, skolitelt a odbornikti ve vztahu k provadéni
vzdélavani, které je plné v souladu s normami UNESCO;

zdiraziuje, Ze podle odpovédi komisafe pro sousedstvi a rozsifeni na zpravu o udéleni absolutoria za rok 2021 &ini
portfolio probihajiciho rozvoje pro Palestince podle nafizeni o ndstroji sousedstvi, rozvoje a mezinarodni spoluprace
(NDICI) v letech 2021 az 2023 celkem 681 miliondt EUR pro Palestinskou spravu, agenturu UNRWA a rozvojové
projekty na Zdpadnim bfehu Jorddnu a v Gaze; konstatuje, Ze pfiblizné jedna tfetina finan¢nich prostfedkd byla
vyuzita na projekty v Gaze a dvé tetiny na Zdpadnim bfehu Jorddnu; zdaraznuje, Ze Unie poskytla UNRWA 271
milion EUR na poskytovani socidlnich sluzeb palestinskym uprchlikiim a kromé toho Unie poskytla podporu na
opakované vydaje palestinské samosprdvy, zejména na platy a dichody stitnich zaméstnanci, socidlni davky
vypldcené prostfednictvim programu prevodu hotovosti a ¢ast nakladt na doporuceni do nemocnic ve vychodnim
Jeruzalémé prostiednictvim mechanismu PEGASE;
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201. vyjadfuje Sok nad teroristickymi dtoky ze dne 7. fijna 2023, pfi nichZ se Hamas dopustil ndsili, znasilnovan{
a dalsich forem sexudlntho muceni Zen, dospivajicich divek a dévéat z Izraele a dalsich zemi; zdtiraziiuje, Ze tato
cilend forma sexudlniho ndsili a muceni pachaného na Zenich je systematicky vyuzivina jako vale¢ny zlocin
a terorismus; vyjadiuje politovani nad nedostatecnym zaméfenim ESVC a Komise na sexudlni nsili pdchané na
zenéach v prabéhu konfliktd; pozaduje vytvofeni mechanismu pro identifikaci obéti a poskytovani podpory obétem,
shromazdovdni svédectvi, identifikaci pachatelti a pFijimdni vcasnych opatieni s cilem zajistit, aby v budoucnu
k podobnym situacim nedochdzelo; pozaduje vytvofeni platformy, kterd by zviditelnila obéti a jejich utrpeni;
vyzyva k vétsi podpofe subjektd, jako je Sdruzeni krizovych center pro obéti zndsilnéni v Izraeli nebo podobné
subjekty v oblastech konfliktl; zdiraziiuje, ze obétem sexudlniho nésili souvisejictho s konflikty a na pFislusné
vzdélavaci ¢innosti by mély byt poskytnuty dodate¢né finanéni prostiedky Unie; konstatuje, Ze ve vyrocnich
zpravich o &innosti chybi tdaje o vysi finan¢nich prostiedki Unie vyclenénych na podporu téchto obéti
a piislusnych subjektd; doporucuje Komisi, aby poskytla jasnéjsi zpravy o pomoci Unie poskytované témto obétem
a prislusnym subjektim;

202. zdtraziuje, Ze vyroéni zprava EUD za rok 2022 poukazuje na piiklad nezptsobilych vydaji zahrnutych do vykazu
nakladt na projekt v Palestiné tykajici se udrzitelného vyuZivani ptirodnich zdrojii na podporu piechodu Palestiny
na zelenou ekonomiku s pobidkovou slozkou, kterd byla uréena na podporu malych a stfednich podnika ve formé
grantt na ,zelené“ projekty v oblasti energetické d¢innosti, obnovitelné energie a snizovani znecisténi; zdaraziuje,
Ze 190 500 EUR bylo schvileno a vyplaceno rozvojové agentufe, kterd méla za tkol sledovat provadéni projektu
kone¢nym piijemcem, ale projekt nebyl realizovén (V);

203. je znepokojen nic¢enim a konfiskaci projekti financovanych Unif na Zapadnim bfehu Jorddnu a konstatuje, Ze v roce
2022 Izrael znicil nebo zabavil 101 struktur financovanych Unii nebo ¢lenskymi stity v hodnoté 337 019 EUR, coz
piedstavuje tfeti nejvyssi finan¢ni Gjmu od roku 2016; ptipomind, Ze zdstupci organti Unie, dotéenych ¢lenskych
statd a dalsich ddrcti nékolikrat pozddali o vriceni nebo kompenzaci majetku financovaného Unii, ktery byl znicen,
zru$en nebo zkonfiskovan; pfipomind postoj Rady, kterd vyjadiila sviij zavazek zajistit, aby ve véech dohodadch mezi
Izraelem a Unif bylo jednoznacné a vyslovné uvedeno, Ze neplati na tizemich okupovanych Izraelem od roku 1967,
a pokracovat v G¢inném provadéni stdvajicich pravnich pfedpistt Unie a dvoustrannych ujedndni tykajicich se
produkti pochdzejicich z osad;

204. konstatuje, Ze v roce 2022 vyplatilo GR NEAR Ukrajiné 910,8 milionu EUR v rdmci dvoustranné pomoci, z ¢ehoz
698 milionti EUR bylo vyplaceno prostfednictvim rozpoctové podpory; konstatuje, Ze téméf 200 miliond EUR
z probihajicich projektil bylo Gspé$né pouzito k tomu, aby se dostaly k pfijemctim dfive, nez humanitdrn{ partneti
mohli mobilizovat své programy pomoci; konstatuje, Ze omezeni tykajici se ndlezitého monitorovani projekt na
Ukrajiné vedla k vyhradé ve vyro¢ni zprévé o ¢innosti GR NEAR za rok 2022 a Ze jsou provddéna ndpravnd
opatfeni, jako je monitorovani pokroku p#i provadéni projektl prostiednictvim pfezkumt dokumentace, fe$eni na
délku a vyuzivani poskytovatele sluzeb;

205. poukazuje na plan rastu reforem pro zdpadni Balkan, ktery Komise navrhla s cilem déle podpofit asili o konvergenci
v tomto regionu; zduraziuje, Ze je tieba vyjasnit vyuZzivani rtiznych finan¢nich néstrojii vii¢i tomuto regionu,
zejména v ramci NPP III, hospodafského a investi¢niho planu a planu ristu reforem; naléhavé vyzyva Komisi, aby

vvvvvv

206. vitd skutecnost, Ze nastroj pro Ukrajinu obsahuje ustanoveni k zajisténi G¢innych kontrol; pfipomind, Ze dne
7. dubna 2022 Parlament vyzval ke konfiskaci ruského majetku vlastnéného ruskymi osobami a subjekty, ktery byl
zmrazen v disledku omezujicich opatfeni Unie, s cilem financovat obnovu Ukrajiny;

207. vita strategii Global Gateway jako spolecnou reakci Unie na globalni vyzvy, kterd spojuje vefejné a soukromé
investice; konstatuje, Ze rok 2022 byl prvnim tplnym rokem provadéni strategie Global Gateway; zdtraziuje, Ze je
tieba zajistit vétsi transparentnost, odpovédnost a pravidelnd hodnoceni provadéni strategie Global Gateway, jakoZ
i vétsi zapojen{ Parlamentu, pokud jde o jeho demokratickou kontrolni tlohu;

208. vita, ze ufrad OLAF podepsal 11. tnora 2021 dohody o spravni spolupréci s Generdlni prokuraturou Ukrajiny
a v breznu 2023 se Statni kontrolni sluzbou Ukrajiny; bere na védomi, Ze se ocekavd, Ze Ukrajina bude brzy
pfipojena k Programu Unie pro boj proti podvodiim (UAFP), a vitd, Ze titad OLAF poskytuje podporu ukrajinskym
organum v jejich Gsili a strategiich v oblasti boje proti podvodiim na ndrodni drovni; vit, Ze dfad EPPO podepsal
v Cervenci 2023 pracovni ujedndni s ukrajinskym Nédrodnim protikorupénim Gfadem, jehoZz cilem je usnadnit
spolupraci pii vySetfovani piipadt korupce, a v bieznu 2022 s ukrajinskou generdlni prokuraturou s cilem chranit
finan¢ni zdjmy Unie a Ukrajiny prostfednictvim d¢inného vySetfovéni a stihdnf;

(") https:|/[www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
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209.

210.

211.

212.

213.

214.

Doporuceni

vyzyva Komisi, aby:

i) pokud jde o aplika¢ni systém OPSYS, zlepsila kvalitu nového softwaru, stabilizovala aplikaci a zlepsila
rozhrani mezi jednotlivymi moduly OPSYS a ptidélila zdroje pottebné ke zvyseni jeho vyspélosti/odolnosti;

ii) i nadéle zajistovala, aby vSechny smlouvy zahrnujici financovani Unii plné respektovaly piislusné hodnoty
Unie, v¢etné odpovédnosti, transparentnosti a ochrany financnich prostfedk Unie; zajistila, aby pfisné
monitorovaci mechanismy a mechanismy kontroly ex ante a ex post zajistily, Ze v§echny osoby zapojené do
akci financovanych Unii budou sledovat vyhradné cile Unie a ¢innosti schvdlené pro financovéni Unii, a je-li
to nezbytné, pozadovala navriceni majetku financovaného Unii nebo jeho nédhradu, pokud byl tento majetek
zlikvidovdn, rozebran nebo zkonfiskovan;

iii) podnikla kroky, jimiZ zajisti, aby mezinarodni organizace poskytovaly Ucetnimu dvoru tGplny, neomezeny
a v€asny piistup k dokumentiim, které jsou nezbytné k plnéni jeji dlohy podle Smlouvy o fungovéni EU,
tedy nikoliv jen ve formdtu ur¢eném pouze ke ¢teni.

iv) zavedla odpovidajici opatfeni v oblasti kontrol ex ante a ex post v nestabilnich nebo konfliktnich oblastech
s cilem zajistit fddnou kontrolu vynakldddni finan¢nich prostfedkd Unie a zpétného vyméhani finan¢nich
prostiedk Unie;

V) zajistovala fadny, v¢asny a dikladny audit vSech finan¢nich prosttedkd poskytnutych v rdmci néstroje pro
Ukrajinu a nadchézejictho ndstroje pro zdpadni Balkdn, a to i se zapojenim Ufadu evropského vefejného
zalobce a Evropského ticetniho dvora;

Evropskd vefejnd spriva
Lidské zdroje

konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 7 VFR ,Evropskd vefejnd sprava“ ¢inil 11,6 miliardy EUR
(5,9 % rozpoctu Unie), coz zahrnuje vydaje orgdnti a instituci Unie na lidské zdroje a dichody (pfiblizné 70 %
z celkové ¢astky), budovy, vybaven, energii, komunikace a informacni technologie; konstatuje, Ze 58,6 % z celkové
Castky (6,7 miliardy EUR) vynaklddd Komise; bere na védomi, Ze k 31. prosinci 2022 &inily konecné pfijaté
prostfedky na rozpoctové zdvazky pro Evropskou komisi 6 298,13 milionu EUR (99,84 % z nich bylo realizovano,
tj. 6 288,14 milionu EUR), jakoZ i Ze kone¢né pfijaté prostiedky na rozpoctové platby ¢inily 6 298,22 milionu EUR
(94,66 % z nich bylo realizovéno, tj. 5 961,72 milionu EUR);

konstatuje, Ze Ucetni dvtir provéiil vzorek 60 transakci, ktery pokryva celou $kilu vydajii v ramci okruhu 7 VFR,
které se tykaly viech organti a instituci Unie; konstatuje, Ze Ucetni dvtir rovnéz prezkoumal informace o spravnosti
uvedené ve vyro¢nich zprdvach o ¢innosti vSech orgdnd a instituci, véetné generdlnich feditelstvi a Gfadt Komise,
které jsou primdrné odpovédné za spravni vydaje, a které byly ndsledné zahrnuty do vyro¢ni zpradvy Komise o fizeni
a vykonnosti (AMPR); s uspokojenim konstatuje, ze Ucetni dviir odhaduje, ze mira chyb v okruhu 7 VER nebyla
vyznamnd, a konstatuje, Ze Komisi nebyla adresovdna zddnd novd doporucen;

bere na védomi, Ze Komise pfijala v dubnu 2022 novou strategii v oblasti lidskych zdroji (ddle jen ,strategie v oblasti
lidskych zdroji“), kterd se zaméfuje na feSeni novych potfeb po krizi COVID-19 a soustfedi se na dosaZeni
atraktivniho pracovisté, rychlejsiho a agilngjstho vybéru a ndboru a flexibilni a uspokojivé kariéry pro viechny
zaméstnance; konstatuje, Ze dokument je souborem zdmérd na zménu a zlepeni, které by mély byt postupné
realizovdny, a Ze Cdst jeho obsahu bude nejprve projedndna v socidlnim dialogu se zdstupci zaméstnanct;;

konstatuje, Ze Komise stdle Castéji pfijimd smluvni nebo docasné zaméstnance na stdld pracovni mista, aby plnili
nové dkoly vyplyvajici z rychle se vyvijejicich priorit, reagovali na zvlastni nebo naléhavé situace a dokonce
kompenzovali geograficky nevyvazeny nabor; pfipomind své obavy ze ztrity znalost{ v orgdnech a z negativniho
dopadu na perspektivu a jistotu zaméstndni dotCenych zaméstnancl; zddraziuje, Ze ndbor smluvnich nebo
docasnych zaméstnanct neni udrZitelnym feSenim klesajictho a geograficky nevyrovnaného poctu uchazect
o0 vybérova Fizeni Unie a pfedev§im dlouhodobé identifikovaného a komplexniho problému poklesu atraktivity
Unie jako zaméstnavatele;

s uspokojenim konstatuje, Ze od pocatku manditu se vyrazné zvysil podil Zen ve vedoucich funkcich: v ¢ervenci
2023 ¢inil podil Zen ve vedoucich funkcich 45,2 % na drovni vy$stho managementu (nartst o téméf 9 procentnich
bodii od pocitku mandétu) a 47,5 % na tirovni stfedniho managementu (ndrtist o 6 procentnich bodu);
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215. uzndva, Ze pro zajisténi ndboru na co nejsirSim zemépisném zdkladé je nutné fesit pfiCiny nedostate¢ného
zastoupeni jiz pfi prvnim ndboru; vitd, Ze v zdjmu posileni zemépisné vyvazenosti riznych kategorii zaméstnanci
Komise se Generalni feditelstvi pro lidské zdroje a bezpecnost (GR HR) seslo se vsemi clenskymi stity, aby
projednalo jejich zastoupent, a dokon¢ilo vSechny spole¢né akéni pldny s pfihlédnutim ke specifikiim jednotlivych
Clenskych statt, aby spolecné fesilo mozné pficiny nedostatecného zastoupeni;

216. bere na védomi pfijeti a provddéni akéntho pldnu na zvySeni pfitazlivosti kariéry v Lucembursku; bere na védomi
tvahy Komise proti zavedeni opravného koeficientu pro Lucembursko v této fizi ve své zpravé hodnotici vyvoj
kupni sily odmén a diichodii Gifednikd Unie (COM(2022)0180); pfipomind své opakované Zidosti, aby Komise
nalezla zplisoby, jak zmirnit rostouci problém rozdilt v kupni sile, kterym celi zaméstnanci vyslani do
Lucemburska, coZ je zptisobeno predevsim Zivotnimi ndklady;

217. piipomind audit Ucetnho dvora tykajici se ¢innosti Evropského diadu pro vybér personalu (EPSO) a piipominky
k jeho Gcinnosti a efektivité (**); konstatuje, Ze v letech 2022-2023 tifad EPSO zaved! testovani na délku, a lituje, Ze
tento systém je nyni pfehodnocovan kvili ¢etnym technickym potizim, s nimiz se setkalo mnoho uchazect;
vyjadiuje politovani nad nepifjemnostmi zptisobenymi uchaze¢tim, nad pfimymi rozpoc¢tovymi naklady spojenymi
s pozastavenim externich vybérovych fizeni a nad dodate¢nym dsilim ndborového ttvaru Komise p#i hleddni
odpovidajici ndhrady;

218. piipomind zdvér Ucetniho dvora v jeho zvlastni zpravé 13/2019 o tom, Ze ,jakékoli neetické chovan{ zaméstnancti
a Clenti orgdnt a instituci EU je nepfijatelné a — i kdyby bylo pouze ddajné — pfitahuje velky zdjem vefejnosti
a snizuje divéru v EU* vyjadiuje politovani nad dvéma piipady potencidlnich stietii z4jmd tykajicich se vysoce
postavenych tfednikti v GR MOVE pro sluzebni cesty a GR NEAR, které zvefejnili novinafi v roce 2022; konstatuje,
Ze Komise zavadi G¢inny systém vnitin{ kontroly v zaleZitostech etického Fizeni podle zprdvy Ucetntho dvora za rok
2019 a rozhodnuti evropské vefejné ochrankyné prav o Setfeni tykajicim se efektu otdcivych dveif; poukazuje na to,
Ze neetické chovdni méd pro dotéeny orgdn rovnéz rozpoctové ndklady, a opakuje sviij postoj a ofekdvani orgdnu
Unie pro etiku;

219. bere na védomi vytvofeni a ndsledny ndbor zmocnénce EU pro malé a stfedni podniky, ktery je docasnym
zaméstnancem tfidy AD15; vyjadiuje politovani nad tim, Ze fada sdélovacich prostiedkd uvedla, Ze byl nakonec
jmenovdn Uspé$ny uchazeC, prestoZe v hodnocenich ndboru jej obé zbyvajici kandiddtky z nedostatecné
zastoupenych ¢lenskych stata predcily, co se tyce kvalifikace, coz zpochybniuje, zda byly zohlednény zdsady zasluh,
rovnosti Zen a muzll a zemépisné vyvazenosti; se znepokojenim konstatuje, Ze Gspésny kandidat je odstupujicim
¢lenem némecké politické strany pfedsedkyné von der Leyenové; vyzyva Komisi, aby tuto situaci napravila tim, Ze
zru§i jmenovani a zahdji skutené transparentni a otevieny proces vybéru zmocnénce EU pro malé a stiedni
podniky;

Budovy a administrativa

220. konstatuje, Ze vytvoreni nového centralniho korporatniho finan¢niho systému Komise SUMMA bylo planovano na
konec roku 2023 a pokrocilo v souladu s cilem spustit jej na zacitku roku 2024; vyjadtuje politovani nad tim, ze
lhata pro zavedeni nového tcetniho systému byla prodlouZena o jeden rok, protoZe se ukdzalo, Ze soucasné
propojeni operacnich programt (sdilené fizeni, elektronické granty, elektronické zaddvani vefejnych zakazek,
platby zaméstnanctim) se systémem SUMMA je slozitéjsi, nez se olekdvalo; se znepokojenim zdiraziuje, Ze
ndklady na program SUMMA od jeho zahdjeni na zacitku roku 2018 do konce roku 2022 (¢inily pfiblizné
95 miliont EUR a Ze prodlouZeni jeho ¢asového harmonogramu si v roce 2024 vyzadadalsi zdroje, jejichZ vyse se

odhaduje na pfiblizné 7 milion EUR;

221. bere na védomi, Ze dne 5. dubna 2022 bylo pfijato sdéleni o ekologizaci Komise, jehoz cilem je dosdhnout do roku
2030 klimatické neutrality, véetné akéniho pldnu na sniZeni emisi sklenikovych plynt; bere na védomi, Ze Komise
mé v amyslu téchto cild dosdhnout pofizenim energeticky G¢innéjsich a ekologi¢téjsich budov, pfechodem
k dynamickym sdilenym pracovnim prostordm a sniZenim poctu kanceldii, a opakuje své varovani, Ze pfi viech
budoucich rozhodnutich v tomto ohledu by mély byt zohlednény dusevni pohoda a spokojenost zaméstnanct;;

222. bere na védomi zprdvy v médiich o jedndnich mezi belgickou vlddou a Komis{ o transakci s nemovitostmi v hodnoté
téméf 1 miliardy EUR a rovnéz o planech Komise pronajmout si kanceldfské prostory v severni ¢asti Bruselu, véetné
neochoty dotcenych zaméstnanct; zdtraziuje, Ze jakykoli vyvoj v politice Komise v oblasti nemovitosti by nemél

zhorsit pracovni podminky jejich zaméstnanct;

("*) Zvlastni zprava Evropského ticetniho dvora 23/2020 ,Evropsky tfad pro vybér persondlu: je nacase pfizptsobit vybér ménicim se
ndborovym potfebdm.”
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223.

224.

225.

226.

227.

228.

je znepokojen tim, Ze Komise odmitla poskytnout zdznamy o jednani s farmaceutickou spole¢nosti, a lituje chybéjici
transparentnosti, pokud jde o textové zpravy mezi predsedkyni Komise a farmaceutickymi spolecnostmi ohledné
ndkupu ockovacich ldtek proti COVID-19; konstatuje, Ze rozhodnuti evropské vefejné ochrinkyné prav
o souvisejici véci 1316/2021/MIG, podle néhoZ nezaznamendni textovych zprdv ve svém rejstitku dokumenti
piedstavuje ,nespravny tGfedni postup®, a je znepokojen tim, Ze Komise nereagovala na jeji doporuceni, aby znovu
hledala pfislusné textové zpravy; konstatuje, ze Komise dosud poslancim Evropského parlamentu nezpfistupnila
neredigované verze podepsanych smluv; pfipomind usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. ¢ervence 2023
o piistupu vefejnosti k dokumentiim — vyroéni zpravy za obdobi 2019-2021;

Evropské skoly

s uspokojenim konstatuje, ze Ucetni dviir ve své vyroéni zpravé o ovéfeni tcetni zavérky Evropskych skol za
rozpoctovy rok 2022 neshledal v kone¢né konsolidované acetni zdvérce Evropskych 8kol za rok 2022 zddné
vyznamné chyby; vitd dal3i zlepsenf kvality kone¢né individudlni a konsolidované ticetni zavérky, na které Ucetni
dviir upozornil ve srovndni s pfedchozimi roky;

se znepokojenim konstatuje, Ze Ucetni dvir i externi auditor zjistili nevyznamné chyby, které se tykaly predevsim
vypoctu rezerv na zaméstnanecké pozitky po skonceni pracovntho poméru, a ze auditorské vyroky externiho
auditora nebyly v souladu s rimcovou smlouvou uzavienou s Uradem generalniho tajemnika (ddle jen ,Gstiedni
urad®);

konstatuje, ze Ucetni dviir sice chvéli zlepseni postupt piijimani zaméstnancti a zaddvani vefejnych zakdzek
v dstfednfm dfadu, ale u dvou ze sedmi skol, které pfezkoumdval (Frankfurt a Lucemburk 1), zjistil nedostatky
v téchto postupech; se znepokojenim konstatuje, Ze Ucetni dviir opét zjistil nedostatky v platebnich postupech jak
u ustfedniho tfadu, tak u dvou kontrolovanych skol;

1y

pfipomind, Ze Parlament ve svém usneseni ze dne 12. zai{ 2023 o Systému evropskych skol: soucasny stav, vyzvy
a perspektivy (**) zdiraznil, Ze soucasny systém ndboru uciteld v systému Evropskych skol (ESS) md vdzné
nedostatky, coz vede k nesouladu mezi potfebami na misté a pracovniky skute¢né vysilanymi ¢lenskymi staty,
k problémtm s ro¢nimi ndborovymi pldny, obtizim pfi hleddni kvalifikovanych ucitelt a zaméstnancti, nejistym
pracovnim podminkdm mistnich ucitelt a dalsich pedagogickych pracovnikii a problémim s trvalym profesnim
rozvojem;

Doporuceni

vyzyva Komisi, aby:

i) pii zavddéni nové strategie v oblasti lidskych zdrojt, zejména pokud jde o osoby se zdravotnim postiZenim,
rovnocenné zohlediiovala efektivni vyuzivani kancelafskych prostor a zdravi a pohodu zaméstnancti a pii
zménéch pracovnich podminek fadné zapojovala zastupce zaméstnancd;

ii) zustala ostraZitd, pokud jde o prevenci, identifikaci a adekvatni feSeni pifpadt vyhofeni v $ir$im kontextu
persondlniho zaji§téni, pracovni ztéZe a pohody zaméstnanc(;

iii) posilila opatfeni na podporu Zen, které se snazi o kariéru ve vedeni, aby se zvysil pocet Zddosti vysoce
kvalifikovanych Zen o mista ve stiednim a vy$§im managementu v Komisi i v agenturdch Unie;

iv) pokracovala v préci, jejimz cilem je posilit mezi zaméstnanci na vSech drovnich zemépisnou vyvdZzenost,
a soucasné plnila pozadavky sluzebniho fadu tykajici se schopnosti a zasluh kandidatd;

V) bez dalsiho odkladu a G¢innym zpisobem fesila problémy, s nimiz se potykaji zaméstnanci, ktef{ jsou
pfidéleni do Lucemburska a maji v této zemi bydlisté;

vi) provadéla odpovidajici investice do budovani kapacit a zdrojti informacnich technologif pro rad EPSO, aby
se zvysila jeho Gi¢innost a iéelnost a zejména aby zajistoval optimalni podminky pro testovani v budoucich
vybérovych fizenich; a

vi)  zajistila lepsi a pFisn&jsi pfistup k fizenf rizik v souvislosti s pfipravenosti na zavedeni systému SUMMA
a zabrénila vyznamnym rizikim doc¢asného naruseni, dokud nebude novy téetni systém plné funkén;

vii)  reagovala na doporuceni evropské vetejné ochrankyné prav ve véci 1316/2021/MIG a zajistila, aby jeji

interni pokyny pro registraci dokumentt byly v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1049/2001 (;

(") Pfijaté texty, P9_TA(2023)0306.
(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o piistupu vefejnosti k dokumentéim Evropského
parlamentu, Rady a Komise (Uf. vést. L 145, 31.5.2001, 5. 43).
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229. dale vyzyva Komisi, aby naddle podporovala evropské skoly, aby:

i) neprodlené provedly doporuceni Ucetntho dvora obsazend v jeho zpravé o ovéfeni Gcetni zdvérky
Evropskych $kol za rozpoctovy rok 2022 a pribézné informovaly orgdn piislusny k udéleni absolutoria
o dosazeném pokroku;

ii) urychlené vyfesily pfetrvdvajici nedostatek uciteld a zajistily stabilni a spravedlivou situaci v oblasti
zaméstnanosti pro viechny tim, Ze si udrzi zaméstnance a snizi fluktuaci, ¢imz také zabrani odlivu mozkd; a

iii) pod nezévislym predsedou provedly hloubkovy pfezkum spravnich a fdicich struktur v rdmci systému
evropskych skol a zapojily Generdlni feditelstvi Komise pro vzdélavani, mlddez, sport a kulturu;

KAPITOLA II

Ndstroj pro oZiveni a odolnost (RRF)
Obecné pfipominky

230. pripomind, Ze vypuknuti pandemie COVID-19 v roce 2020 nahle zménilo hospodaiské a socialni vyhlidky Unie
a vedlo k jednotnému asili o spusténi balicku na oZiveni Evropy, ktery se sklddd z VFR na obdobi 2021-2027
a NGEU, jehoz zdkladnim kamenem je Nastroj pro oZiveni a odolnost; pfipomind, Ze cilem Nastroje pro oZiveni
a odolnost je poskytnout ¢lenskym stdttim finanéni podporu na zmirnén{ zdvaznych hospoddtskych a socidlnich
dopadti pandemie COVID-19 a na to, aby evropské ekonomiky a spolecnosti byly udrzitelnéjsi, odolngjsi,
inkluzivnéjsi a lépe pfipravené na vyzvy a piilezitosti ekologické a digitdlni transformace; pfipomind, Ze Nastroj pro
oziveni a odolnost je inovativni, do¢asny ndstroj zaloZeny na vykonnosti, coZ znamend, Ze platby jsou vdzany na
uspokojivé plnéni milnikd a cild, které odrazeji pokrok v reformdch a investicich zahrnutych do narodnich plant
pro oZiveni a odolnost, jeZ jsou stanoveny v provadécim rozhodnuti Rady;

231. konstatuje, Ze do konce roku 2022 bylo pfijato vSech 27 ndrodnich pldnt pro oziveni a odolnost, na néz bylo
pfidéleno 335,1 miliardy EUR v grantech a 165,3 miliardy EUR v pijckach, které budou vyplaceny po splnéni
2557 opatteni (z nichZ pfiblizné jedna tetina se tyka reforem a dvé tetiny investic) a s nimi souvisejicich 6 237
milnikd a cild do roku 2026; konstatuje, Ze v roce 2022 Komise vyplatila véetné pfedbézného financovani celkem
74,4 miliardy EUR (47,2 miliardy EUR v grantech a 27,2 miliardy EUR v ptjckach);

232. konstatuje, Ze pldn REPowerEU byl zahdjen v kvétnu 2022 s cilem pomoci Unii sniZit jeji zavislost na ruskych
fosilnich palivech prostfednictvim tdspor energie, vyroby ¢isté energie a diverzifikace doddvek energie, coz je
v souladu s ekologickou transformaci; bere na védomi, Ze zmény zavedené do nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2021/241 (*') (déle jen ,nafizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost®) nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2023/435 (*) o planu REPowerEU doplnily Néstroj pro oZiveni a odolnost o dalsi financovani
a priority; konstatuje, Ze vSech 27 ¢lenskych stdtt pfedlozilo upravené ndrodni plny pro oziveni a odolnost, aby
do nich zahrnuly kapitoly REPowerEU, ale také aby pozddaly o dodate¢nou dvérovou podporu, provedly tipravy
v ndvaznosti na aktualizaci maximdlntho finan¢niho p¥ispévku nebo provedly zmény v dusledku objektivnich
okolnosti, jak to umoziiuje nafizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost; bere na védomy, Ze revidované narodni plany
pro oziveni a odolnost podléhaji stejnym kritériim hodnoceni jako pivodni plany spolu se specifickymi pozadavky
platnymi pro kapitoly REPowerEU;

233. piipomind, Ze v rimci NGEU mtiZe Komise v obdobi od poloviny roku 2021 do roku 2026 ziskat prostfednictvim
emise dluhopisti Unie az 806,9 miliardy EUR; konstatuje, Ze v ¢ervnu 2022 Komise ozndmila pldn financovéni na
obdobi od ¢ervna do konce prosince 2022 a ziskala dalich 50 miliard EUR v rdmci dlouhodobého financovani
NGEU, které doplnila emisemi kratkodobych dluhopisti EU, ¢imz celkovd nesplacend &astka dluhopisit NGEU
dosdhla 171 miliard EUR, z ¢ehoZz 36,5 miliardy EUR bylo ziskdno vyddnim zelenych dluhopisii; konstatuje, Ze
tento dluh se sklddd z vypujéenych ¢dstek s raznou splatnosti v rozmezi od jednoho roku do vice nez 25 let;
konstatuje, Ze splaceni dluhu NGEU zacne az po roce 2028;

(*") Natizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se zfizuje Ndstroj pro oZiveni a odolnost
(Uf. vést. L 57, 18.2.2021, 5. 17).

(*) Natizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023435 ze dne 27. inora 2023, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde
o kapitoly REPowerEU v pldnech pro oZiveni a odolnost, a nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 20211060 a (EU) 2021/1755
a smérnice 2003/87ES (UF. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1).
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234. Dere na védomi tspé$né snahy Komise o ziskdni finan¢nich prosttedkd na finan¢nich trzich s cilem zajistit finanéni

235.

236.

237.

238.

239.

prostfedky pro Nastroj pro oziveni a odolnost; konstatuje, Ze v roce 2020 byla ve VFR na obdobi 2021-2027
planovana ¢dstka 14,9 miliardy EUR na pokryti trokovych plateb za nevratnou podporu NGEU; je znepokojen
dopadem vyssich tirokovych sazeb na kupni silu rozpoctu Unie, nebot tirokové sazby desetiletych dluhopisti EU se
zvysi z 0,09 % v roce 2021 na 3,2 % v roce 2023; konstatuje, Ze vypujéni ndklady Komise s ratingem AAA jsou
vys$si nez v piipadé nékterych clenskych statii s niz$im ratingem; konstatuje, Ze vyptjcené Cdstky je tieba splacet
a vypujéni Cinnosti jsou i naddle zapotifebi nejen k ziskdni novych finanénich prostiedki, ale také k nahrazeni
stavajictho dluhu; je znepokojen rostoucimi tGrokovymi sazbami, zejména v roce 2022, a vyslednymi dluhy
a nejistou schopnosti spldcet ivéry, a to s ohledem na velky objem penéz, které si Komise pijcuje na financovani
Ndstroje pro oZiveni a odolnost; konstatuje vSak, Ze dluh je v soucasnosti o 90 miliard EUR niZsi, neZ se ptivodné
pfedpoklddalo; bere na védomi dlouhodoby plin Komise tykajici se spldceni dluhu a vyzyvd Komisi, aby jej
pravidelné aktualizovala a informovala organ pfislusny k udéleni absolutoria o veskerych novych rizicich, kterd by
mohla ovlivnit jeho provadéni; bere na védomi prohldseni Komise, Ze Unie za vSech okolnosti splni své zavazky
vidi drzitelam dluhopist, a jeji ndvrh na technickou dpravu VER s cilem optimalizovat rozpoctové zachdzeni
s vyptjénimi ndklady NGEU; konstatuje, Ze informace o dluhu EU a pldnovaném splaceni jsou souddsti
pravidelného podavani zprav v rdmci dialogu o NGEU; 7ddd Komisi, aby Evropskému parlamentu nadéle
poskytovala vice informaci o tom, jak bude probihat spliceni a od kterych instituci jsou piijéovany finan¢ni
prostfedky; zdtiraziuje, Ze tento dluh zatézuje rozpocet EU;

vitd odhad Komise, Ze plné provedeni kvantifikovatelnych milnikd a cild do konce roku 2026 financovanych ze
zelenych dluhopistt NGEU, které odpovidaji 57 % zpusobilych vydaji na zelené dluhopisy NGEU, muZe sniZit emise
sklenikovych plynti o 44 milionti tun CO2 ro¢né, coz odpovida 1,2 % celkovych emisi sklenikovych plynii v Unii
v roce 2022, a trvd na fadném provadéni; déle zdiraziiuje, Ze je dulezité, aby reformy a investice v ramci plant na
podporu oziveni a odolnosti spliovaly cile nafizeni v oblasti klimatu a plné dodrzovaly zdsadu ,vyznamné
neposkozovat®;

Pfipominky Ucetniho dvora

konstatuje, ze Uetni dviir vydal vyrok s vyhradou o legahte a spravnosti vydaji Ndstroje pro oZiveni a odolnost
v roce 2022; je znepokojen tim, Ze Ucetn{ dviir dosel k zavéru, Ze 11 ze 13 plateb z Nastroje pro oZiveni a odolnost
provedenych v roce 2022 bylo ovlivnéno kvantitativnimi zji$ténimi a Ze 6 z téchto plateb bylo zatiZeno vjznamnou
(materidlni) mirou chyb konstatuje, Ze podle nazoru Ucetntho dvora jsou s vyjimkou téchto zdleZitosti vydaje
z Niéstroje pro oZiveni a odolnost schvalené v tcetni zdvérce za rok 2022 ve viech Vyznamnych (materlalmch)
ohledech legdlni a spravne poznamendvd, Ze povaha modelu vydajti Nastro;e pro oziveni a odolnost zdvisi na
posouzenich, kterd md provadet Komise, a proto Ucetni dvir neuvadi miru chybovosti, ale odhaduje minimalni
finan¢ni dopad svych zjisténi pod prahem vyznamnosti, avsak blizko nému;

konstatuje, ze Ucetn{ dviir zkontroloval 244 z 274 milnikd a vSech 37 cil&i zahrnutych do Zddosti o platbu v roce
2022 u grant; lituje, ze Ucetn dvr se domnivé, Ze 15 z nich bylo ovlivnéno problémy se sprévnosti (méné nez
5 % z celkového poctu); konstatuje, ze Ucetn{ dviir md za to, Ze pozadavky nebyly uspokopve splnény u 8 milnikd
a cilti v 8 platbdch a Ze Komise provedla odpovidajici platby; konstatuje, Ze zdvéry Ucetniho dvora vychdzeji
z rozsahlé auditni price a ze Komise zpochybnu)e vyklad Ucetniho dvora tykajici se pravnich pozadavkd
stanovenych Radou nebo kvalitativni posouzeni odlisnd od posouzeni Komise; konstatuje, Ze vSechny platby
Nastroje pro oziveni a odolnost musi byt posouzeny na zdkladé ramce, ktery Komise sdélila a uplatiuje, pficemz
u kazdé platby musi zohlednit stanovisko Hospodaiského a finan¢ntho vyboru a kontrolu odborniky z ¢lenskych
statl v ramci postupu projedndvani ve vyborech;

konstatuje, ze Ucetni dviir uréil, co povazuje za dva piipady pokracovani jiz existujl’ciho projektu ktery byl zahdjen
pied obdobim zpisobilosti, a cile, které nahradily opakuJ1c1 se vnitrostatni rozpoctové vydaje; je znepokojen
takovymi situacemi, ackoli tento zavér nesouhlasf s nizorem Ucetniho dvora, ze opaku]1c1 se akce se tykaji typlt
vydaji, jako jsou ndklady na zaméstnance a provozni ndklady vlddnich subjektd; pfipomind, Ze Néstroj pro oZziveni
a odolnost nemd byt vyuZzivin k financovani opakujicich se rozpoctovych vydaji, a pozaduje, aby byla pfijata
vhodna opatfeni, véetné ¢aste¢nych plateb, pokud Komise zjisti takové piipady;

pfipomind pnpomlnku Ucetniho dvora ve zvlstni zprdvé ¢. 21/2022 a jeho vyrocni zprévé za rok 2021, ze mllnﬂiy
a cile ¢asto nejsou )asne a nejsou dobfe definovany, a ze Ucetni dviir uvadi stejnou piipominku ve své vyro¢ni zpravé
za rok 2022; vyzyva Komisi, aby pfi navrhovani budoucich néstroji zaloZenych na vykonnosti vychdzela ze
ziskanych zkusenostf;
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240. je znepokojen zjisténimi Ucetniho dvora ve zvldstn{ zpravé ¢. 26/2023, ze milniky a cile se v jednotlivych ¢lenskych
statech lisi, pokud jde o ambice, a domniva se, Ze se jednd o dalsi piiklad, kdy Komise nezachdzi s ¢lenskymi staty
stejné; konstatuje, Ze Komise tyto rozdily potvrdila a bude se snazit zlepsit rovné zachdzeni béhem provadéci faze;
domniva se, Ze s ¢lenskymi stity by se mélo standardné zachdzet stejné, a vyjadiuje politovani nad tim, Ze tomu tak
nebylo pfi jedndnich o planech pro oZiven{ a odolnost; trva na tom, Ze pii hodnoceni plnéni milnikt a cild by mélo
byt zajisténo rovné zachdzent;

241. se znepokojenim konstatuje, ze Ucetn{ dviir se domniva, Ze v roce 2022 doslo k dvojimu financovéni, piestoze
s danym opatfenim nejsou v rdmci Néstroje pro oZiveni a odolnost spojeny Zddné ndklady; bere na védomi
pfipominku Komise, Ze podle nafizeni o Ndstroji pro oZiveni a odolnost je ,dvoji financovani“ vyslovné spojeno
s ndklady, a proto nemize dojit k ,dvojimu financovani®, pokud c¢lensky stit v rdmci svého ndrodniho planu
nepfedlozil Zddny odhad nédklad®; konstatuje, Ze Komise zduraziuje, Ze bezndkladové reformy nezvysuji financni
kryti, jsou vSak zdkladnim kritériem pro kladné hodnoceni pldnti pro oziveni a odolnost ze strany Komise, stejné
jako je jejich plné provedeni zakladnim kritériem pro piislusné platby;

242. se znepokojenim konstatuje, ze Ucetni dvir rovnéz zjistil nékolik pifpadt nedostatecné koncepce milnikt a cilti
a problémy se spolehlivosti informaci, které clenské stity uvedly ve svych prohldsenich o fizeni; konstatuje, Ze
Komise souhlasi s pfezkumem milnikG a cild za ptredpokladu, Ze existuje pravni divod pro zménu prvka
provadéciho rozhodnuti Rady, tj. Ze ¢lensky stdt predlozi pozménény plan a pravni zdklad odivodiiujici zmény;

243, zdaraznuje, Ze do konce roku 2022 nahldsila Komise tifadu OLAF 6 piipadti moznych nesrovnalosti zjisténych pii
ndslednych auditech nebo z otevienych zdroji v souvislosti s akcemi podporovanymi z Néstroje pro oZziveni
a odolnost; vitd, ze v roce 2022 afad OLAF rozsifil rimec rizik pro Ndastroj pro oZiveni a odolnost a poskytl vice
nez 50 $koleni zaméfenych na zvySovani povédomi o podvodech pro utvary Komise, agentury a dalsi externi
partnery, véetné orgdnt ¢lenskych statd;

244. gzdiraznuje, Ze ochrana finan¢nich zdjma Unie je hlavni prioritou a Ze pfesnéjsi provddéni a monitorovani
vykonnosti pomiiZze pfedchdzet podvodiim a omezovat je v ranych fazich; zdaraznuje, Ze zejména milniky a cile
souvisejici s prdvnim stitem a bojem proti korupci maji zdsadni vyznam jako prekdzky, které brani korupci
jednotlived, organizaci, vldd nebo vzniku zlocineckych systémd; vyzyvd Komisi, aby pozorné sledovala plnéni
milnikd a cild v oblasti pravniho stdtu a boje proti korupci a podavala zpravy o moznych zrusenich;

245. vyjadfuje znepokojeni nad zjisténim Uéetniho dvora, Ze oznamovani podvodi: tykajicich se vydajti v rimci Néstroje
pro oziven{ a odolnost postrada standardizovan)’r pfl’stup s daslednou koordinaci a spolupraci ¢lenskych statd; vitd
skutecnost, Ze Komise jiZ upravila systém pro Fzeni nesrovnalosti tak, aby jej mohly pfislusné vnitrostdtni orgdny
pouzivat pro ucely Nastr0)e pro oziveni a odolnost; vybizi Komisi, Urad evropského vefejného Zalobce a dali
piislusné subjekty na trovni Unie a vnitrostdtni drovni, aby se zapojily do strukturovane spoluprdce s cilem
identifikovat v souladu se svymi piislu§nymi pravomocemi piipady a mozné vzorce podvodi a trestnych ¢inti proti
finan¢nim zdjmtim Unie a poddvat o nich zprdvy s cilem lépe chrénit penize daniovych poplatniki; zdda clenské
staty, aby posilily své kapacity pro odhalovani trestnych ¢inti v této oblasti;

246. vita Gsili odvedené v rdmci systematické a komplexni auditni ¢innosti Uéetniho dvora tykajici se Nastroje pro oZiveni
a odolnost s dirazem na ochranu finan¢nich zdjmt Unie, kterd poskytuje dikladnou anal)’rzu piislusnych aspektﬁ
tohoto ndstroje a cenny vhled do jeho provadem s uspokojenim bere na védomi, Ze Komise obecné pfijima
a uplatiiuje doporuceni U¢etntho dvora, a uznavé, Ze mnohé z problémt, které Ucetni dvir identifikoval, se tykaji
prévniho zdkladu Nistroje pro oziveni a odolnost; domnivé se, ze doporuceni Ugetniho dvora vyplyvajici z jeho
auditu Nastroje pro oZiveni a odolnost jsou pro spolunormotviirce zvlasté dalezitd, pokud jde o budouci néstroje
Unie pro financovéni zaloZené na vykonnosti;

247. zdtraziuje skutecnost, Ze Néstroj pro oZiveni a odolnost byl zfizen jako spole¢ny ndstroj Unie ke zmirnéni vazného
hospodaiského a socidlniho dopadu pandemie COVID-19 a k tomu, aby se evropské ekonomiky a spolecnosti staly
udrzitelngjsimi, odolngjsimi, inkluzivngjsimi a 1épe pfipravenymi na vyzvy a piilezitosti ekologické a digitélm’
transformace a jeho finan¢ni prostiedky tudiz nelze chdpat jako vlastni rozpoctové zdroje clenskych statd;
zdtraziuje klicovou dlohu Ucetniho dvora a Komise v ]e]lCh proaktivnich kontroldch ex ante a ex post pfi
zajistovani toho, aby byly finanéni prosttedky vynaklddany G¢inné s uspokojivym plnénim milnikd a cild;

Audit a kontrola

248. zdiraznuje, Ze kontrolni rdmec je pfizplisoben jedine¢né povaze Nastroje pro oZiveni a odolnost a je postaven na
dvou typech kontrol, a to i) na kontrolich Komise, které maji poskytnout pfiméfenou jistotu ohledné legality
a spravnosti zdvazkd a plateb na zdkladé uspokojivého dosazeni milnik a cild stanovenych v provadécich
rozhodnutich Rady, kterymi se schvaluji ndrodni pldny pro oZiven{ a odolnost, a ii) na kontroldch ¢lenskych stdtd,
které maji zajistit odpovidajici ochranu finan¢nich zdjma Unie, jak je stanoveno v ¢lanku 22 nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost;

36/42 ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2233/oj



UF. vést. L, 10.10.2024

CS

249.

250.

251.

252.

253.

254.

255.

256.

konstatuje, Ze Komise na zikladé doporuceni Ucetniho dvora a ziskanych zkusenosti predlozila své metodiky i)
posuzovani uspokojivého plnéni milnikd a cild, ii) vypoctu pozastavenych ¢astek v pfipadé nesplnéni milniku nebo
cile a iii) feSeni moZnych situaci, kdy byly milniky a cile, které Komise ptivodné vyhodnotila jako uspokojivé splnéné,
ndsledné clenskym stitem zruseny;

konstatuje, Ze rdmec pro posuzovani milnikid a cilti postrddd vysvétleni, mimo jiné divody, pro¢ by ovéfovaci
mechanismus popsany v operatnim ujedndni nemél byt pro posouzeni zohlednén; konstatuje, Ze definice
,uspokojivého plnéni“ pislusnych milnikd a cild jsou stanoveny pomoci pojmi, jez postrddaji jasnou definici
a zahrnuji moznost volného uvazeni, jako je ,minimdlni odchylka od pozadavku“ nebo ,pfiméfené prodlevy*, a Ze
metodika urceni ¢dste¢né platby neposkytuje vysvétleni hodnot zvolenych jako koeficientd; zadd, aby byla poskytnuta
dal3i vysvétleni;

vyjadtuje znepokojeni nad tim, Ze Komise je zdvisld na informacich poskytovanych ¢lenskymi stity, a doporucuje
aktivnéjsi komunikaci s cilem proaktivné identifikovat jakékoli pfipadné zruseni milniki a cil@y; vitd, Ze Komise piijimé
doporuceni provést revizi svych postupti naslednych audit za dcelem ovéfeni piipadného zruseni milnikd a cilt po
provedeni platby, lituje v3ak toho, Ze nepldnuje Zddné monitorovani moznych zruSeni po roce 2026; je obzvlasté
znepokojen tim, Ze nafizeni o Ndstroji pro oZiveni a odolnost neobsahuje Zddné pravni ustanoveni, které by se
zabyvalo zrufenim milnikd a cilt po poslednim datu pro platby z Nastroje pro oziveni a odolnost, a Ze metodika
Komise v dusledku toho neposkytuje pravni jasnost v piipadé, Ze dojde ke zruSeni milniku nebo cile po obdobi
provadéni Ndstroje pro oZziveni a odolnost, kdyz byly vSechny platby provedeny, zejména vzhledem k tomu, Ze
nékteré dtlezité milniky a cile obsazené v pldnech pro oZiveni a odolnost budou pravdépodobné splnény v posledni
¢asti doby trvani Néstroje pro oZiveni a odolnost;

konstatuje, Ze dvandct ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost obsahuje ve svych milnicich a cilech reformy pravniho
stitu nebo protikorup¢ni reformy; bere na védomi neddvny piipad mozného zruSeni dvou milnikd tykajicich se
pravniho stitu v jednom clenském stdté; zdiraziuje, Ze je tfeba, aby Komise vénovala vice pozornosti moznému
zruSeni milnik a cil& v oblasti pravniho stdtu, nebot jsou obzvldsté zranitelné viici svévolnym vlddnim rozhodnutim;

konstatuje, Ze Komise ovéfila pfiméfenost kontrolnich systémil ¢lenskych stdt jako piedpoklad pro kladné posouzeni
pland pro oZiveni a odolnost; konstatuje, Ze jako pfedpoklad pro prvni platby byly doplnény dodate¢né konkrétni
,kontrolni milniky“ do plant pro oZiveni a odolnost 16 élensk}'fch stat, kde mezery ¢ nedostatky vyzadovaly
dodatecnd opatienf s cilem zajistit plnou piiméfenost systémd na ochranu finan¢nich z4jmé Unie; je znepokojen
piipominkou Ucetniho dvora tykajici se pietrvavajicich nedostatkit v kontrolnich systémech clenskych stitt, které
ohrozuji ¥adné financni fizeni financnich prostredku z Nastroje pro oZiveni a odolnost, a naléhavé vyzyvd Komisi
a vnitrostatn{ organy, aby je urychlené fesily; vitd, Ze Ucetni dvar nevznesl Zadné otézky tykajici se jejich uspokojivého
plnéni posuzovaného v pribéhu roku 2022; bere na védomi problémy se spolehlivosti informaci poskytnutych
¢lenskymi stity v prohldsenich Fidicich subjektli, coz vyvolavd pochybnosti o moZnosti spolehnout se na né pii
posuzovan{ milnika a cild; konstatuje, Ze Komise provedla 16 auditd systémd v roce 2022 a 14 v roce 2023, véetné
toho, zda kontroluji soulad s pravidly Unie a vnitrostitnimi pravidly, takZe do konce roku 2023 byly kontrolni
systémy vSech ¢lenskych stath alespoti jednou auditovany; chape, Ze nafizeni o Ndstroji pro oZiveni a odolnost klade
hlavni odpovédnost za zajisténi dodrZovéni vnitrostdtnich pravruch pfedpistt a pravnich predpisti Unie na ¢lenské
staty, je vsak znepokojen pfipominkou Ucetntho dvora tykajici se nedostatku jistoty a odpovédnosti, pokud jde
o dodrzovéni predpist, protoze Komise neprovadi audity souladu investi¢nich projekt financovanych z Néstroje pro
oziveni a odolnost; vyzyvd k pfiméfenému a rovnému uplatilovani ¢ldnku 22 nafizeni o Nastroji pro oZiveni
a odolnost na vSechny ¢lenské stity a pfipomind, Ze nesplnéni milnikd nebo cilti souvisejicich s kontrolnim systémem
¢lenského statu miize vést k pozastaveni celé splatky a vech budoucich spldtek;

piipomind, Ze nafizenf Rady (EU) 2017/ () 1939 (,naiizeni o Utadu evropského vefejného zalobce®) stanovi, ze Utad
evropského verejného zalobce je pfisluén)'l ve vztahu k trestnym ¢iniim poskozujicim nebo ohrozujicim finan¢ni zdjmy
Unie, které jsou stanoveny ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 (**), za podminek stanovenych
v naifzeni o Ufadu evropského vefejného Zalobce a konkrétné v jeho kapitole IV;

vyjadiuje znepokojenl' nad pifpady oznimenymi Ufadu evropského vefejného Zalobce po prvnim roce provadéni
NastrOJe pro oziveni a odolnost, konkrétné 15 aktivnimi pfipady uvedenymi ve vyro¢ni zpravé tfadu za rok 2022;
vyzyva Komisi, aby spolupracovala s ifadem OLAF a Ufadem evropského Verejneho zalobce s cilem identifikovat
vzorce podvodd, korupce a prani penéz souvisejicich s Néstrojem pro oZiveni a odolnost, a dile vyzyvd Komisi, aby
v takovych situacich jednala; vyzyvd Komisi, aby vyvodila dasledky pro ¢lenské stity, v nichz dochdzi k pfili§ mnoha
pfipadiim podvodi;

se znepokojenim konstatuje, Ze v jednom z ¢lenskych stétt je zpochybiiovana pravomoc Utadu evropského vefejného
zalobce, pokud jde o vySetfovdni 9 pfipadi trestnych ¢ind zahrnujicich finanéni prostfedky z Néstroje pro oZiveni
a odolnost; konstatuje, Ze v jednom z téchto ptipadii byl prostiednictvim pfedbézné otdzky pozadin o stanovisko
Evropsky soudni dvir;

(*) Nafizen{ Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilend spoluprdce za tcelem ziizeni Ufadu evropského
vefejného Zalobce (UF. vést. L 283, 31.10.2017, 5. 1).

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodtim
poskozujicim finanénf zdjmy Unie (UF. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29).
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Providéni a dopad

257. konstatuje, Ze v roce 2022 Komise provedla 13 plateb 11 ¢lenskym stitim v celkové vysi 72,2 miliardy EUR
v ndvaznosti na uspokojivé splnéni 366 milnikd a cilt (328 milnikd a 38 cild); konstatuje, Ze ke dni zvefejnéni druhé
zprdvy o provadéni v zai 2023 obdrzela Komise 32 zddosti o platbu od 20 ¢lenskych sttt a vyplatila celkovou
¢astku 153,4 miliardy EUR (106,3 miliardy EUR v grantech a 47,1 miliardy EUR v pujckach);

258. konstatuje, Ze Komise uvadi, Ze dosazeni milniki a cilti je v podstaté na dobré cesté poté, co se prvni rok fungovani
Nastroje pro oZiveni a odolnost zaméfil spiSe na nezbytné reformy pro vytvofeni rdmce pro nasledné investi¢ni
projekty, které budou mit vét3i dopad; bere na védomi, Ze Komise hldsi zpozdéni oproti orienta¢nimu harmonogramu
plateb, a to v disledku procesu revize ndrodnich pldnti pro oziveni a odolnost v souvislosti s plainem REPowerEU
a vyzev, s nimiz se ¢lenské staty pii provadéni potykaji, jako jsou problémy se spravni kapacitou, pfekdzky v oblasti
investic a dtsledky ruské Gtocné valky proti Ukrajiné, vCetné energetické krize, neocekdvanych cenovych 3ok,
nedostatku nékterych surovin a vysoké inflace;

259. konstatuje, Ze ¢lenské stity mohou byt administrativné pfetiZeny tim, Ze velké objemy financnich prostfedki Nastroje
pro oZiven{ a odolnost a Fondu soudrznosti se pfevadéji soucasné, ¢imz dochdzi ke zpozdéni providéni a potencidlné
k ohrozeni transparentnosti; bere na védomi riziko dvojiho financovani z Néstroje pro oziveni a odolnost a evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondt a vybiz{ Komisi, aby aktivné provadéla kontroly, mimo jiné piislusnych databazi,
a komunikovala s ¢lenskymi stity o jejich administrativnich kapacitich s cilem zajistit, aby k dvojimu financovani
nedochdzelo;

260. konstatuje, Ze nékolik clenskych stdtd navrhlo vyuzivat financni prostfedky Ndstroje pro oZiveni a odolnost
prostiednictvim finan¢nich nastrojii provadénych EIB a dal$imi vnitrostdtnimi investi¢nimi bankami s cilem podnitit
za urcitych podminek soukromé investice; je znepokojen moznym pouzitim téchto nastroju s cilem rozsifit pouzivani
finan¢nich prostiedki Nastroje pro oZiveni a odolnost na obdobi po roce 2026; pfipomind, Ze Néstroj pro oZiveni
a odolnost je krizovym ndstrojem a Ze financni prosttedky by mély byt provedeny v ramci jeho doby trvanf;

261. konstatuje, Ze Komise podporuje vSechny clenské stity pfi urychlovdni provddéni a revizi jejich plind, a to
i prostfednictvim ndstroje technické podpory; zdaraziiuje vyznam proaktivni dlohy Komise p¥i podpofe ¢lenskych
statdl, aby se co nejlépe zabranilo zpozdénim a problémtim s nedostate¢nym provadénim a zajistilo, aby ¢lenské staty
chrénily finanéni zdjmy Unie a aby penize danovych poplatnikit EU byly vynakladany odpovidajicim zptisobem;
zdtiraziuje, Ze odpovidajici zdroje a pozornost by mély byt vénovany zejména boji proti zdvaznym nesrovnalostem
a dvojimu financovdni; bere na védomi obavy, na které byl upozornén organ piislusny k udéleni absolutoria a jez se
tykaji spravni kapacity ¢lenskych statl ¢erpat finanéni prosttedky a provadéni kvalitnich projektd, zejména ke konci
obdobi Nistroje pro oZiveni a odolnost;

262. je znepokojen tim, Ze podle srovnavaciho ptehledu Nastroje pro oZiveni a odolnost vypracovaného Komisi tii ¢lenské
staty Komisi do konce prosince 2023 nepfedlozily zddnou zddost o platbu; vyzyvd k urychlenému provadéni plana
pro oZziveni a odolnost, véetné Komisi provddéného hodnoceni piekdzek a vysledkd; je znepokojen tim, Ze
nedostate¢né provadéni, paklize nebude urychlené feseno, by mohlo vést k platebni krizi;

263. kriticky hodnoti skute¢nost, Ze v rozporu s hlavnimi cili néstroje je definice ,odolnosti“ nedostate¢nd a neumoziuje
zlepsit piipravenost na budouci krizové situace; konstatuje, Ze pii zdiraznéni milnikd a cilt je kladen velmi maly
diraz na odolnost nebo pridanou hodnotu pfi pfispivani k odolnosti; naléhavé vyzyva Komisi, aby pro srovnavaci
prehled Néstroje pro oziveni a odolnost vytvofila ukazatel ,pFispévek k odolnosti“ a aby do tabulky uvedla dopad
v oblasti odolnosti; déle naléhavé vyzyva Komisi, aby pii zvazovani novych milnikt a cilti, které jsou zavedeny do
revidovanych ndrodnich plinéi pro oZiveni a odolnost, zvazila piispévek k odolnosti; vybizi Ucetni dvir, aby se
v budouci studii podrobnéji zabyval dopadem Nastroje pro oZiveni a odolnost na odolnost ve vech pilifich;

264. zdiraznuje, Ze pii prezkumu revidovanych ndrodnich pland pro oziveni by Komise méla stdle peclivé uplatiovat
,pokyny pro hodnoceni ndstroje“ uvedené v ptiloze V nafizeni o Ndstroji pro oZiveni a odolnost, coz vyzaduje, aby
Komise posuzovala a ohodnocovala ndrodni plany pro oZiveni a odolnost podle kritérii relevance, ti¢innosti, i¢elnosti
a soudrznosti (¢l. 19 odst. 3), jakoZ i pokryti Sesti pilifs, konkrétné a) zelené transformace, b) digitaln transformace, )
inteligentnho a udrzitelného ristu podporujictho zaclenéni, d) socidlni a tzemni soudrznosti, e) zdravotni
a hospodarské, socidlni a instituciondlni odolnosti, f) politik pisti generace (Cldnek 3); tvrdi, Ze se jednd o dulezity
proces, ktery ma zabranit revidovanym ndrodnim plantim pro oZivent, které jsou mnohem slabsi nez ptvodni plany
nebo které jiz nespliuji kritéria;

265. konstatuje, Ze Nastroj pro oZiveni a odolnost by mél vytvafet synergie a provadénd opatieni by méla vést ke
strukturdlnim reformdm, které maji pfidanou hodnotu; je znepokojen tim, Ze nékteré zemé prepracovaly staré
nérodni reformy do ndrodnich pldnti pro oZiveni a odolnost;
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zdliraziiuje, Ze ve viech clenskych statech by mél existovat lepsi piistup ke spolecné spravé, aby byly mistni
a regiondlni orgdny, organizace obcanské spole¢nosti, socidlni partnefi, akademickd obec nebo dalsi ptislusné
zucastnéné strany odpovidajicim zptisobem zapojeny do pfipravy a provadéni ndrodnich plént pro oZiveni
a odolnost; vyzyva k jejich zapojeni do provadéni ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost v maximélni mozné mife
podle vnitrostatniho legislativniho ramce na zdkladé jasnych, spravedlivych, transparentnich a nepolitickych zdsad;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze ¢lenské stity budou uplatiovat piistup nulové tolerance vi¢i korupci a podvodiim,
véetné zpronevéry, a to bez jakékoli vyjimky;

vitd zdsadni pfinos Ndstroje pro oziveni a odolnost k zabrdnéni vaznému hospodaiskému poklesu a socidlni krizi po
pandemii COVID-19 a skute¢nost, ze umoznil bezprecedentni vlnu reforem a investic v celé Unii, které budou mit
vyznamny dlouhodoby dopad na hruby domaci produkt (HDP); pfipomind, Ze evropskd pfidand hodnota Néstroje
pro oZiveni a odolnost je jiz dlouho prokdzana tim, Ze jeho inovativni a flexibilni povaha umoziiuje ¢lenskym stitim
dosahovat spole¢nych politickych cild Unie; konstatuje, Ze Néstroj pro oZiveni a odolnost zdroven umoZziluje
¢lenskym statim fesit specifické problémy jednotlivych zemi prostfednictvim ndvrhu nérodnich plant pro oZiveni
a odolnost, pficemz jednotny hodnotici rimec je uplatiiovén stejné pro viechny clenské staty a zddosti o platby;

vitd, ze reformy a investice navrzené ¢lenskymi stity na podporu ekologické a digitdln{ transformace pfekrocily cile
stanovené v nafizeni o Ndstroji pro oziveni a odolnost, nebot odhadované vydaje na klima ¢ini pfiblizné 40 %
a vydaje na digitaln{ technologie 26 %, zatimco cile byly stanoveny v nizsich procentech, a to 37 %, resp. 20 %;

bere na védomi pokrok vykdzany v Sesti pilitich Néstroje pro oZiveni a odolnost, a zejména v provadéni doporuceni
pro jednotlivé zemé, pficemz alespon urcitého pokroku bylo dosazeno u 68 % a podstatného pokroku u 12 %
doporuceni pro jednotlivé zemé na obdobi 2019-2020, coz svéd¢i o pobidkéch, které Néstroj pro oziveni a odolnost
poskytuje; konstatuje, ze pokrok v provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé pro rok 2022 byl rovnéZ znacny,
pfi¢emz v ervenci 2022 bylo dosazeno alespon ur¢itého pokroku v témét 52 % doporuceni adresovanych ¢lenskym
statim;

pfipomind, Ze pandemie COVID-19 odhalila strukturdlni nedostatky systémd zdravotni péce v celé Unii, jako je
nedostate¢nd odolnost a schopnost reagovat na krize; zdtiraziuje, Ze zdravi je politickou oblasti v rdmci jednoho ze
Sesti pilifi Ndstroje pro oziveni a odolnost, které umoznuji reformy a investice k posileni jejich kapacity, kvality
a odolnosti; konstatuje, Ze 531 milnikd a cil a 223 opatfeni a 48 % odhadovaného pfispévku na tento pilit souvisi se
zdravotni pé¢i, lituje vSak toho, Ze nékteré ndrodni plany pro oZiveni a odolnost maji milniky nebo cile tykajici se
zdravi, které nepfispivaji k posileni vnitrostdtniho systému zdravotni péce; konstatuje, Ze podle odhadi mize
45 miliond lidf diky Nastroji pro oZiveni a odolnost vyuzivat nova nebo modernizovand zdravotnickd zafizen{ nebo
byt v téchto zafizenich obslouzeno; naléhavé vyzyva Komisi, aby pii revizi ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost
pokud mozno posilila milniky a cile tykajici se pFipravenosti a odolnosti ve zdravotnictvi a aby poddvala zprivy
orgdnu piislusnému k udéleni absolutoria;

na zdkladé zvldstni zpravy ¢ 26/2023 konstatuje, Ze navzdory kratkému casu, ktery byl k dispozici pro ndvrh
vykonnostniho modelu Néstroje pro oziveni a odolnost, se Komisi a ¢lenskym stitim podafilo zavést monitorovaci
systém, véetné IT systému, ktery umoziiuje méfit pokrok v provadéni; vitd zdvazek Komise pracovat na zjisténych
problémech a realizovat souvisejici doporucent;

zdtiraziiuje, Ze pouhé dokonéeni projektti financovanych z fonda Néstroje pro oZiveni a odolnost nezarucuje pozitivni
hospoddisky a socilni dopad ani kvalitu a udrZitelnost; bere na védomi piipominky Uéetniho dvora zdtraziujici
nékteré nedostatky vyuzivani rdmce zalozeného na vykonnosti, zejména pfi pokusu o kvantifikaci vysledkd, nebot
milniky a cile méif spise vystupy; naléhavé vyzyva Komisi, aby uplatnila ziskané zkusenosti a pfipominky Uéetniho
dvora a aby zajistila, Ze koncepce budoucich nastroju zaloZenych na vykonnosti bude méfit rovnéz vysledky, a nikoli
pouze vystupy

vitd znainy pokrok, ktery se projevil ve spole¢nych ukazatelich a ve viech pilifich politiky do prosince 2022, jako je
napiiklad 22 miliond megawattti (,MWh) dosazenych tspor v ro¢ni spotiebé energie, 1,43 milionu podnikd, kterym
byla poskytnuta pomoc bud’ prostiednictvim penézni, nebo vécné podpory, 4 miliony vyskolenych osob a podpora
poskytnutd 4 115 196 mladym lidem ve véku 15-29 let;

pfipomind, Ze dne 15. prosince 2022 piijala Rada provaddéci rozhodnuti o schvéleni posouzeni plinu pro oZiveni
a odolnost Madarska na zdkladé pozitivntho hodnoceni ze strany Komise; pfipomind, Ze do ndrodniho pldnu pro
oziveni a odolnost bylo doplnéno 27 ,super milnikd“ s ndpravnymi, auditnimi a kontrolnimi opatfenimi; konstatuje,
ze dne 7. prosince 2023 ptijala Rada provddéci rozhodnuti o schvédleni pozménéného planu pro oZziveni a odolnost
Madarska, vetné kapitoly REPowerEU, kterd Madarsku umoziuje obdrzet 0,9 miliardy EUR jako pfedbézné
financovani z fondt REPowerEU; vyjadfuje politovani nad tim, Ze zminéné predbéiné financovani nepodléhd
probihajicimu postupu v rdmci mechanismu podminénosti dodrZovanim zdsad pravniho stdtu;
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276. konstatuje, Ze srovndvaci prehled Néstroje pro oZiveni a odolnost poskytuje v redlném case informace o platbach
a pokroku dosazeném élensk)’rmi staty, jakoZ i dalsi Uidaje, ukazatele a tematickou analyzu, a vitd spusténi celounijni
interaktivni mapy, kterd zndzorfiuje projekty Néstroje pro oZiveni a odolnost podle zemépisné polohy a poskytuje
informace o aktudlnim stavu; je viak znepokojen tim, ze Ucetni dviir dospél k zévéru, ze predlozend vykonnost je
nedostatecné transparentni, protoZe vykazované ddaje zahrnuji i odhady, a Ze souhrnné informace nejsou
porovnatelné a informace o pokroku v rdmci Sesti pilﬁ‘ﬁ jsou zavadgjici, tj. pokud je opatfeni pfifazeno k primdrni
a sekundarni politické oblasti spadajici do téhoz pilife, je ptispévek kazdého opatteni zapocitan dvakrat; zduraziiuje,
ze transparentnost ohledné omezeni je nanejvy$ dulezitd, nebot ovliviiuje (vnimanou) spolehlivost vsech
piedlozenych informaci; vyzyvd Komisi, aby okamzité napravila zjisténé nedostatky a aktivné informovala
o omezenich tdajii predlozenych ve srovnavacim pfehledu Néstroje pro oZiveni a odolnost;

277. konstatuje, Ze mnohé Cisté vnitrostdtni projekty jsou uvedeny jako pfeshrani¢ni projekty, jakmile zahrnuji dsporu
energie nebo snizeni energetické spotieby; kriticky se stavi k nadhodnoceni zvetejnéného poctu pieshrani¢nich
projektd, které je zavadgjici;

278. konstatuje, ze Ucetni dviir zjistil, ze pokud jde o podévani zprév o spole¢nych ukazatelich, vnitrostitn{ auditni orga’ny
v Zadném navstiveném ¢lenském stdté nekontroluji kvalitu a zdkladni metodlky e piekvapen tim, Ze v clenském stdté
v prlpade vydaje v ramci okruhu 3 VER neexistovala uvedend vysadba stromd, kdyz Ucetni dviir proved! kontrolu na
misté; konstatu]e ze Komise nevyzaduje podplirné ditkazy nebo vysvétleni k ozndmenym dtdajiim, s vyjimkou
piipadi, kdy jsou vykazoviny odhady, konstatuje, ze Ucetni dviir dospél k zavéru, ze to piedstavuje riziko pro
spolehlivost a srovnatelnost Gdajti mezi ¢lenskymi staty; dochdzi k zdvéru, ze spolehhvost tdajti pti absenci auditt by
mobhla ovlivnit informace o Vykonnostl vykazované u spolecnych ukazatel(: ve véts{ mife nez informace zaloZzené na
milnicich a cflech; domnivé se, Ze vzhledem k problémim, které Ucetni dviir zjistil ohledné milnikd a cfld, je tato
situace znepokojivd, a vyzyva Komisi, aby zlepsila svou jistotu, pokud jde o podavam zprdv o spole¢nych ukazatelich;
upozorfuje na rozdilnou praxi kontrolnich orgdnt, pokud jde o nacasovani kontrol plnéni cil a reforem; domnivd
se, Ze tyto kontroly by mély byt lépe harmonizovany a mély by zahrnovat povinnou kontrolu spolehlivosti a pfesnosti
tdaji o milnicich a cilech pfedtim, nez budou tyto milniky a cile zahrnuty do Zadosti o platbu; poukazuje na rizika
piistupu, ktery vyuziva pfevazné kontroly ex post, a vyzyva clenské staty, aby se téchto praktik vyvarovaly;

Transparentnost

279. konstatuje, Ze vefejny ochrdnce prav uzndvd, Ze bylo dosazeno pokroku v oblasti proaktivni transparentnosti,
konkrétné prostiednictvim srovnavactho prehledu Néstroje pro oZiveni a odolnost a zvere)nem 100 nejvétsich
pijemct; bere viak na védomi body ke zlepSeni, na které upozornil vefejny ochrince priv, a podporu)e jeho
doporuceni k zajisténi vétsi transparentnosti a odpovédnosti v souvislosti s Ndstrojem pro oZiveni a odolnost;

280. konstatuje, Ze na zakladé vyslovného pozadavku Parlamentu vyZaduje pozménéné nafizeni o Ndstroji pro oZiveni
a odolnost, aby ¢lenské stity zvefejiovaly informace o 100 koneénych piijemcich, ktefi obdrzeli nejvyssi ¢astku
finan¢nich prostfedks z Néstroje pro oZiveni a odolnost; vyjadiuje politovani nad opozdénym zvefejnénim seznamu
Clenskymi stity a konstatuje, Ze vSechny clenské stity zvefejnily pozadovany seznam ve srovndvacim piehledu
Nastroje pro oZiveni a odolnost do prosince 2023; poznamendvd, Ze vy3e plateb se v jednotlivych ¢lenskych stitech
i v rdmci jednotlivych zemi zna¢né lisi, coz lze vysvétlit riznorodou povahou ndrodnich plént pro oZiveni
a odolnost; vyjadiuje znepokojeni nad vykladem pojmu ,kone¢ny pfijemce* v rdmci Ndstroje pro oZiveni a odolnost
ze strany Komise, nebot kone¢ni ptijemci jsou na seznamu ¢asto uvadéni pouze na Grovni ministerstva, a nad tim, Ze
popisy jsou velmi vagni, pficemz mnoho piikladd se vyskytuje téméf ve viech seznamech poskytnutych ¢lenskymi
stity; opakuje svilj pozadavek, aby v seznamu 100 nejvétsich kone¢nych piijemct byla uvedena skute¢nd fyzickd
osoba nebo subjekt, ktery je posledni v fetézci pfevodl penéz; je znepokojen tim, Ze v opacném piipadé bude
problematické méfit dopad a zarudit viditelnost finan¢nich prostfedkti Néstroje pro oZiveni a odolnost pro obcany;

281. pfipomind, Ze pii plnéni rozpoctu Unie je kli¢ovd transparentnost a odpovédnost, a zdiraziuje v tomto kontextu, Ze je
tieba, aby Komise i ¢lenské staty vyvinuly dalsi dsili; vitd dalsi iniciativy Komise zaméfené na zvySeni transparentnosti
provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost; konstatuje, Ze klicové dokumenty, kterymi se #di provadéni, jako jsou
ndrodni plany pro oZiveni a odolnost, opera¢ni ujedndni, metodiky hodnoceni a dokumenty, které podporuji nebo
obsahujf kli¢ovd rozhodnuti tykajici se provadéni clenskymi stdty, jsou vefejné dostupné a snadno pristupné;

282. je znepokojen zpravami Ucetniho dvora o obtizich s piistupem k tdajtim z Ndstroje pro oZiveni a odolnost za ticelem
plnéni jeho povinnosti; naléhavé Vyzyva Komisi, aby zajistila plny ptistup Ucetntho dvora k pifslusnym databazim
clenskych statti a Unie; naléhaveé vyzyvd Komisi, aby zarucila, Ze idaje v databdzi FENIX budou v¢as aktualizovédny pro
ucely auditu a kontroly; zdiiraziiuje, ze tidaje by mély byt pfesné a mély by byt pfeddvany ve standardizovaném
formatu;
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283.

284.

285.

286.

doporucuje, aby pii provadéni ndstrojii zaloZenych na vykonnosti byly v budoucnu milniky a cile v¢as jasné
definovény a propojeny, aby se zabranilo nedostate¢nému vyvozovéni odpovédnosti, a aby bylo mozné méfit vystupy
a vysledky; doporucuje, aby néstroje zalozené na vykonnosti od pocitku vytvately jasny a pfesny mechanismus
ovéfovani; konstatuje, Ze to md zdsadni vyznam v souvislosti s transparentnosti a odpovédnosti vii¢i dafiovym
poplatniktim Unie;

je znepokojen, pokud jde o transparentnost a odpovédnost viici vefejnosti; naléhavé vyzyva Komisi, aby s ¢lenskymi
staty projednala vhodné oznacovéni projektd, véetné odkazu na to, Ze projekt obdrzel finan¢ni prosttedky z Néstroje
na podporu oziveni a odolnosti; vyjadiuje politovani nad tim, Ze podle vyrocni zpravy Uetniho dvora za rok 2022
neexistuje ani na trovni Komise jasny piehled, jaké konkrétni projekty jsou z Néstroje pro oZziveni a odolnost
podporovény; zdaraziuje, Ze evropsti danovi poplatnici maji pravo vidét, jaké projekty ziskaly finanéni prosttedky
EU, kde probihaji a jakd je jejich pfidand hodnota; vyzyvd Komisi, aby zvysila viditelnost a trvala na jasném
oznaCovéni projektd, at uz ve formé informacnich tabull na novych nebo renovovanych budovich, sdéleni na
internetovych strankdch, ozndmeni na konferencich nebo $kolenich nebo oznaceni na tisténych dokumentech;

Doporuceni

podporuje doporuceni Uéetniho dvora uvedend v jeho vyroéni zpravé i v souvisejicich zvlastnich zpravach a vitd, ze
Komise vétsinu z nich pfijala; vyzyvd Komisi, aby je provedla a prabéiné informovala orgdn pfislusny k udéleni
absolutoria o pokroku pfi provadén;

déle vyzyva Komisi, aby:

i) zlepsila ndsledné monitorovani prtibézného uspokojivého plnéni milnikd a cild, mimo jiné v oblasti
pravniho stdtu, a disledné uplatiiovala ustanoveni Ndstroje pro oZiveni a odolnost a piijaté pokyny s cilem
fesit konkrétni piipady zruSeni za vyuziti jasnych finan¢nich opatfeni, vetné pozastaveni plateb
a zpétného ziskdni finan¢nich prostfedkd, pokud dojde ke zrudeni milnikd a cilt v souladu s nafizenim
o Nastroji pro oZiveni a odolnost a ptislu§nymi metodikami;

ii) tuzce spolupracovala s orgdnem piislusnym k udéleni absolutoria s cilem zmapovat rtizné moznosti
a piislusny pravni zdklad za Gicelem feeni zruseni milnikd po skonceni obdobi providéni Néstroje pro
oziveni a odolnost;

ii) pii predkladani revize ndrodniho planu pro oZiveni a odolnost ¢lenskym stitem neustdle zlepSovala
srozumitelnost opatfeni a souvisejicich milnikd a cilt a zajistila, aby plné respektovaly horizontdlni zdsady
naifzenf;

iv) zahrnula jasné mechanismy ovéfovani do operaéniho ujedndni pro milniky a cile, aby bylo mozné
jednozna¢né posoudit jejich plnéni a 1épe nacrtnout jeho wcel v budoucich ndstrojich zaloZenych na
vykonnosti, a pfi analyze uspokojivého plnéni milnikd a cild zohlednila mechanismus ovéfovani s cilem
prispét k piesnosti méfent;

V) nadile provadéla audity systéma clenskych stitd s cilem zkontrolovat jejich pfiméfenost a ziskat
piiméfenou jistotu ohledné souladu s pravidly Unie a vnitrostdtnimi pravidly, zejména s pravidly pro
zaddvani vefejnych zakazek, a tzce spolupracovala s Ucetnim dvorem na hleddni zptisobt, jak odstranit
jeho obavy ohledné nedostatku jistoty;

vi) se nezabyvala pouze pfiméfenosti uspofdddni, ale také skute¢nym fungovdnim auditnich a kontrolnich
systémt ¢lenskych statd pro budouci néstroje zaloZené na vykonnosti;

vii) pomohla clenskym stitim provadét projekty Néstroje pro oZiveni a odolnost podle plinovaného
harmonogramu a zménila metodiku kategorizace pteshrani¢nich projektd, tak aby byla zvazovana pouze
skutecnd geograficka pfeshrani¢ni slozka;

vii) déle podporovala ¢lenské stity pfi zvySovani jejich spravni kapacity, aby mohly zvladnout soubézné cerpani
finan¢nich prostiedkii, a pomdhala jim sniZovat zbyteCnou administrativni zdtéz, zejména pro malé
a stfedni podniky, zjednoduSovat vybérova Fzeni a poskytovat cilengjsi informace;

ix) vénovala zvlastni pozornost probihajicimu dialogu s ¢lenskymi stity a pokracovala v ném, tak aby reformy
a investice spliovaly cile nafizeni o Ndstroji pro oZiveni a odolnost v oblasti klimatu a plné dodrzovaly
zdsadu ,vyznamné neposkozovat®;

X) fesila nahldsend zpozdéni v rané fazi, mimo jiné poskytovanim technické pomoci ¢lenskym statim;

xi) pokracovala ve spolupraci s Uetnim dvorem s cilem co nejvice sblizit vyklad milnikd a cild;

xii) zlepsila transparentnost a prezentaci srovnavaciho ptehledu Néstroje pro oZiveni a odolnost odstranénim
jakékoli moznosti nespravné vyklddat ¢iselné tdaje a presnéji méfila piispévek k odolnosti v ramci
nésledného hodnoceni Nistroje pro oziveni a odolnost;

xiii) dsledné a pfesné uplatiiovala ustanoveni nafizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost tykajici se ,kone¢nych

° «

pifjemcti” a komunikovala s ¢lenskymi staty ohledné spravného uplatiiovani definice ,kone¢nych pifjemcti;

Xiv) umoznila Ucetnimu dvoru, Gfadu OLAF a Ufadu evropského vefejného zalobce pifstup k tidajim
souvisejicim s Nastrojem pro oZiveni a odolnost, véetné databaze FENIX, v ramci vykonu jejich pfislusnych
pravomoci;
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XV) aktivné komunikovala s ¢lenskymi stity o pravomoci Uradu evropského vefejného zalobce, pokud jde
o trestni pfipady tykajici se finan¢nich prostfedki Néstroje pro oziveni a odolnost, nebot korupce ¢i
podvody vyuzivajici finanéni prostfedky Nastroje pro oZiveni a odolnost pfedstavuji trestny &in proti
finan¢nim z4jmam Evropské unie;

xvi) aktivnéji komunikovala s ¢lenskymi staty ohledné pfedchdzeni podvodim a vybidla je k tomu, aby sladily
podévani zprdv o podvodech podle digitdlnich standard a aby vyuzivaly systém pro fizeni nesrovnalosti;
xvii) na souhrnné Grovni poddvala tfadu OLAF zpravy o p¥ipadech podezieni na podvod, korupci a stet zajmi

zjisténych v jejich vlastnich auditech a ¢lenskymi stdty, jak je uvedeno v prohldsenich fidictho subjektu,
a aby vyhodnotila obdrzené informace a v piipadé potieby poskytla clenskym stdtim pokyny;

xviii) zabyvala se interakci mezi financovanim z Fondu soudrznosti a z Néstroje pro oZiveni a odolnost a zejména
témi pozadavky, které mohou usnadnit vyuziti jednoho financovani oproti druhému, a pracovala
s Clenskymi stity a smérovala je, aby si volily financovéni podle toho, co je pro dany projekt nejvhodngjsi
a nejucinngjsi; aby aktivné provadéla kifZové kontroly databézi s cilem zajistit, aby nedochdzelo k dvojimu

financovénf;

Xix) vybidla clenské staty, aby kladly vétsi diiraz na zahrnuti potfeb mistnich a regiondlnich orgdnt tim, Ze bude
pozadovat, aby ¢lenské staty aktivnéji pracovaly v rdmci pfistupu spole¢né spravy;

XX) méla na paméti cil odolnosti a oZiveni, zejména pokud jde o odvétvi, kterd maji zdsadni vyznam v ptipadé
krize, jako je zdravotnictvi a odvétvi zboZi;

Xxi) v piipadé potteby vyuzila doporuceni U¢etniho dvora z jeho price na Ndstroji pro oZiveni a odolnost
a zkuSenosti ziskané pfi jeho provadéni pfi navrhovéni a provadéni budoucich néstroji Unie zaloZenych na
vykonnosti;

xxii) zajistila srovnatelnou a p¥iméfenou droven presnosti hodnoceni milnikd a cilti a nadéle zajistovala rovné

zachdzen s ¢lenskymi stdty pfi hodnoceni uspokojivého plnéni milnika a cild;

xxiii) aktivngji zvetejiiovala dokumenty a statistiky o tom, jak vytizuje Zadosti o pfistup k dokumentiim, nebot
tyto informace by pomohly posoudit aktivni pfistup orgdnt k pFistupu k dokumentiim; pfipomind, ze
zédost o pristup k ur¢itému dokumentu musi byt vyiizena okamzité.
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