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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) framhaller att utlindska direktinvesteringar 4r en viktig kalla
till tillvixt, sysselsdttning och innovation. Utlindska direktinvesteringar har alltid varit vasentliga for en positiv ekonomisk
och social utveckling i EU. EESK foresprakar ett oppet investeringsklimat och vilkomnar utlindska investeringar.

1.2 Kommittén noterar att utlindska investeringar inte bara ar till nytta utan dven medfor risker och kan dventyra den
nationella sikerheten och den allminna ordningen i en eller flera medlemsstater.

1.3 EESK efterlyser att unionens Oppenhet for utlindska direktinvesteringar atf6ljs av kraftfulla och effektiva politiska
atgarder.

1.4 EESK vilkomnar kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om upprittande av en ram
for granskning av utlindska direktinvesteringar i Europeiska unionen, men konstaterar att problemets omfattning dnnu inte
ar fullt kind eftersom kommissionen inte genomforde ndgon analys av investeringsflodena och deras effekter nir man
inledde lagstiftningsforfarandet.

1.5  Granskningen av investeringar i foretag och enheter av strategisk betydelse for den nationella sikerheten eller den
allminna ordningen i EU dr ofullstindig och déligt samordnad: vissa lander tillimpar ett granskningsforfarande, andra inte,
vilket innebdr att investeringarna i de senare over huvud taget inte granskas. Det behovs ett system pd EU-nivéd for att
komma till rdtta med dessa bristfilligheter, undanréja skillnaderna mellan medlemsstaterna och trygga de nationella och
europeiska intressena.

1.6 Det bor sorjas for att medlemsstater som har forfaranden for granskning av utlindska direktinvesteringar, liksom
lander som saknar sddana, kan formedla och motta uppgifter som ar lika tillforlitliga, ocksa nar det géller de arliga rapporter
som ska oversindas till kommissionen om en medlemsstat eller kommissionen konstaterar att en planerad eller redan
genomford utlindsk direktinvestering i en medlemsstat kan komma att inverka negativt pd sikerheten eller den allmianna
ordningen.

1.7  EESK vilkomnar att forslaget till forordning specificerar de grundliggande forfarandekraven for gransknings-
systemen, t.ex. Oppenhet, icke-diskriminering mellan olika tredjelinder och rittslig prévning, och dirmed stirker
investerings- och rattssikerheten.
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1.8 EESK papekar att EU har exklusiv befogenhet i frdga om utliandska direktinvesteringar. I den mén medlemsstaterna
har nationella granskningssystem maste man faststdlla en rattslig grund for dessa system for att undvika rittslig osdkerhet.

1.9  Kommittén dr bekymrad 6ver att kommissionen endast forbehaller sig ritten att granska investeringar som skulle
kunna péverka projekt eller program av intresse for unionen. Om utlindska direktinvesteringar har gransoverskridande
effekter pd hela unionen eller delar av den mdéste EU utnyttja sin befogenhet att granska investeringarna.

1.10  Inneborden av begreppen “sdkerhet” och "allmén ordning” har inte preciserats tillrackligt i kommissionens forslag.
EESK péapekar att det inom de ekonomiska sektorer som kan komma att beroras av granskningen finns en osdkerhet kring
huruvida dven strategiska sektorer och viktig méjliggorande teknik ocksa omfattas av dessa begrepp. Kommittén uppmanar
kommissionen att anstringa sig ytterligare for att reda ut denna friga.

1.11  EESK vilkomnar det obligatoriska inrdttandet av kontaktpunkter i medlemsstaterna och stoder etableringen av en
samordningsgrupp for granskningen av investeringar i EU. Vilken roll dessa bdda organ ska spela, liksom deras
representationsnivd och hur de ska forhilla sig till varandra dr dock inte helt klarlagt. Kommissionen bor skapa klarhet
kring detta.

1.12  EESK rekommenderar att arbetsmarknadens parter och det civila samhillet involveras pd ett lampligt sitt.

1.13  EESK foreslar att granskningen av investeringar ska utvidgas till kdnsliga sektorer sdsom infrastruktur och
anldggningar som uppritthéller sociala funktioner. Dit riknas energi- och vattenférsorjning, transport, digital infrastruktur,
finansiella tjanster, finansiella marknader samt halso- och sjukvérd.

1.14  EESK stoder att granskningen av investeringar ska utvidgas till att omfatta viktig mojliggorande teknik i fall dar
investerarna kontrolleras av eller har nira kopplingar till ett tredjelands regering. Vi foresldr att forordningen foreskriver ett
sdrskilt granskningsforfarande for utlindska direktinvesteringar frén regeringar i tredjelander eller investerare med nira
kopplingar till sddana regeringar.

1.15  Kommittén dr 6vertygad om att granskningsprocessen blir effektivare om den inriktas pd planerade utlindska
direktinvesteringar i stillet for pa genomforda utlindska direktinvesteringar, och uppmanar kommissionen att ta fasta pa
denna id¢ i sitt forslag till forordning. Framfor allt rekommenderar kommittén &vervakning av investeringar i efterhand.

1.16  EESK rekommenderar att man ur investeringssikerhetssynpunkt faststéller tidsfrister, saval for beslut om huruvida
en investeringsgranskning ska inledas som for granskningen som helhet.

1.17  EESK framhiller att sekretessen for foretagsuppgifter mdste garanteras under granskningsforfarandet, sd att
potentiella investerare inte avskracks.

1.18  Kommittén rekommenderar ett samarbete om granskning av investeringar med Forenta staterna och andra
handelspartner samt internationell tillnirmning av foreskrifterna om granskning av utlindska direktinvesteringar. Forenta
staternas CFIUS-kommitté (Committee on Foreign Investment) skulle kunna utgora en modell for detta.

1.19  Aven om frigan om Omsesidighet inte behandlas i forslaget till forordning uppmanar EESK kommissionen att
tillimpa principen om 6msesidighet i alla EU:s forhandlingar med tredjelinder om utlindska direktinvesteringar, i takt med
att fler investerare utanfor EU koper upp EU-foretag och EU-enheter, samtidigt som investerare fran EU ofta stoter pd hinder
nir de vill investera i andra linder. Framfor allt vill kommittén att man paskyndar forhandlingarna om ett investeringsavtal
med Kina.
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2. Allminna kommentarer

2.1  Kommittén stiller sig i princip positiv till de centrala stindpunkterna i kommissionens forslag till forordning om
upprittande av en ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i Europeiska unionen, ddr det sdgs att unionen ar
oppen for utlindska investeringar och att utlindska direktinvesteringar bidrar till unionens tillvixt genom att stirka
konkurrenskraften, skapa sysselsittning, fora in kapital, teknik, innovation och sakkunskap och genom att dppna nya
marknader for unionens export.

2.2 Det ar dock bekymrande att utlindska investerare, framfor allt statliga foretag, av strategiska skal forvirvar
europeiska foretag som forfogar over viktig mojliggorande teknik och stdr i begrepp att ta 6ver infrastruktur, viktig
framtidsteknik och andra tillgdngar som 4r avgorande for att garantera medlemsstaternas och hela EU:s sidkerhet.

2.3 De senaste tio dren har de utlindska investeringarna i EU 6kat pdtagligt. I kommissionens meddelande om "Att
vilkomna utlindska direktinvesteringar men samtidigt skydda grundldggande intressen” finns statistiska uppgifter om att
merparten av investeringarna kommer fran Forenta staterna, Kanada och Schweiz, {6ljt av frdn Brasilien, Kina och Ryssland.
Under finanskrisen 2008 okade de kinesiska investeringarna i EU:s medlemstater tiofalt! De 6kade frdn 2 miljarder euro
2009 till ndstan 20 miljarder 2015. Bara under 2016 uppgick de kinesiska direktinvesteringarna i EU till 35 miljarder euro.
Jamfort med 2015 skedde en okning pd 77 % och med 2010 till och med pa 1500 %. De europeiska foretagens
investeringar i Kina minskade ddremot med 25 % under 2016.

2.4 Ifebruari 2017 uppmanade tre medlemsstater — Frankrike, Tyskland och Italien — kommissionen att se 6ver reglerna
for utlindska direktinvesteringar i EU. Det var en reaktion pé oron att teknisk kunskap forsvinner till tredjeldnder i takt med
att allt fler investerare utanfor EU koper EU-teknik for att frimja sina landers strategiska mél, samtidigt som investerare frin
EU ofta mots av hinder nar de vill investera i andra lander. De tre medlemsstaterna pdpekade att principen om omsesidighet
bor uppritthallas om investerare frin EU endast ges begrinsat tilltrade till marknader utanfor EU. De uppmanade ocksd
kommissionen att ta fram ett europeiskt instrument for att forhindra skador till f6ljd av ensidiga strategiska
direktinvesteringar fran utlindska kopare pad sdkerhets- eller industripolitiskt kinsliga omrdden, och att virna
omsesidigheten. De statliga instrument som EU-medlemsstaterna har tillgdng till i dag ricker inte till for att sikerstilla
ett sddant skydd.

2.5 1 Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2017 uppmanas kommissionen och medlemsstaterna att granska
tredjeldnders utlindska direktinvesteringar i EU:s strategiska industri, infrastruktur och viktig framtidsteknik.

2.6 [ sitt forslag till forordning foresldr kommissionen att en rattslig ram ska upprittas for granskning av utlindska
investeringar.

2.7 Kommissionen har beslutat att inskrdnka detta forslag till omradena sakerhet och allmin ordning, for att nd storsta
mojliga konsensus mellan medlemsstaterna. Till dessa omrdden hor enligt kommissionens genomgédng t.ex. elektronisk
kommunikation, cybersikerhet, skydd av kritisk infrastruktur och industriell konkurrenskraft i friga om produkter och
tjanster som ror cybersikerhet.

2.8 Men inte ens inneborden av begreppen "sikerhet” och “allmén ordning” ar tillrackligt entydig i detta sammanhang
for att undvika problem och olika tolkningar. EESK pépekar att det inom de ekonomiska sektorer som kan komma att
berdras av granskningen finns en osikerhet kring huruvida dven strategiska sektorer och viktig mojliggorande teknik ocksd
omfattas av dessa begrepp. Kommittén uppmanar kommissionen att anstringa sig ytterligare for att reda ut denna fraga.

2.9  Kommittén noterar att kommissionen ér fullt medveten om att medlemsstaterna maste fd bibehélla det
handlingsutrymme som krédvs for att granska utlindska direktinvesteringar (se COM (2017) 494). Detta skulle innebira att
endast medlemsstaterna kan fatta beslut om utlindska direktinvesteringar fran tredjeldnder.

2.10  EESK:s standpunkt har alltid varit att EU:s handels- och investeringspolitik méste passa och vara forenlig med EU:s
ekonomiska och 6vriga politik, ddribland miljoskydd, anstindiga arbetsforhéllanden, hilsa och sdkerhet pd arbetsplatsen.
En effektiv EU-investeringsstrategi har en avgorande roll att spela nir det handlar om att uppritthalla EU:s konkurrenskraft i
en tid som kidnnetecknas av snabba ekonomiska forandringar och stora forskjutningar i de ekonomiska styrkeférhillandena
runtom i varlden.
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2.11  EESK pépekar att EU:s ekonomi 4r en av de mest Oppna ndr det handlar om utlindska direktinvesteringar. Inflodet
av sddana investeringar till EU vaxer stadigt. De riktar mer och mer in sig pd strategiskt utvalda sektorer och foretag som ar
storre d4n genomsnittet, och de hérror i viaxande utstrickning frdn statliga foretag eller investerare med ndra kopplingar till
regeringar.

2.12 P4 global nivd har samtidigt restriktionerna for utlindska direktinvesteringar 6kat sedan 2016 enligt kommissions
bedomning. Investerare frdn EU dtnjuter ofta inte samma rttigheter i tredjeldnder som investerare i EU har. EESK beklagade
redan 2011 att kommissionen i samband med utvecklingen av "en samlad EU-politik for internationella investeringar” inte
tog stillning i frigan om forvirv av strategiskt viktiga foretag, och uppmanade kommissionen att beakta 6msesidighets-
principen.

2.13  EESK understryker att de tre ovannimnda medlemsstaterna (som tog initiativ till ett europeiskt instrument for
granskning av investeringar) papekade att principen om omsesidighet méste uppritthéllas om investerare fran EU endast
ges begransat tilltrdde till marknader utanfor EU. Forslaget till forordning tar inte upp frdgan om 6msesidighet. Nir det
giller utlindska direktinvesteringar bor dock principen om oOmsesidighet tillimpas i alla EU:s forhandlingar med
tredjelander om utlandska direktinvesteringar.

2.14  De utlindska investeringarna i EU dr dessutom strategiskt inriktade pd att forvirva europeiska foretag som
utvecklar viktig mojliggorande teknik eller uppritthaller infrastruktur som ar nodvindig for att fullgora visentliga
funktioner i samhillet och ekonomin. Denna utveckling sammantagen har foranlett en berittigad oro hos EU:s medborgare,
foretag och medlemsstater. Denna oro maste stillas med hjalp av atgirder i linje med dem som tillkinnagavs i det
diskussionsunderlag om globaliseringen som kommissionen offentliggjorde den 10 maj 2017 och i talet till unionen den
13 september 2017.

2.15  EESK efterlyser att unionens 6ppenhet for utlindska direktinvesteringar atfoljs av kraftfulla och effektiva politiska
atgarder.

2.16  Kommittén betonar att en del medlemsstater sedan linge insett att utlindska investeringar inte bara ar till nytta
utan dven medfor risker och ocksé kan dventyra den nationella sikerheten och den allménna ordningen. Detta géller sarskilt
ndr investeringarna 4r inriktade pd foretag och enheter av strategisk betydelse. Dessa medlemsstater har darfor infort
nationella system for granskning av utlindska investeringar.

2.17  EESK konstaterar att granskningen av investeringar i foretag och enheter av strategisk betydelse for den nationella
sikerheten eller EU:s sdkerhet ér ofullstindig och déligt samordnad: vissa linder tillimpar ett granskningsforfarande, andra
inte, vilket innebér att investeringarna i de senare Gver huvud taget inte granskas. Det ar helt uppenbart att varken
medlemsstaterna eller EU sjalvt under sddana omstindigheter kan skyddas mot investeringar som syftar till att ta over
viktiga foretag och enheter i fall dér ett tredjeland gdr planerat och madlinriktat tillviga och utnyttjar mojligheter till
manipulation for att nd sina politiska och ekonomiska mél. Det system som infors av EU maste undanrdja skillnaderna
mellan medlemsstaterna och trygga de nationella och europeiska intressena.

2.18  Den granskning av investeringar som foreslds av kommissionen ér enligt EESK:s uppfattning ett forsta steg i ritt
riktning, men kommer inte att uppfylla alla dessa krav. I forslaget dliggs medlemsstaterna inte ens att inrétta egna system
for granskning av investeringar.

2.19  EESK konstaterar att kommissionen med denna forordning stravar efter att virna rattsikerheten for de
medlemsstater som har inrdttat nationella system for granskning av investeringar.

2.20  EESK vilkomnar att forslaget till férordning specificerar de grundliggande forfarandekraven for gransknings-
systemen, t.ex. Oppenhet, icke-diskriminering mellan olika tredjelinder och rittslig prévning, och dirmed stirker
investeringssikerheten.
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2.21  Aven om syftet med forordningen ir att samla in mer information om utlindska direktinvesteringar i EU och
overvaka medlemsstaternas anvandning av urvalsmekanismer kommer det i praktiken att bli mycket svart att sikerstilla ett
harmoniserat genomférande pa EU-nivd. Det bor sorjas for att sdvil medlemsstater som har forfaranden for granskning av
utlindska direktinvesteringar som de som saknar sddana, fsrmedlar och mottar uppgifter som ir lika tillforlitliga, ocksd nar
det giller de drliga rapporter som ska oversindas till kommissionen om en medlemsstat eller kommissionen konstaterar att
en planerad eller redan genomford utlandsk direktinvestering i en medlemsstat kan komma att paverka sakerheten eller den
allmidnna ordningen.

2.22  EESK stoder kommissionens forslag att medlemsstaterna ska inrdtta kontaktpunkter och att det ska inrdttas en
samordningsgrupp bestdende av foretridare for medlemsstaterna. Vilken roll dessa bdda organ ska spela, liksom deras
representationsnivd och hur de ska forhalla sig till varandra ar dock inte helt klarlagt. Kommittén rekommenderar att
arbetsmarknadens parter och det civila samhillet involveras pa lampligt sitt.

2.23  Kommittén dr bekymrad 6ver att kommissionen endast forbehaller sig ritten att granska investeringar som skulle
kunna péverka projekt eller program av intresse for unionen. Om ansvaret for granskning av utlindska direktinvesteringar
huvudsakligen vilar pd medlemsstaterna finns det risk for att en utlindsk investerare som strivar efter att ta 6ver viktiga
foretag och enheter viljer det land som dr mest sdrbart for sidana investeringar som inkorsport for sin forsta investering for
att sedan, via den inre marknaden, fé tillgdng till linder med starkare investeringsskydd.

2.24  EESK pépekar att EU har exklusiv befogenhet i friga om utlindska direktinvesteringar, som enligt Lissabonfordraget
ticks av dess exklusiva befogenhet for den gemensamma handelspolitiken. Enligt artikel 207 i EUF-fordraget ingdr
utlindska direktinvesteringar i EU:s gemensamma handelspolitik. Enligt artikel 206 i EUF-fordraget ska unionen bidra till
“en gradvis avveckling av restriktionerna i den internationella handeln och i utlindska direktinvesteringar”.

2.25  EESK anser att EU bor utnyttja sina befogenheter nar det galler utlindska direktinvesteringar om investeringen har
en gransoverskridande effekt pa hela eller delar av EU. Kommissionen mdste bdde kunna granska investeringarna samt
besluta om huruvida investeringarna ér tillitna. Medlemsstaterna ska emellertid ha en bindande ritt att horas och, via den
samordningsgrupp som ska inrittas, involveras i beslutsprocessen om utlindska direktinvesteringar.

2.26  EESK pdpekar att EU i direktivet om skydd av kritisk infrastruktur (ECI-direktivet) och i direktivet om sikerhet i
ndtverks- och informationssystem (NIS-direktivet) har definierat kdnsliga omrdden som beror visentliga sikerhetsintressen.
Till "kritisk infrastruktur” rdknas enligt ECI-direktivet anliggningar och system som ir nodvindiga for att uppratthélla
centrala samhallsfunktioner, hilsa, sikerhet, trygghet och manniskors ekonomiska eller sociala valfird. NIS-direktivet
behandlar tjdnsteleverantorer som dr en forutsittning for “kritisk” samhallelig och ekonomisk verksamhet. Dit rdknas
energi, transport, finansiella tjanster och finansiella marknader samt halso- och sjukvédrd och vattenforsorjning.

2.27  EESK papekade redan 2011 (") att handelspartner sisom Kanada och Forenta staterna forfogar 6ver mekanismer
for granskning av utlindska direktinvesteringar och att investeringar bor ingd som en del i EU:s allmanna utrikespolitik.

2.28  EESK framhaller att Forenta staterna har en mycket bred och flexibel uppsittning verktyg for granskning av
investeringar. Granskningen av utlindska investeringar i Forenta staterna skots pd federal nivd av en interministeriell
kommitté, CFIUS. Denna kommitté kan forbjuda, tillfdlligt installa eller stilla villkor pé en transaktion som den vill avvisa.
Dess huvuduppgift ar att undersoka risker for den nationella sikerheten till f6ljd av sammanslagningar och forvirv av
foretag som skulle kunna leda till utlindsk kontroll av amerikanska foretag. Den nationella sdkerhetsrisken definieras som

(") Yttrande om en samlad EU-politik for internationella investeringar, foredragande: Jonathan Peel (EUT C 318, 29.10.2011, s. 150).
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ett hot mot Forenta staternas sikerhet genom forvirv av kritisk teknik eller delar av infrastrukturen. Detaljerna for
granskningen faststaller CFIUS sjilv i sina egna regler, vilket gor att man har mojlighet att anpassa definitionen. Denna typ
av granskning av investeringar skulle dven kunna vara av intresse for EU.

2.29  Kina har sektoriella begriansningar for utlindska investeringar. Kinas nationella utvecklings- och reformkommis-
sion och handelsministerium har antagit 2017 ars industrikatalog for vigledning av utlindska investeringar. I denna ingar
en nationell "negativ lista” over sektorer dar utlandska investeringar ska begrinsas eller 4r forbjudna. "Begransad” innebir att
det krivs ett forhandstillstind fran handelsministeriet. Upprittandet av denna lista dr ett sitt for regeringen att tillimpa
restriktioner och villkor. Den negativa listan omfattar bade politiskt kinsliga omrdden, sdsom tryckta medier, och
bilindustrins hela produktionskedja, for vilken det finns en sirskild regel om samriskforetag. For sektorer som inte omfattas
av ndgon inskrankning krdver regeringen endast registrering av utlindska investeringsprojekt.

2.30  EESK noterar att Kina i sin strategi "Made in China 2025” nimner nyckelsektorer som nista generations
informationsteknik, numerisk styrteknik och robotteknik av hogsta klass, utrustning for luft- och rymdfart, utrustning
inom maritim teknik och konstruktion av hogteknologiska havsgdende fartyg, hogteknologisk utrustning for jarnvagar,
energisparande fordon och fordon med innovativ framdrivningsteknik, elektrisk utrustning, maskiner och apparater inom
jordbruket, nya material, biomedicin och medicintekniska produkter av hogsta klass. I dessa sektorer kan vi rikna med fler
forvirv av europeiska foretag.

2.31  EESK papekar att det inte enbart dr gentemot Kina som det finns invdndningar ndr det giller utlindska
direktinvesteringar. Rysslands investeringar, sdrskilt inom energisektorn, vicker farhdgor i de berérda linderna om
eventuella beroendeforhéllanden inom denna strategiska sektor.

2.32  EESK anser att tillimpningsomrédet for den foreslagna granskningen av investeringar ar alltfor snavt och foreslar
att granskningen ska utvidgas till strategiska omraden och i synnerhet till viktig mojliggorande teknik. Vid beslut om dessa
strategiska omrdden bor "Made in China 2025"-strategin beaktas.

2.33  EESK menar att en sidan granskning, som dven omfattar strategiskt viktig mojliggorande teknik, ar forenlig med
WTO:s regler. EU har ratificerat avtalet om subventioner och utjamningsdtgirder (Agreement on Subsidies and
Countervailing Measures — ASCM). Utldndska direktinvesteringar fir dirmed avvisas om visentliga sikerhetsintressen stir
pa spel. Och detta ir enligt EESK:s uppfattning fallet ndr det handlar om att uppritthalla samhilleliga varden. Ytterligare
dtstramning av utlindska direktinvesteringar ar siledes mojlig om investeraren i fraga kontrolleras av eller har nira
kopplingar till en regering.

2.34  EESK hdller med kommissionen om att man i samband med granskningsforfarandet bor ta med i berdkningen
huruvida den utlindska investeraren kontrolleras av ett tredjelands regering, inklusive genom betydande finansiella resurser.
Vi foreslér att forordningen foreskriver ett sarskilt granskningsforfarande for utlandska direktinvesteringar fran regeringar i
tredjelander eller investerare med néra kopplingar till sddana regeringar.

2.35  Kommittén dr overtygad om att granskningsprocessen blir effektivare om den inriktas pd planerade utlindska
direktinvesteringar i stillet for pd genomférda utlindska direktinvesteringar, och uppmanar kommissionen att ta fasta pa
denna idé i sitt forslag till forordning. Framfor allt rekommenderar kommittén dvervakning av investeringar i efterhand.

2.36  EESK vilkomnar kommissionens forslag till frordning, men det 4r uppenbart att problemets omfattning dnnu inte
ar fullt ut kind. Kommissionen analyserade inte investeringsflodena och deras effekter nir man inledde lagstiftnings-
forfarandet utan gjorde forst senare en analys av investeringsflodena.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  EESK rekommenderar ett samarbete med Forenta staterna och andra handelspartner. Internationell tillndirmning av
bestimmelserna om granskning av utlindska direktinvesteringar skulle begrinsa antalet konflikter och frimja
investeringssikerheten. Man bor dtminstone forsoka fora en dialog med linder som Kina om deras investeringspolitik
pd hemmaplan och utomlands. Malet bor vara investerings- och handelsavtal som grundar sig pd EU:s normer och
principen om omsesidighet. Framfor allt vill kommittén att man péskyndar forhandlingarna om ett investeringsavtal med
Kina.
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3.2 Hur lang tid granskningen tar skulle kunna utgora ett stort hinder for potentiella investerare och inverka negativt pa
ett lands allmanna konkurrenskraft. For att minska dessa negativa effekter bor EU:s granskningsperiod for investeringar inte
vara langre dn den som specificeras i nationella forfaranden.

3.3 For att undvika ytterligare administrativa bordor mdste man undersoka om det bor faststillas ett minimibelopp frdn
och med vilket det ska kravas att investeringen granskas. Hir médste man ha i dtanke att dven foretagsetableringar kan vara
av stor betydelse for viktig mojliggorande teknik.

3.4 Aven om syftet med forordningen ar att samla in mer information om utlindska direktinvesteringar i EU och
overvaka medlemsstaternas anvindning av granskningssystem, kommer det i praktiken att bli mycket svért att sikerstilla
ett harmoniserat genomforande pd EU-nivd. Detta pd grund av skillnaderna mellan de medlemsstater som har system for
granskning av utlindska direktinvesteringar och dem som inte har det. Systemet bor inte leda till ojamlika rittigheter och
skyldigheter med hinsyn till samarbetet mellan linderna och Europeiska kommissionen om utbyte av information i fall dar
vissa planerade eller genomforda investeringar skulle kunna paverka sikerheten eller den allmédnna ordningen.

3.5  Forordningen kriver inte att medlemsstaterna vederborligen ska beakta de synpunkter som inkommit frdn andra
medlemsstater. Detsamma giller kommissionens yttranden om en medlemsstat som inte fullt ut kunnat folja dessa
yttranden fran kommissionen. Dessa fall méste forklaras narmare. Det dr oklart vilka (om ndgra) effekter som kan forvintas
om kommissionen anser att medlemsstatens forklaring ar otillracklig.

3.6  Infor den kommande utvecklingen av investeringsgranskningen som instrument bor man atminstone ocksé beakta
andra faktorer som kan pdverka sikerheten och den allminna ordningen: metoder som hindrar en rittvis handel,
konkurrensbegrinsande dtgarder och brist pd transparens i samband med investeringar. Investerings- och handelspolitik
mdste vara en del av EU:s industripolitik.

Bryssel den 19 april 2018.

Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



