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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jenfasizza li l-investiment dirett barrani huwa sors importanti ta’
tkabbir, impjiegi u innovazzjoni. L-investiment dirett barrani minn dejjem kien fattur fundamentali ghal zvilupp ekonomiku
u socjali pozittiv fl-Unjoni Ewropea. [I-KESE huwa favur ambjent ta’ investiment miftuh u jilqa’ l-investiment dirett barrani.

1.2.  I-KESE jirrikonoxxi li l-investiment barrani filwaqt li huwa utli, jista’ jgib mieghu riskji u jipperikola s-sigurta
nazzjonali u l-ordni pubbliku fi Stat Membru jew aktar.

1.3.  I-KESE jitlob, li l-attitudni miftuha tal-Unjoni fir-rigward tal-investiment dirett barrani tkun akkumpanja b’'mizuri
robusti u effettivi.

1.4.  I-KESE jilga’ l-proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill biex ikun stabbilit
Qafas ghall-Iskrinjar tal-Investimenti Diretti Barranin fl-Unjoni Ewropea, jinnota, madanakollu, li l-iskala tal-problema
ghadha mhix maghrufa kompletament, minhabba I-fatt li I-Kummissjoni ma analizzatx il-flussi tal-investiment u l-effetti
taghhom meta tat bidu ghall-procedura legislattiva.

1.5.  L-iskrinjar ta’ investimenti fl-imprizi u l-entitajiet, li ghandhom sinifikat strategiku ghas-sigurta nazzjonali u I-ordni
pubbliku tal-UE, huwa vag u minghajr koordinazzjoni: xi pajjizi ghandhom access ghal proceduri ta’ skrinjar, ohrajn le, li
jfisser li fdawn tal-ahhar l-investimenti mhux qged jigu skrinjati. Dan in-nuqgqas irid jigi indirizzat b'sistema fuq livell tal-UE,
li tnehhi d-divergenzi bejn I-Istati Membri u tiggarantixxi l-harsien tal-interessi nazzjonali u Ewrope;.

1.6.  Ghandu jkun Zgurat, li I-Istati Membri li diga ghandhom proceduri ta’ skrinjar tal-investiment dirett barrani, kif
ukoll dawk I-Istati li m'ghandhomx proceduri bhal dawn, ikunu jistghu jittrasferixxu u jircievu informazzjoni affidabbli bl-
istess mod, anki fforma ta’ rapporti annwali, li jintbaghtu lill-Kummissjoni Ewropea, fkaz li Stati Membri jew il-
Kummissjoni jistabbilixxu li investiment dirett barrani, pjanat jew attwat, jista’ jaghmel hsara lis-sigurta jew lill-ordni
pubbliku.

1.7.  1-KESE jilqa’ I-fatt li r-Regolament propost jistabbilixxi r-rekwiziti procedurali fundamentali ghall-mekkanizmi ta’
skrinjar, bhat-trasparenza, in-nuqqas ta’ diskriminazzjoni bejn pajjizi terzi u r-revizjoni gudizzjarja u permezz ta" hekk
tittejjeb is-sigurta tal-investimenti u ¢-certezza legali.
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1.8.  II-KESE jinnota li 1-Unjoni Ewropea ghandha l-kompetenza eskluziva ghall-investiment dirett barrani. Kull fejn
hemm sistemi ta’ skrinjar nazzjonali fl-Istati Membri tal-UE, ghandha tigi stabbilita bazi legali ghal dawn is-sistemi legali,
biex jigi evitat in-nuqqas tas-sigurta legali.

1.9.  I-KESE jinsab imhasseb, li -Kummissjoni tal-UE tirriserva d-dritt ghall-iskrinjar tal-investimenti biss meta dawn I-
attivitajiet tal-investiment jista’ jkollhom impatt fuq progetti jew programmi fl-interess tal-Unjoni. Sakemm l-investiment
dirett barrani jkollu impatt transfruntier fuq I-UE kollha jew parti minnha, -UE trid tassumi r-responsabbilta ghall-iskrinjar
tal-investimenti.

1.10.  It-tifsiriet tat-termini “sigurta” u “ordni pubbliku” ma gewx iccarati bizzejjed fil-proposta tal-Kummissjoni. [I-KESE
jirrimarka i fis-setturi ekonomici, li jistghu jkunu involuti fl-iskrinjar, tezisti incertezza jekk is-setturi strategici u t-
teknologiji abilitanti essenzjali humiex koperti wkoll minn din it-terminologija. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea
biex taghmel sforz akbar biex issolvi din il-kwistjoni.

1.11.  I-KESE jfahhar it-twaqqif obbligatorju ta’ punti ta’ kuntatt fl-Istati Membri u huwa favur it-twaqqif ta’ grupp ta’
koordinament tal-iskrinjar tal-investiment fl-UE. Madankollu, ir-rwoli ta’ dawn iz-zewg korpi, il-livelli ta’ rapprezentazzjoni
u r-relazzjoni ta’ bejniethom mhumiex ¢ari bizzejjed. II-Kummissjoni ghandha tipprovdi ghal kjarifika.

1.12.  I-KESE jirrakkomanda l-inkluzjoni tal-imsiehba so¢jali u tas-so¢jeta ¢ivili b'mod xieraq.

1.13.  I-KESE jissuggerixxi li l-iskrinjar tal-investiment ghandu jkopri ogsma sensittivi tal-infrastruttura u facilitajiet, li
ghandhom funzjonijiet so¢jali. Dawn jinkludu l-forniment tal-energija u tal-ilma, it-trasport, l-infrastruttura digitali, is-
servizzi finanzjarji, is-suq finanzjarju kif ukoll is-settur tas-sahha.

1.14.  I-KESE jappoggja l-estensjoni tal-iskrinjar tal-investiment fir-rigward tat-teknologiji abilitanti essenzjali, sakemm 1-
investituri jkunu kontrollati mill-gvern ta’ pajjiz terz, jew ikollhom rabta mill-qrib mieghu. II-KESE jipproponi li fir-
Regolament tigi inkluza proc¢edura separata ghall-iskrinjar ta’ investiment barrani dirett li jkun gej minn gvernijiet ta’ pajjizi
terzi, jew investituri li jkollhom rabtiet mill-qrib ma’ dawn il-gvernijiet.

1.15.  I-KESE huwa konvint li I-process ta’ revizjoni jkun aktar effettiv, meta dan ikun applikat fir-rigward ta’ investiment
dirett barrani pjanat u mhux investiment dirett li jkun diga sar, u jistieden lill-Kummissjoni biex tinkludi dan is-suggeriment
fil-proposta ghal Regolament. Fuq kollox, il-Kumitat jirrakkomanda monitoragg ghal wara l-investiment.

1.16.  I-KESE jirrakkomanda, fl-interess tas-sigurta tal-investiment, li ghandhom jigu stabbiliti limiti ta’ zmien ghall-
kwistjoni ta’ jekk ghandux isir l-iskrinjar tal-investiment u ghall-process ta’ skrinjar innifsu.

1.17.  1-KESE jirrimarka, li l-kunfidenzjalita tad-data kummercjali ghandha tkun garantita matul il-procedura tal-
iskrinjar, sabiex investituri potenzjali ma jkunux skoragguti.

1.18.  Fir-rigward tal-iskrinjar tal-investiment, il-KESE jirrakkomanda I-kollaborazzjoni mal-Istati Uniti u ma’ msiehba
kummerdcjali ohrajn kif ukoll l-armonizzazzjoni tar-regoli internazzjonali dwar l-iskrinjar ta’ investiment dirett barrani.
Fdan ir-rigward, il-Kumitat dwar I-Investiment Barrani tal-Istati Uniti (CFIUS) jista’ jservi ta’ ezempju.

1.19.  Ghalkemm il-kwistjoni tar-rec¢iprocita mhijiex indirizzata fil-proposta ghar-Regolament, il-KESE jistieden lill-
Kummissjoni biex tapplika I-principju tar-reciprocita fil-kazijiet kollha tan-negozjati tal-UE ma’ pajjizi terzi dwar 1-IDB hekk
kif aktar investituri mhux mill-UE qed jixtru negozji u entitajiet tal-UE filwaqt li l-investituri tal-UE ta’ spiss qed jiffaccjaw
ostakli biex jinvestu fpajjizi ohrajn. Fuq kollox, il-Kumitat jappella biex jithaffu n-negozjati dwar il-ftehim ta’ investiment
mac-Cina.
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2. Kummenti generali

2.1.  1-KESE japprova fil-prin¢ipju l-pozizzjonijiet ewlenin tal-proposta tal-Kummissjoni Ewropea ghal Regolament li
jistabbilixxi procedura ghall-iskrinjar ta’ investiment dirett barrani fl-Unjoni Ewropea, li permezz tieghu 1-Unjoni Ewropea
tkun miftuha ghall-investiment barrani u biex l-investiment dirett barrani jikkontribwixxi ghat-tkabbir fl-Unjoni billi jtejjeb
il-kompetittivita, johloq l-impjiegi, igib il-kapital, it-teknologija, l-innovazzjoni u l-kompetenzi esperti u jiftah swieq godda
ghall-esportazzjonijiet tal-Unjoni.

2.2, Madankollu, hemm it-thassib dwar il-fatt li l-investituri barranin, spe¢jalment l-imprizi tal-istat, qeghdin b’'mod
strategiku jakkwistaw imprizi Ewropej li ghandhom teknologiji abilitanti essenzjali, u qed jippreparaw biex jichdu fidejhom
infrastrutturi, teknologiji futuri importanti kif ukoll assi ohra li huma importanti ghall-izgurar tas-sigurta tal-Istati Membri
u tal-UE kollha.

2.3, Fl-ahhar ghaxar snin, l-investiment minn pajjizi terzi fl-UE zdied b'mod konsiderevoli. Il-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni Ewropea “Nilqghu I-Investiment Dirett Barrani filwaqt li Nharsu I-Interessi Essenzjali” tipprovdi data statistika
li turi li l-parti I-kbira tal-investimenti gejjin mill-Istati Uniti, il-Kanada, I-1zvizzera segwiti mill-Brazil, i¢-Cina u r-Russja.
Matul il-krizi finanzjarja tal-2008, l-investiment Ciniz fl-Istati Membri tal-UE zdied b'ghaxar darbiet! Dan zdied minn
EUR 2 biljun f1-2009 ghal kwazi EUR 20 biljun f1-2015. FI-2016 biss, l-investiment dirett barrani Ciniz fl-UE ammonta
ghal EUR 35 biljun. Meta mqabbel mal-2015, kien hemm zieda ta’ 77 %, u meta mqabbel mal-2010 z-zieda kienet
sahansitra 1 500 %. Safrattant, f1-2016 l-investimenti ta’ imprizi Ewropej fic-Cina naqsu b’ 25 %.

2.4, FiFrar 2017, tliet Stati Membri — Franza, il-Germanja u I-Italja — heggew lill-Kummissjoni Ewropea biex tirrevedi r-
regoli tal-investiment dirett barrani fl-Unjoni Ewropea. Ir-raguni ghal dan kienet thassib minhabba l-fluss tal-gharfien
teknologiku barra mill-pajjiz, billi investituri mhux mill-UE qed jixtru dejjem aktar teknologiji tal-UE ghal ghanijiet
strategici, filwaqt li l-investituri tal-UE hafna drabi jhabbtu wicchom ma’ ostakli biex jinvestu fpajjizi ohrajn. It-tliet Stati
membri indikaw, li l-principju tar-reciprocita ghandu jigi segwit, jekk l-investituri tal-UE qed jinghataw biss access limitat
ghas-swieq barra I-UE. It-tliet Stati Membri stiednu lill-Kummissjoni Ewropea biex tizviluppa strument Ewropew biex “tkun
prevenuta kwalunkwe hsara ... permezz ta’ investiment dirett strategiku unilaterali minn xerrejja barranin foqsma sensittivi
ghas-sigurta jew ghall-politika industrijali, u biex tkun zgurata r-reciprocita. L-istrumenti statali li bhalissa huma disponibbli
fil-livell tal-Istati Membri tal-UE, mhumiex bizzejjed, biex jiggarantixxu protezzjoni bhal dan”.

2.5.  Irrizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-5 ta’ Lulju 2017 stiednet lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex
jiskrinjaw l-investimenti diretti barranin ta’ pajjizi terzi f'teknologiji strategici tal-industrija, tal-infrastruttura, u dawk
ewlenin futuri tal-UE.

2.6.  I-Kummissjoni Ewropea pprezentat proposta ghal Regolament li jipproponi qafas legali ghall-iskrinjar ta’
investiment barrani minn pajjizi terzi.

2.7.  I-Kummissjoni Ewropea ddecidiet li tillimita din il-proposta dwar l-ogsma tas-sigurta u l-ordni pubbliku, biex tilhaq
ftehim minimu bejn I-Istati Membri. Skont l-ispjegazzjoni tal-Kummissjoni dawn jinkludu perezempju l-komunikazzjonijiet
elettronici, i¢-¢ibersigurta, il-protezzjoni ta’ infrastrutturi kritici u l-kompetittivita industrijali fi prodotti u servizzi tac-
¢ibersigurta.

2.8.  It-tifsiriet stess tat-termini “sigurta” u “ordni pubbliku” mhumiex cari bizzejjed fdan il-kuntest sabiex jigu evitati 1-
problemi u interpretazzjonijiet differenti. II-KESE jirrimarka li fis-setturi ekonomici, li jistghu jkunu involuti fl-iskrinjar,
tezisti incertezza jekk is-setturi strategici u t-teknologiji abilitanti essenzjali humiex koperti wkoll minn din it-terminologija.
II-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea biex taghmel sforz akbar biex issolvi din il-kwistjoni.

2.9.  II-KESE jinnota, li I-Kummissjoni Ewropea tirrikonoxxi bis-shih, li I-Istati Membri ghandhom izommu I-flessibilita
mehtiega fir-rigward tal-iskrinjar tal-investiment dirett barrani (ara COM (2017) 494). Dan ikun ifisser li I-Istati Membri biss
jistghu jiehdu decizjonijiet dwar investiment dirett barrani minn pajjizi terzi.

2.10.  II-KESE minn dejjem kien tal-fehma li l-politika tal-kummer¢ u l-investiment tal-UE “ghandha tkun kompatibbli”
u konsistenti mal-politika ekonomika u politiki ohrajn tal-Unjoni, inkluz “il-harsien tal-ambjent, ix-xoghol decenti, is-sahha
u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol”. Madankollu strategija tal-investiment effettiva tal-UE ghandha sehem importanti fiz-
zamma tal-kompetittivita tal-UE fi zmien ta’ tibdil ekonomiku mghaggel u caqlieq kbir fis-setgha ekonomika relattiva
madwar id-dinja.
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2.11.  II-KESE jinnota li I-UE hija wahda mill-iktar ekonomiji miftuhin ghall-investiment dirett barrani. L-influss ta’ dawn
l-investimenti lejn 1-UE gieghed jizdied b'mod kostanti. Qed ikun dejjem aktar iffokat fuq setturi maghzulin strategikament
u kumpaniji ta’ dags akbar mill-medja, u qed jigi dejjem aktar minn kumpaniji statali jew minn investituri b’rabtiet mill-qrib
ma’ gvernijiet.

2.12.  Fuq livell globali, safrattant, il-Kummissjoni tistma li r-restrizzjonijiet fuq l-investiment dirett barrani komplew
jizdiedu mill-2016. Hafna drabi l-investituri mill-UE ma jgawdux mill-istess drittijiet fpajjizi terzi, bhalma ghandhom
investituri fl-UE. II-KESE diga wera d-dispjacir tieghu fl-2011 dwar il-fatt li -Kummissjoni naqset milli tikkummenta fir-
rigward tal-process “Lejn politika komprensiva ta’ investiment internazzjonali Ewropew” dwar il-kwistjoni tal-akkwist ta’
kumpaniji strategici importanti u stedinha tikkunsidra r-reciprocita.

2.13.  I-KESE jenfasizza li t-tliet Stati Membri msemmijin hawn fuq (li ssuggerew l-izvilupp ta’ strument Ewropew ghall-
iskrinjar tal-investiment) indikaw li ser isostnu l-principju ta’ reciprocita jekk l-investituri tal-UE jinghataw biss access
limitat ghas-swieq barra I-UE. Il-proposta ghal Regolament ma tindirizzax il-kwistjoni tar-reciprocita. Madankollu, f'dak li
jikkoncerna l-investimenti diretti barranin, il-principju tar-reciprocita ghandu jigi applikat fil-kazijiet kollha tan-negozjati
tal-UE ma’ pajjizi terzi dwar I-IDB.

2.14.  Barra minn hekk, il-fokus strategiku tal-investiment barrani fl-UE huwa fuq l-akkwist ta’ kumpaniji Ewropej li
jizviluppaw teknologiji abilitanti essenzjali jew izommu infrastrutturi vitali ghat-twettiq ta’ funzjonijiet so¢jali u ekonomici
essenzjali. [l-kombinament ta’ dawn l-izviluppi wasslet ghal thassib gustifikat fost i¢-¢ittadini, il-kumpaniji u l-Istati Membri
Ewropej. Dan it-thassib jitlob mizuri xierqa kif imhabbra fid-dokument ta’ riflessjoni tal-Kummissjoni dwar il-
Globalizzazzjoni, ippubblikat fI-10 ta’ Mejju 2017 u fid-diskors dwar I-Istat tal-Unjoni tat-13 ta’ Settembru 2017.

2.15.  I-KESE jitlob, li l-attitudni miftuha tal-Unjoni fir-rigward tal-investiment dirett barrani tkun akkumpanja b’'mizuri
robusti u effettivi.

2.16.  II-KESE jenfasizza li xi Stati Membri ilhom li gharfu li l-investiment barrani mhux biss jista’ jkun utli, izda jista’ jgib
mieghu riskji u jipperikola s-sigurta nazzjonali u I-ordni pubbliku. Dan huwa partikolarment il-kaz fejn l-investiment huwa
mmirat lejn imprizi u entitajiet ta’ importanza strategika. Ghaldagstant, dawn I-Istati Membri waqqgfu sistemi nazzjonali ta’
skrinjar ghall-investiment barrani.

2.17.  I-KESE jinnota li l-iskrinjar ta’ investimenti fl-imprizi u l-entitajiet, li ghandhom sinifikat strategiku ghas-sigurta
nazzjonali jew ghas-sigurta tal-UE, huwa sparpaljat u minghajr koordinazzjoni: xi pajjizi ghandhom access ghal proceduri
ta’ skrinjar, ohrajn le, li jfisser li fdawn tal-ahhar l-investimenti mhux qed jigu skrinjati. F'¢irkostanzi bhal dawn jidher car li
la I-Istati Membri u lanqas I-UE stess ma jistghu jkunu protetti mill-investiment immirat lejn l-akkwist ta’ imprizi u entitajiet
importanti fkazijiet fejn pajjiz terz ikun ippjana bir-reqga u sfrutta l-opportunitajiet ghall-manipulazzjoni biex jikseb 1-
ghanijiet politici u ekonomici tieghu. Is-sistema li trid tigi stabbilita mill-UE ghandha tnehhi d-divergenzi bejn I-Istati
Membri, u tissalvagwardja l-interessi nazzjonali u Ewropej.

2.18.  Fl-opinjoni tal-KESE, l-iskrinjar tal-investiment propost mill-Kummissjoni Ewropea huwa l-ewwel pass fid-
direzzjoni t-tajba, izda mhux ser jissodisfa dawn ir-rekwiziti. Il-proposta lanqas biss tirrikjedi li I-Istati Membri
jimplimentaw l-iskrinjar tal-investiment taghhom stess.

2.19.  I-KESE jirrikonoxxi li permezz ta’ dan ir-Regolament, il-Kummissjoni qed taghmel hilitha biex tissalvagwardja ¢-
certezza legali ghal dawk I-Istati Membri li stabbilew mekkanizmi nazzjonali ta’ skrinjar tal-investiment.

2.20.  I-KESE jilqa’ l-fatt li r-Regolament propost jistabbilixxi r-rekwiziti procedurali fundamentali ghall-mekkanizmi ta’
skrinjar, bhat-trasparenza, in-nuqqas ta’ diskriminazzjoni bejn pajjizi terzi u r-revizjoni gudizzjarja u ghaldagstant tittejjeb
is-sigurta tal-investimenti.
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2.21.  Ghalkemm ir-Regolament ghandu l-ghan li jigbor aktar informazzjoni dwar l-investiment dirett barrani fI-UE u li
jimmonitorja l-uzu tal-mekkanizmu tas-selezzjoni, fil-prattika ser ikun difficli hafna li tkun zgurata implimentazzjoni
armonizzata fil-livell tal-UE. Stati Membri li ghandhom proceduri ghall-iskrinjar tal-investiment dirett barrani, u pajjizi li
m’'ghandhomx proceduri bhal dawn, iridu jipprovdu u jir¢ievu informazzjoni ugwalment affidabbli, inkluz fforma ta’
rapporti annwali biex ikunu sottomessi lill-Kummissjoni Ewropea fkazijiet fejn l-Istati Membri jew il-Kummissjoni
jiddeterminaw li investiment dirett barrani pjanat jew diga attwat fi Stat Membru jista’ jaffettwa s-sigurta jew l-ordni
pubbliku.

2.22.  II-KESE jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni li titlob lill-Istati Membri jistabbilixxu punti ta’ kuntatt, u l-proposta
biex jitwaqgaf grupp ta’ koordinazzjoni maghmul minn rapprezentanti tal-Istati Membri. Madankollu, ir-rwoli ta’ dawn iz-
zewg korpi, il-livelli ta’ rapprezentazzjoni u r-relazzjoni ta’ bejniethom mhumiex cari bizzejjed. II-Kumitat jirrakkomanda li
l-imsiehba so¢jali u s-so¢jeta ¢ivili jkunu involuti fil-grupp ta’ koordinazzjoni.

2.23.  II-KESE jqis li huwa ta’ thassib li I-Kummissjoni tal-UE tirriserva l-iskrinjar tal-investimenti ghal dawk il-kazi fejn
investiment jista’ jaffettwa progetti jew programmi li jkunu fl-interess tal-Unjoni. Jekk ir-responsabbilta ghall-iskrinjar tal-
investiment dirett barrani hija fil-parti l-kbira taghha tal-Istati Membri, hemm ir-riskju, li investitur barrani li jkollu I-
intenzjoni jiehu fidejh negozji u entitajiet importanti jaghzel il-pajjiz li jkun l-aktar vulnerabbli ghal dawn l-investimenti
bhala punt ta’ dhul biex jaghmel l-ewwel investiment tieghu, u b’hekk, permezz tas-suq intern jikseb l-access ghall-pajjizi bi
protezzjoni aktar b’sahhitha ta’ investiment.

2.24.  I-KESE jirrimarka li I-Unjoni Ewropea ghandha l-kompetenza eskluziva ghall-investiment barrani dirett, li taga’
direttament taht il-kompetenza eskluziva ghall-politika kummercjali komuni kif stipulat fit-trattat ta’ Lisbona. Skont I-
Artikolu 207 tat-TFUE, l-investiment barrani dirett huwa parti mill-politika kummercjali komuni tal-UE. L-Artikolu 206 tat-
TFUE jistipula li 1-Unjoni ghandha tikkontribwixxi lejn “l-abolizzjoni progressiva ta’ restrizzjonijiet fuq il-kummer¢
internazzjonali u fuq l-investiment barrani dirett”.

2.25.  Fil-fehma tal-KESE, |-UE ghandha taghmel uzu mill-kompetenza taghha f'termini ta’ investiment dirett barrani, fejn
l-investiment ikollu impatt transkonfinali fuq I-UE kollha jew partijiet minnha. Kemm l-iskrinjar tal-investiment kif ukoll id-
decizjoni dwar jekk dawn l-investimenti humiex permessi ghandha tibga’ fidejn il-Kummissjoni. L-Istati Membri ghandu
jkollhom drittijiet ta’ konsultazzjoni obbligatorja u jridu jigu involuti fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet fir-rigward tal-
investiment barrani dirett permezz tal-grupp ta’ koordinazzjoni li ser jitwaqqaf.

2.26.  II-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li I-UE, fid-Direttiva dwar l-infrastruttura kritika Ewropea (Direttiva dwar 1-
ECI) u fid-Direttiva dwar s-sistemi ta’ netwerks u tal-informazzjoni (Direttiva dwar i¢-Cibersigurtd), tat definizzjoni tal-
ogsma sensittivi li jaffettwaw l-interessi tas-sigurta essenzjali. Infrastruttura “kritika”, kif definita fid-Direttiva dwar 1-ECI
tinkludi facilitajiet u sistemi li huma essenzjali ghall-kontinwita tal-funzjonijiet vitali tas-so¢jeta, is-sahha, is-sigurta u I-
benesseri ekonomiku u so¢jali. Id-Direttiva dwar i¢-Cibersigurtd tikkonéerna organizzazzjonijiet li jaghtu servizz li huma
essenzjali ghall-attivitajiet “kritici” tas-socjeta u tal-ekonomija. Dawn jinkludu l-energija, it-trasport, is-servizzi finanzjarji
u s-swieq finanzjarji, kif ukoll is-settur tas-sahha u d-distribuzzjoni tal-ilma.

2.27. Samill-2011 (), il-KESE enfasizza li l-imsiehba kummer¢jali bhall-Kanada u l-Istati Uniti ghandhom mekkanizmi
ta’ skrinjar ghall-investiment barrani dirett, u li l-investiment ghandu jkun parti minn politika estera usa’ tal-UE.

2.28.  II-KESE jigbed l-attenzjoni li l-Istati Uniti ghandha sett ta’ ghodod flessibbli ferm u b’kopertura wiesgha ghall-
iskrinjar tal-investiment. L-analizi tal-investiment barrani fl-Istati Uniti tal-Amerika issir fil-livell federali minn kumitat
interministerjali msejjah CFIUS. Dan il-kumitat jista’ jissospendi, jipprojbixxi jew jimponi kundizzjonijiet fuq tranzazzjoni li
jkun jixtieq jirrifjuta. L-ghan ewlieni tieghu huwa li jezamina r-riskji ghas-sigurta nazzjonali minn fuzjonijiet u akkwisti li
jistghu jwasslu ghal kontroll barrani ta’ kumpanija tal-Istati Uniti. Id-definizzjoni tar-riskju tas-sigurta nazzjonali tirreferi

(") Opinjoni tal-KESE dwar Lejn politika komprensiva ta’ investiment internazzjonali Ewropew, relatur: is-Sur Peel (GU C 318,
29.10.2011, p. 150).
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ghal meta s-sigurta tal-Istati Uniti tigi affettwata minhabba l-akkwist ta’ komponenti ta’ teknologiji jew infrastruttura kritici.
L-iskrinjar huwa deskritt mis-CFIUS fir-regolamenti tieghu stess, fatt li jippermettilu jaggusta din id-definizzjoni. Din il-
forma ta’ skrinjar tal-investiment tista’ tkun ta’ interess ghall-UE wkoll.

2.29.  I¢-Cina ghandha restrizzjonijiet settorjali dwar l-investiment barrani. Il-Kummissjoni Nazzjonali ghall-Izvilupp u r-
Riformi (NDRC) ta¢-Cina u I-Ministeru ghall-Kummer¢ (MOFCOM) taghha adottaw il-Katalgu tal-Industriji tal-2017 ghall-
Gwida dwar l-Investiment Barrani. Dan fih “lista negattiva” nazzjonali bis-setturi fejn l-investiment barrani huwa ristrett jew
projbit. “Ristrett” tfisser li hija mehtiega l-awtorizzazzjoni minn qabel mill-MOFCOM. Din il-lista hija mezz ghall-gvern biex
jimplimenta r-restrizzjonijiet u l-kundizzjonijiet tieghu. Din il-lista negattiva tinkludi kemm ogsma politikament sensittivi,
bhall-midja stampata, u l-manifattura ta’ karozzi shah, li ghalihom hemm regola spe¢jali dwar imprizi kongunti. Ghas-
setturi minghajr ebda restrizzjoni, il-gvern jitlob biss ir-registrazzjoni ta’ progetti b'investiment barrani.

2.30.  II-KESE jinnota li l-istrategija “Made in China 2025” telenka lista ta’ setturi ewlenin: IT tal-generazzjoni li jmiss;
makkinarju ta’ kontroll numeriku u robotika ta’ livell gholi; apparat tal-avjazzjoni u ajruspazjali; taghmir tal-inginerija
marittima u manifattura ta’ bastimenti marittimi ta’ teknologija avvanzata; taghmir ferrovjarju avvanzat; vetturi li jiffrankaw
l-energija u vetturi li jahdmu bl-energija gdida (NEVs); apparat elettroniku; makkinarju u apparat agrikolu; materjali godda;
bijomedic¢ina u taghmir mediku ta’ prestazzjoni gholja. Huma mistennijin aktar akkwisti ta’ kumpaniji Ewropej fdawn is-
setturi.

2.31.  II-KESE jinnota li hemm rizervi relatati mal-investiment dirett barrani fir-rigward ta’ aktar pajjizi, mhux biss tac-
Cina. L-investimenti tar-Russja, b’'mod partikolari fis-settur tal-energija, qed iqajmu thassib fil-pajjizi affettwati minhabba d-
dipendenzi potenzjali fdan is-settur strategiku.

2.32.  II-KESE jikkunsidra li l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ applikazzjoni tal-iskrinjar tal-investiment kif propost huwa
limitat wisq u jipproponi li dan l-iskrinjar jigi estiz ghal ogsma strategici u b'mod partikolari ghal teknologiji ewlenin. L-
istrategija “Made in China 2025” ghandha tittiched inkunsiderazzjoni waqt id-decizjonijiet dwar dawn l-oqsma strategici.

2.33.  II-KESE jemmen li dan it-tip ta’ skrinjar ta’ investiment — li jkopri wkoll teknologiji ewlenin li huma ta’ sinifikat
strategiku — huwa kompatibbli mar-regoli tad-WTO. L-UE ppromulgat il-Ftehim dwar is-Sussidji u I-Mizuri ta’ Kumpens
(Ftehim SCM). Ghalhekk, huwa possibbli li jigi rrifjutat investiment dirett barrani jekk l-interessi essenzjali tas-sigurta jkunu
friskju, i jigri, fil-fehma tal-KESE, meta l-valuri tas-so¢jeta ghandhom jigu mharsa. L-investiment barrani dirett jista’ jigi
ristrett b’'mod aktar komprensiv jekk investitur ikun kontrollat mill-gvern jew ikollu rabtiet mill-qrib mal-gvern.

2.34.  II-KESE huwa tal-istess fehma tal-Kummissjoni li l-proceduri tal-iskrinjar ghandhom iqisu jekk investitur barrani
huwiex ikkontrollat mill-gvern ta’ pajjiz terz, anke permezz ta’ rizorsi finanzjarji sostanzjali. II-KESE jipproponi li fir-
Regolament tigi inkluza procedura separata ghall-iskrinjar ta’ investiment barrani dirett li jkun gej minn gvernijiet ta’ pajjizi
terzi, jew investituri li jkollhom rabtiet mill-qrib ma’ dawn il-gvernijiet.

2.35.  II-KESE huwa konvint li I-process ta’ revizjoni jkun aktar effettiv, meta dan ikun applikat fir-rigward ta’ investiment
dirett barrani pjanat u mhux investiment dirett li jkun diga sar, u jistieden lill-Kummissjoni biex tinkludi dan is-suggeriment
fil-proposta ghal Regolament. Fuq kollox, il-Kumitat jirrakkomanda monitoragg ghal wara l-investiment.

2.36.  I-KESEjilga’ l-proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament, izda huwa evidenti li l-iskala tal-problema ghadha mhix
maghrufa kompletament. II-Kummissjoni ma analizzatx il-flussi tal-investiment u l-impatt taghhom meta tat bidu ghall-
procedura legislattiva; kien biss aktar tard li bdiet tanalizza I-flussi tal-investiment.

3. Kummenti specifici

3.1.  I-KESE jirrakkomanda hidma ta’ kooperazzjoni mal-Istati Uniti u msichba kummer¢jali ohrajn. L-approssimazzjoni
ta’ regoli internazzjonali dwar l-iskrinjar ta’ investiment dirett barrani tillimita l-kunflitti u tippromovi ¢-certezza tal-
investiment; Ghandhom isiru sforzi biex tal-anqgas jinbeda djalogu ma’ pajjizi bha¢-Cina dwar il-politika ta’ investiment
internazzjonali u domestika taghhom. L-ghan ghandu jkun ftehimiet kummer¢jali u ta’ investiment, li jkunu gwidati mill-
istandards tal-UE u l-prin¢ipju tar-reciprocita. Fuq kollox, il-Kumitat jappella biex jithaffu n-negozjati dwar il-ftehim ta’
investiment ma¢-Cina.
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3.2, It-tul ta’ zmien li jichu skrinjar kontinwu jista’ jsir ostaklu sinifikanti ghall-investituri potenzjali, u jista’ jkun ta’ xkiel
ghall-kompetittivita generali tal-pajjiz. Sabiex jitnaqqsu dawn l-effetti negattivi, l-iskrinjar tal-investiment tal-UE m’ghandux
idum aktar miz-zmien specifikat mill-proceduri nazzjonali.

3.3.  Sabiex jigi evitat piz amministrattiv addizzjonali, hemm il-htiega li jkun ezaminat jekk ghandux jigi stabbilit
ammont ta’ investiment minimu — fejn investimenti li jkunu oghla minn dan l-ammont iridu jigu skrinjati. Irid jitqies il-fatt
li n-negozji l-godda jistghu jkunu ta’ sinifikat konsiderevoli ghal teknologiji ewlenin.

3.4.  Ghalkemm ir-Regolament ghandu I-ghan li jigbor aktar informazzjoni dwar l-investiment dirett barrani fI-UE,
u biex jimmonitorja l-uzu ta’ mekkanizmi ta’ skrinjar mill-Istati Membri, fil-prattika ser ikun difficli hafna li tigi zZgurata
implimentazzjoni armonizzata fil-livell tal-UE. Dan huwa dovut ghall-fatt li hemm differenzi bejn I-Istati Membri li
ghandhom mekkanizmi ghall-iskrinjar tal-investiment barrani dirett, u dawk li ma ghandhomx. Is-sistema m’ghandhiex
tohloq drittijiet u obbligi mhux indags fir-rigward tal-kooperazzjoni bejn il-pajjizi u l-Kummissjoni Ewropea dwar I-
iskambju ta’ informazzjoni fkazijiet fejn certi investimenti barranin, ippjanati jew attwati, jista’ jkollhom effett fuq is-sigurta

jew l-ordni pubbliku.

3.5.  Ir-Regolament ma jirrikjedix li I-Istati Membri jgisu b'mod xieraq il-kummenti li jistghu jir¢cievu minghand Stati
Membri ohrajn. L-istess japplika ghal opinjonijiet tal-Kummissjoni dwar Stat Membri li ma jkunx konformi ghalkollox ma’
dawn l-opinjonijiet tal-Kummissjoni. Dawn il-kazijiet ghandhom bzonn ta’ spjegazzjoni aktar dettaljata. Mhuwiex car
x’konsegwenzi (jekk hemm) huma mistennija fkaz li -Kummissjoni tikkunsidra li l-ispjegazzjoni ta’ Stat Membru ma tkunx
adegwata.

3.6.  Ghall-izvilupp futur tal-istrument ghall-iskrinjar tal-investimenti ghandhom mill-anqas jitqiesu wkoll fatturi ohrajn,
li jistghu jaffettwaw is-sigurta u l-ordni pubbliku: prattiki li jxekklu l-kummerc gust; restrizzjonijiet ghall-kompetizzjoni;
nuqgas ta’ trasparenza tal-investimenti. Il-politika ta’ kummer¢ u ta’ investiment ghandha tkunu parti mill-politika
industrijali tal-UE.

Brussell, id-19 ta’ April 2018.
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