C 262/94 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2018 7 25

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma tiesioginiy uZsienio investicijy j Europos Sajungg tikrinimo
sistema

(COM(2017) 487 final — 2017/0224 (COD))
(2018/C 262/16)

Praneséjas Christian BAUMLER

Bendrapranesé¢jis Gintaras MORKIS

Konsultavimasis Taryba, 2017 11 15

Teisinis pagrindas Sutarties del Europos Sajungos veikimo 207 straipsnis
Atsakingas skyrius ISorés santykiy skyrius

Priimta skyriuje 2018 3 28

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 4 19

Plenariné sesija Nr. 534

Balsavimo rezultatai 203/1/3

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pabrézia, kad tiesioginés uZsienio investicijos yra
svarbus augimo, darbo viety ir inovacijy $altinis. Tiesioginés uzsienio investicijos visada buvo svarbios teigiamam Europos
Sajungos ekonominiam ir socialiniam vystymuisi. EESRK palaiko investicijoms atvirg aplinkg ir palankiai vertina tiesiogines
uZzsienio investicijas.

1.2.  EESRK pazymi, kad uZzsienio investicijos gali bati ne tik naudingos, bet ir kartu rizikingos ir kelti pavojy
nacionaliniam saugumui ir vieajai tvarkai vienoje ar kelete valstybiy nariy.

1.3.  EESRK ragina, kad ES atvirumas tiesioginéms uZsienio investicijoms bty papildytas tvirtomis ir veiksmingomis
politikos priemonémis.

1.4, EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma
tiesioginiy uZsienio investicijy j Europos Sajunga tikrinimo sistema, taciau atkreipia démesj, jog problemos mastas iki galo
néra Zinomas, nes Komisija, pradédama teis¢kiiros process, neatliko investicijy srauty bei poveikio analizés.

1.5.  Investicijy | imones ir objektus, kurie turi strateging reikSme nacionaliniam saugumui ir ES vieSajai tvarkai,
tikrinimas yra fragmentuotas ir nekoordinuotas: kai kurios Salys turi tikrinimo procediira, o kitos visai jos neturi ir
investicijy tikrinimas ten neatlickamas. ES mastu kuriama sistema turi pasalinti $iuos trikumus bei skirtumus tarp valstybiy
nariy ir garantuoti nacionaliniy ir ES interesy apsauga.

1.6.  Turéty biiti numatyta, kad valstybés narés, kuriose taikomos tiesioginiy uzsienio investicijy tikrinimo procedros, ir
valstybeés, kuriose $iy procediiry néra, galéty teikti ir gauti vienodai patikima informacija, taip pat metiniy ataskaity forma,
kuri bus teikiama Europos Komisijai, kai valstybés narés ar Komisija nustato, kad planuojamos ar padarytos uZsienio
investicijos valstybéje naréje galéty turéti jtakos saugumui ar vieSajai tvarkai.

1.7.  EESRK palankiai vertina tai, kad siilomu reglamentu nustatomi tikrinimo mechanizmams keliami pagrindiniai
procediiriniai reikalavimai, tokie kaip skaidrumas, skirtingy treciyjy Saliy nediskriminavimas ir teisminés teisiy gynimo
priemonés, ir taip didinamas investicijy ir teisinis tikrumas.
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1.8.  EESRK atkreipia démesi j tai, kad ES turi iSimting kompetencija tiesioginiy uZsienio investicijy srityje. Nacionalines
uzsienio investicijy tikrinimo sistemas turin¢ioms ES valstybéms naréms biitina sukurti teisinj pagrinda Sioms sistemoms
siekiant i§vengti teisinio netikrumo.

1.9.  EESRK susirtipinimg kelia tai, kad Komisija pasilieka sau teise tikrinti tik tas investicijas, kurios galéty daryti poveikj
projektams ar programoms, susijusiems su Sajungos interesais. Jei tiesioginés uZzsienio investicijos turi tarpvalstybinj
poveikj visai ES arba jos dalims, ES turi pasinaudoti savo kompetencija investicijy tikrinimo srityje.

1.10.  ,Saugumo*” ir ,vieSosios tvarkos“ sagvoky reik§mé Komisijos pasitilyme néra pakankamai aiski. EESRK atkreipia
démesj | tai, kad ekonomikos sektoriams, kurie galéty biiti jtraukti i tikrinimg, kils abejoniy dél to, ar $i sgvoka taikoma ir
strateginiams sektoriams ir svarbioms technologijoms. EESRK ragina Europos Komisijg toliau déti pastangas paaiskinti §
klausimg.

1.11.  EESRK palankiai vertina prievole valstybése narése isteigti rysiy palaikymo punktus ir pritaria, kad baty sukurta
investicijy ES tikrinimo koordinavimo grupé. Taciau jy abiejy vaidmuo néra iki galo aiskus, kaip ir atstovavimo lygmuo bei
ry$ys tarp jy abiejy. Komisija turéty paaiskinti §j klausima.

1.12.  EESRK rekomenduoja tinkamu bidu jtraukti socialinius partnerius ir pilieting visuomene.

1.13.  EESRK sidlo investicijy tikrinimg taikyti ir didesnés rizikos infrastruktiiros sritims ir objektams, svarbiems
visuomeninéms funkcijoms atlikti. Tai apima energijos ir vandens tiekima, transports, skaitmening infrastruktira, finansy
rinkos paslaugas, finansy rinka ir sveikatos sektoriy.

1.14.  EESRK pritaria investicijy tikrinimo taikymui svarbioms technologijoms, jei investuotojus kontroliuoja tre¢iosios
Salies Vyriausybé arba jie turi glaudziy rysiy su ja. EESRK siiilo reglamente numatyti atskira tikrinimo procediira treciyjy
Saliy Vyriausybiy arba glaudziy rysiy su Vyriausybémis turin¢iy investuotojy tiesioginéms uZsienio investicijoms.

1.15.  EESRK yra jsitikings, kad tikrinimo procedira bus veiksmingesné, jei ji bus taikoma planuojamoms, o ne jau
padarytoms tiesioginéms uZsienio investicijoms, ir todél praso Komisijos jtraukti §j raginima j pasitilyma dél reglamento.
Ypac¢ Komitetas rekomenduoja vykdyti jgyvendinty investicijy stebéseng.

1.16.  Siekiant uztikrinti investicijy sauguma EESRK rekomenduoja nustatyti terminus tiek priimti sprendimui, ar bus
atliekamas investicijy tikrinimas, tiek ir paciam i$samiam tikrinimui.

1.17.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad tikrinimo procediros metu bitina uZtikrinti konfidencialios bendrovés
informacijos apsauga, sickiant neatgrasyti potencialiy investuotojy.

1.18.  EESRK rekomenduoja investicijy tikrinimo srityje bendradarbiauti su JAV ir kitais prekybos partneriais, taip pat
tarptautiniu mastu suderinti taisykles dél tiesioginiy uZsienio investicijy. Tai atliekant bty galima imti pavyzdj i§ JAV
uzsienio investicijy komiteto (CFIUS).

1.19.  Nors abipusiskumo principo klausimas pasitlyme dél reglamento nenagrinéjamas, EESRK ragina Komisija
abipusiskumo principg taikyti visose ES derybose su treciosiomis alimis dél tiesioginiy uZsienio investicijy, nes vis daugiau
ES Salims nepriklausanciy investuotojy perka ES jmones ir objektus, o ES investuotojai daznai susiduria su klititimis
norédami investuoti kitose 3alyse. Komitetas ypac ragina paspartinti derybas dél investicijy susitarimo su Kinija.
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2. Bendrosios pastabos

2.1.  EESRK i§ esmés sutinka su Europos Komisijos pasifilyme priimti reglamentg, kuriuo nustatoma tiesioginiy uzsienio
investicijy | Europos Sgjungg tikrinimo sistema, esmine nuostata, kad Europos Sajunga yra atvira uZsienio investicijoms,
tiesioginés uZsienio investicijos prisideda prie Sajungos ekonomikos augimo, jomis skatinamas konkurencingumas,
kuriamos darbo vietos ir pritraukiama kapitalo, technologijy, inovacijy, patirties ir atveriamos naujos rinkos eksportui.

2.2.  Taciau susirtpinimg kelia tai, kad uZzsienio investuotojai, ypa¢ valstybinés imonés, strateginiais sumetimais isigyja
svarbiy technologijy turincias Europos bendroves, pretenduoja perimti infrastruktiira, svarbias ateities technologijas ar kita
turta, kurie yra svarbiis valstybiy nariy ir visos ES saugumui uztikrinti.

2.3, Per pastaruosius desimt mety tre¢iyjy Saliy investicijos j ES Zenkliai iaugo. Europos Komisijos komunikate ,Skatinti
tiesiogines uZsienio investicijas kartu apsaugant svarbiausius interesus” pateikta statistika rodo, kad didZiausios investicijos
ateina i$ JAV, Kanados, Sveicarijos, toliau seka Brazilija, Kinija, Rusija. 2008 m. finansy krizés metu Kinijos investicijos ES
valstybése narése padidéjo desimt karty! Jos padidéjo nuo 2 mlrd. EUR 2009 m. iki beveik 20 mlrd. EUR 2015 m. Vien
2016 m. Kinijos tiesioginés uzsienio investicijos ES sieké 35 mlrd. EUR. Palyginti su 2015 m., padidéjimas sieké 77 %,
o palyginti su netolimais 2010 m. padidéjimas sudaro 1 500 procenty. Tuo tarpu 2016 m. ES verslo investicijos Kinijoje
sumazéjo 25 %.

2.4, 2017 m. vasario mén. trys valstybés narés — Pranciizija, Vokietija ir Italija — paragino Europos Komisija persvarstyti
tiesioginiy investicijy i Europos Sajunga reglamentavimo nuostatas. Priezastis — susiriipinimas dél technologiniy Ziniy
nutekéjimo j uZsienij, nes vis daugiau ES nepriklausanciy $aliy investuotojy perka ES technologijas strateginiais $iy Saliy
tikslais, o ES investuotojai daznai susiduria su klifitimis investuodami kitose Salyse. Minétos trys valstybés narés nurode¢, jog
tais atvejais, kai ES investuotojams suteikiamos tik ribotos galimybés patekti j ES nepriklausanciy Saliy rinkas, turéty bati
i3laikytas abipusiskumo principas. Sios trys valstybés narés paragino Europos Komisija parengti europing priemone, kuria
baty uztikrinta, kad ,uZsienio pirkéjai strateginémis tiesioginémis investicijomis j saugumo ir pramonés politikos pozitiriu
pazeidziamas sritis nepadaryty zalos, ir kuria biity uZztikrintas abipusiskumas. Valstybés priemoniy, kurios $iuo metu yra
taikomos ES valstybiy nariy lygmeniu, neuZztenka, kad biity uZztikrinta tokia apsauga.”

2.5. 2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento rezoliucijoje Komisija ir valstybés narés raginamos tikrinti treciyjy Saliy
tiesiogines uZzsienio investicijas | ES strateging pramone, infrastruktiirg ir svarbias ateities technologijas.

2.6.  Europos Komisija pateiké pasitilymg dél reglamento, kuriuo siiloma sukurti teising uZsienio investicijy i treciyjy
Saliy tikrinimo sistemg.

2.7.  Europos Komisija nusprendé §j pasitlymg taikyti tik ,saugumo“ ir ,vieSosios tvarkos® sritims, kad biity pasiektas
minimalus susitarimas tarp valstybiy nariy. Pagal Komisijos paaiSkinimg tai apima, pavyzdZiui, elektroninius rysius,
kibernetinj sauguma, ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsauga, kibernetinio saugumo produkty ir paslaugy
pramonés konkurencinguma.

2.8. Pati ,saugumo“ ir ,vieSosios tvarkos“ savoky reik§mé Siame kontekste yra nepakankamai aiski, todel gali kilti
problemy ir pasitaikyti skirtingo aiskinimo atvejy. EESRK atkreipia démesi i tai, kad ekonomikos sektoriams, kurie gali biiti
jtraukti | tikrinima, kils abejoniy dél to, ar $i savoka taikoma ir strateginiams sektoriams ir svarbioms technologijoms.
EESRK ragina Europos Komisija toliau déti pastangas paaiskinti §j klausima.

2.9.  EESRK atkreipia démesj i tai, Europos Komisija visiskai pripazista, kad valstybés narés turi islaikyti biiting lankstuma
tikrinant tiesiogines uZsienio investicijas (zr. COM(2017) 494). Tai reiksty, kad tik valstybés narés gali priimti sprendimus
dél tiesioginiy uZsienio investicijy i§ treciyjy Saliy.

2.10.  EESRK visada laikési nuomonés, kad ES prekybos ir investicijy politika turi bati nuosekli, atitikti Sgjungos
ekonomikos ir kity sri¢iy politika, jskaitant aplinkos apsaugos, deramo darbo viety kirimo, sveikatos ir saugos darbe
politika. Veiksminga ES investicijy strategija atlicka lemiamg vaidmenj islaikant ES konkurencingumg sparéiy ekonominiy
poky¢iy metu ir vykstant svarbiems santykinés ekonominés galios poslinkiams visame pasaulyje.
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2.11.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad ES ekonomika yra viena atviriausiy tiesioginéms uZsienio investicijoms. Tokiy
investicijy j ES srautas nuolat auga. Vis dazniau investuojama j strategiskai atrinktus sektorius ir didesnes nei vidutines
jmones ir vis dazniau jy Saltinis yra valstybinés jmonés arba investuotojai, turintys glaudZziy rysiy su Vyriausybémis.

2.12.  Tadiau pasaulio mastu, Komisijos vertinimu, nuo 2016 m. auga tiesioginiy uZsienio investicijy apribojimai. Daznai
ES investuotojai treCiosiose Salyse neturi tokiy paciy teisiy investuoti kitose 3alyse, kokias investuotojai turi ES. Dar
2011 m. EESRK isreiské savo apgailestavima, kad rengdama komunikatg ,Visapusiskos Europos tarptautinés investicijy
politikos kiirimas“ Komisija nutyléjo strategiskai svarbiy jimoniy perémimo klausimg ir paragino apmastyti abipusiskumo
klausima.

2.13.  EESRK pabrézia, kad jau minétosios trys valstybés narés, inicijavusios europinés priemonés parengima dél
investicijy tikrinimo, nurodé, jog tais atvejais, kai ES investuotojams suteikiamos tik ribotos galimybés patekti j ES
nepriklausan¢iy Saliy rinkas, turéty bati iSlaikytas abipusiskumo principas. Reglamento projekte abipusiskumo tema
nenagrinéjama. Vis délto tiek, kiek tai yra susije su tiesioginémis uZsienio investicijomis, abipusiskumo principas turéty biti
taikomas visose ES derybose su treciosiomis Salimis dél tiesioginiy uZsienio investicijy.

2.14.  Be to, strateginis uzsienio investuotojy tikslas ES yra jsigyti Europos bendroves, turincias svarbiy technologijy arba
prizitrinéias infrastrukttiros objektus, bitinus ypatingos svarbos funkcijoms atlikti visuomenéje ir ekonomikoje. Dél taip
susiklosciusiy jvykiy pagristai susiriipino Europos pilieciai, bendrovés ir valstybés narés. Siuos susiriipinima keliancius
klausimus reikia tinkamai i$spresti; apie tai buvo pranesta 2017 m. geguzés 10 d. paskelbtame Komisijos diskusijoms
skirtame dokumente dél globalizacijos ir 2017 m. rugsé¢jo 13 d. PraneSime apie Sgjungos padéti.

2.15.  EESRK ragina, kad Sgjungos atvirumas tiesioginéms uzsienio investicijoms bity papildytas tvirtomis ir
veiksmingomis politikos priemonémis.

2.16.  EESRK pabrézia, kad kai kurios valstybés narés jau gerokai anks¢iau suprato, kad uZzsienio investicijos gali biiti ne
tik naudingos, bet ir kelti pavojy nacionaliniam saugumui ir vieSajai tvarkai. Tai ypa¢ aktualu, kai investicijos yra
orientuotos | strateginés svarbos jmones ir objektus. Todél Sios valstybés narés sukiré nacionalines uZsienio investicijy
tikrinimo sistemas.

2.17.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad investicijy i imones ir objektus, kurie turi strateging reik§me nacionaliniam ir ES
saugumui, tikrinimas yra fragmentuotas ir nekoordinuotas: kai kurios alys turi tikrinimo procedras, o kitos jy visai neturi
ir investicijy tikrinimas ten neatlickamas. Akivaizdu, kad tokia padétis negali apsaugoti nei valstybiy nariy, nei pacios ES
nuo investicijy, kuriomis sickiama perimti svarbias jmones bei objektus, jei trecioji $alis kruop3¢iai suplanavo jgyti galimybe
manipuliuoti, turédama tiek politiniy, tick ekonominiy tiksly. ES kuriama sistema turi pasalinti skirtumus tarp valstybiy
nariy ir garantuoti nacionaliniy ir ES interesy apsauga.

2.18.  EESRK nuomone, Europos Komisijos pasitilytas ,investicijy tikrinimas yra pirmasis Zingsnis teisinga kryptimi,
taciau apskritai $iy reikalavimy netenkina. Pasitilymu valstybés narés netgi nejpareigojamos jdiegti savo nuosavg ,investicijy
tikrinimo* mechanizmg.

2.19.  EESRK pripaZista, jog nacionalinius investicijy tikrinimo mechanizmus sukdrusioms valstybéms naréms Siuo
reglamentu Komisija siekia suteikti teisinj tikruma.

2.20.  EESRK palankiai vertina tai, kad sitlomu reglamentu nustatomi tikrinimo mechanizmams keliami pagrindiniai
procediiriniai reikalavimai, tokie kaip skaidrumas, skirtingy treciyjy Saliy nediskriminavimas ir teisminés teisiy gynimo
priemonés ir taip didinamas tikrumas investuotojams.
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2.21.  Nors reglamentu siekiama surinkti ES daugiau informacijos apie tiesiogines uZsienio investicijas ir stebéti, kaip
valstybés narés naudoja atrankos mechanizmus, praktiskai bus labai sunku uZztikrinti suderinta jgyvendinimg ES lygmeniu.
Valstybés narés, kuriose taikomos tiesioginiy uZsienio investicijy patikrinimo procediros, ir valstybés, kuriose Siy
procediiry néra, privalo teikti ir gauti vienodai patikimg informacija, taip pat metiniy ataskaity forma, kuri bus teikiama
Europos Komisijai, kai valstybés narés ar Komisija nustato, kad planuojamos ar padarytos uZzsienio investicijos valstybéje
naré¢je gali turéti jtakos saugumui ar vieSajai tvarkai.

2.22.  EESRK pritaria Komisijos pasitilymui jpareigoti valstybes nares jsteigti rySiy palaikymo punktus ir sukurti
koordinavimo grupe i§ valstybiy nariy atstovy. Taciau jy abiejy vaidmuo néra iki galo aiskus, kaip ir atstovavimo lygmuo
bei rysys tarp jy abiejy. Komitetas rekomenduoja tinkamu baidu jtraukti socialinius partnerius ir pilieting visuomeneg.

2.23.  EESRK susiriipinimg kelia tai, kad Komisija pasilieka sau teise tikrinti tik investicijas, kurios galéty daryti poveiki su
Sgjungos interesais susijusiems projektams ar programoms. Jei didziausia atsakomybé uZ tiesioginiy uZsienio investicijy
kontrole tenka valstybéms naréms, egzistuoja galimybé, kad uZsienio investuotojas, sickiantis perimti svarbias jmones ir
objektus, investavimo pradziai i$sirinks silpniausiai apsaugotas nuo tokiy investicijy valstybes ir tada per vidaus rinkg turés
prieiga prie 3aliy su grieZtesne investicijy apsauga.

2.24. EESRK atkreipia démesj j tai, kad tiesioginés uZsienio investicijos priklauso iSimtinei Europos Sgjungos
kompetencijai ir Lisabonos sutartimi nustatytai iSimtinei kompetencijai bendros prekybos politikos srityje. Pagal SESV
207 straipsnj tiesioginés uZsienio investicijos priklauso ES bendrai prekybos politikai. SESV 206 straipsnyje numatyta, kad
ES siekia ,laipsnisko tarptautinés prekybos ir tiesioginiy uZsienio investicijy apribojimy panaikinimo®.

2.25.  EESRK mano, kad ES turéty pasinaudoti savo kompetencija tiesioginiy uZzsienio investicijy srityje, kai investicijos
daro tarpvalstybinj poveikj visai ES arba jos daliai. Komisija turi biti atsakinga tiek uz investicijy tikrinima, tiek ir uz
sprendimus, ar $ios investicijos atitinka reikalavimus. Valstybés narés turi turéti privalomas konsultavimosi teises ir,
pasitelkiant basima koordinavimo grupe, turi bati jtrauktos | sprendimy priémimo procesg, susijusj su tiesioginémis
uzsienio investicijomis.

2.26.  EESRK pazymi, kad ir Ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty direktyvoje, ir Kibernetinio saugumo direktyvoje
ES apibrézé pazeidziamas sritis, susijusias su esminiais saugumo interesais. Ypatingos svarbos infrastruktiiros objektams
pagal Ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty direktyva priskiriami objektai ir sistemos, turintys lemiama reik§me
gyvybiskai svarbiy visuomeniniy funkcijy, sveikatos, saugumo i§laikymui ir ekonominei bei socialinei gerovei. Kibernetinio
saugumo direktyva susijusi su paslaugy teikéjais, sudaranciais salygas vykdyti ypatingos svarbos socialing ir ekonoming
veiklg. Sioms sritims priklauso energetika, transportas, finansinés paslaugos ir finansy rinka, taip pat sveikatos sektorius ir
vandens tiekimas.

2.27.  EESRK jau 2011 m. ("), pabrézé, kad prekybos partnerés, pavyzdziui, Kanada ir JAV turi tiesioginiy uZsienio
investicijy kontrolés mechanizmus ir, kad investicijos turéty biti platesnés ES iSorés politikos dalis.

2.28.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad JAV turi i$samy ir labai lanks¢iai tatkomg priemoniy rinkinj investicijoms tikrinti.
JAV uzsienio investicijas federaliniu lygmeniu tikrina tarpZinybinis komitetas CFIUS. Sis komitetas gali sustabdyti arba
uzdrausti savo atmetamg sandorj arba nustatyti jam salygas. Pagrindiné jo uzduotis — nustatyti nacionaliniam saugumui
kylancig grésme, susijusig su jmoniy susijungimais ir perémimais, galinciais lemti tai, kad JAV jmonés kontrole perims

(") EESRK nuomoné dél Visapusiskos Europos tarptautinés investicijy politikos kiirimo, pranes¢jas Peel (OL C 318, 2011 10 29,
p. 150).
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uzsienio subjektas. Grésmé nacionaliniam saugumui apibréziama kaip JAV saugumui kylantis pavojus, kurj kelia ypatingos
svarbos technologijos arba infrastruktiiros sudétiniy daliy perémimas. Komitetas pats nustato atlickamos kontrolés
taisykles, o tai suteikia CFIUS galimybe priderinti $ia apibréztj. Toks investicijy tikrinimas galéty bati naudingas ir ES.

2.29.  Kinija uZsienio investicijoms taiko sektoriaus apribojimus. Kinijos Nacionaliné plétros ir reformy komisija (NDRC)
ir Prekybos ministerija (MOFCOM) paskelbé apie 2017 m. katalogo uZsienio investiciniy pramonés Saky valdymui
jsigaliojimg. Jame pateiktas neigiamas nacionalinis sgraSas su i§vardytais sektoriais, kuriuose uZzsienio investicijos yra
apribotos arba draudziamos. ,Apribotos” reiskia, kad joms reikalingas iSankstinis MOFCOM leidimas. Toks sgrasas suteikia
Vyriausybei galimybe taikyti savo apribojimus ir nustatyti savo salygas. I §j neigiamg sarasa itrauktos tiek politiniu poZitriu
svarbios sritys, pavyzdziui, spausdintos Ziniasklaidos priemonés, tiek ir visas automobiliy sektorius, kuriam taikoma
speciali bendrosioms jmonéms numatyta tvarka. Sektoriuose, kuriems apribojimai netaikomi, Vyriausybé reikalauja tik
uzregistruoti uzsienio investicinius projektus.

2.30.  EESRK atkreipia démesj | tai, kad Kinijos gamybos strategijoje (,Made in China 2025) nurodomi pagrindiniai
sektoriai: naujos kartos informacinés technologijos, auksciausios klasés skaitmeninio valdymo mechanizmai ir robotika,
erdvélaiviy ir aviacijos jranga, jury inZinerijos jranga ir aukstyjy technologijy juriniy laivy gamyba, pazangi gelezinkelio
jranga, energija taupancios transporto priemonés ir naujy riidiy energija naudojantys automobiliai (angl. NEV), elektros
jranga, Zemés ukio technika ir jrenginiai, naujos medziagos, biomedicina ir didelio naumo medicinos priemonés. Ypa¢
Siuose sektoriuose galima tikétis Europos jmoniy perémimo.

2.31.  EESRK pastebi, kad abejoniy kyla ne tik dél Kinijos, bet ir daugiau $aliy tiesioginiy uZsienio investicijy. Rusijos
investicijos, ypac energetikos sektoriuje, kelia nerimag susijusiose Salyse dél galimos priklausomybés Siame strateginés
svarbos sektoriuje.

2.32.  EESRK mano, kad pasitilyto investicijy tikrinimo taikymo sritis yra pernelyg siaura ir sitlo ja i$plésti, investicijy
kontrole taikant strateginéms sritims ir, visy pirma, svarbioms technologijoms. Nustatant Sias strategines sritis reikéty
atsizvelgti | Kinijos gamybos strategija ,Made in China 2025

2.33.  EESRK mano, kad toks investicijy tikrinimas, kuris apima ir strateginés svarbos pagrindines technologijas, yra
suderinamas su Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) taisyklémis. ES yra jgyvendinusi Sutartj dél subsidijy ir
kompensaciniy priemoniy (angl. Agreement on Subsidies and Countervailing Measures, ASCM). Pagal $ig sutartj tiesioginiy
uzsienio investicijy galima nepriimti tada, kai tai susij¢ su esminiais saugumo interesais. EESRK nuomone, esminiams
saugumo interesams pavojus kyla tuomet, kai tai susije su socialiniy vertybiy i$saugojimu. Placiau apriboti tiesiogines
uZsienio investicijas galima tada, kai investuotojas yra kontroliuojamas Vyriausybés arba palaiko glaudzius rysius su ja.

2.34.  EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad per tikrinimo procedira turi bati atsizvelgiama | tai, ar uZsienio
investuotoja kontroliuoja tre¢iosios 3alies Vyriausybé, jskaitant ir didel¢ finansing parama. EESRK siiilo reglamente numatyti
atskirg tikrinimo procediirg treciyjy Saliy valstybiniy jmoniy arba glaudziy rysiy su Vyriausybémis turinciy investuotojy
tiesioginéms uZsienio investicijoms.

2.35.  EESRK yra jsitikings, kad tikrinimo procediira bus veiksmingesn¢, jei ji bus taikoma planuojamoms, o ne jau
igyvendintoms tiesioginéms uZsienio investicijoms, ir todél praso Komisijos jtraukti §j raginima j pasitilyma dél Reglamento.
Visy pirma Komitetas rekomenduoja padaryty investicijy stebésena.

2.36.  EESRK sveikina Komisijg inicijavus reglaments, bet akivaizdu, jog problemos mastas iki galo néra zinomas.
Komisija, pradédama teisékiiros procesg, neatliko srauty ir poveikio analizés ir tik véliau inicijavo investicijy srauty analizés
rengima.

3. Konkredios pastabos

3.1.  EESRK rekomenduoja bendradarbiauti su JAV ir kitais prekybos partneriais. Tarptautiniu mastu suderintos taisyklés
dél tiesioginiy uZzsienio investicijy tikrinimo sumazinty konfliktus ir didinty tikruma investuotojams. Bent jau su tokiomis
Salimis kaip Kinija reikéty siekti uzmegzti dialogg apie jy vidaus ir uZsienio investavimo politikg. Turéty bati sickiama
investicijy apsaugos ir prekybos sutar¢iy, kuriomis biity orientuojamasi j ES standartus ir abipusiskumo principg. Komitetas
ypac ragina paspartinti derybas dél investicijy susitarimo su Kinija.
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3.2, Vykdomo tikrinimo trukmé galéty tapti svarbia kliGitimi galimiems investuotojams ir apskritai galéty pakenkti Salies
konkurencingumui. Siekiant sumazinti $iuos neigiamus padarinius, ES investicijy tikrinimo trukmé neturéty bati ilgesné
negu pagal nacionalines procediiras nustatyta trukmeé.

3.3.  Siekiant iSvengti papildomos administracinés nastos, reikéty apsvarstyti, ar turi bati nustatyta maziausia
investuojama suma, nuo kurios privaloma atlikti tikrinimg. Tai darant biitina atsizvelgti j tai, kad naujy jmoniy suk@irimas
taip pat gali bti reikSmingas svarbioms technologijoms.

3.4.  Nors reglamentu siekiama surinkti daugiau informacijos apie tiesiogines uzsienio investicijas ES ir stebéti, kaip
valstybés narés taiko tikrinimo mechanizmus, praktiskai bus labai sunku ES lygmeniu uztikrinti suderinta jgyvendinima.
Priezastis — skirtumai tarp valstybiy nariy, kuriose taikomi tiesioginiy uZsienio investicijy tikrinimo mechanizmai, ir
valstybiy nariy, kuriose jie netaikomi. Sistema neturéty sukurti nelygiy teisiy ir jpareigojimy, susijusiy su $aliy ir Europos
Komisijos bendradarbiavimu keiciantis informacija atvejais, kai tam tikros planuojamos ar padarytos uzZsienio investicijos
galéty turéti poveikio saugumui arba vieSajai tvarkai.

3.5.  Reglamentu valstybés narés, kurios gauna pastaby i§ kity valstybiy nariy, nejpareigojamos i tas pastabas atsizvelgti
privaloma tvarka. Ta pati nuostata taikytina Komisijos nuomonéms, susijusioms su valstybe nare, kuri ne visada galéjo sia
nuomone vadovautis. Tokie atvejai turi bati iSsamiau paaiskinami. Neaisku, kokie yra galimi padariniai (jeigu apskritai jy
yra), kai Komisija valstybés narés paaiskinima laiko netinkamu.

3.6.  Toliau plétojant investicijy tikrinimo mechanizma reikéty bent jau atsizvelgti ir i kitus veiksnius, galincius turéti
poveikio saugumui ir vieSajai tvarkai: saziningg prekyba iskreipiancig praktika, konkurencijos apribojimg ir triikstama
investicijy skaidruma. Investicijy ir prekybos politika turi bati ES pramonés politikos dalis.

Briuselis, 2018 m. balandzio 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER



