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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) hangstlyozza, hogy a kozvetlen kilfoldi befektetések a
novekedés, a munkahelyteremtés és az innovaci6 fontos forrasanak szamitanak. A kozvetlen kiilfoldi befektetések mindig is
kulcsfontossdgtiak voltak az Eurdpai Unié kedvezd gazdasdgi és tarsadalmi fejlédése szempontjabol. Az EGSZB tdmogatja a
nyitott befektetési kornyezetet és orvendetesnek tartja a kozvetlen kiilfoldi befektetéseket.

1.2. Az EGSZB megéllapitja, hogy a kiilfoldi befektetések nemcsak hasznosak lehetnek, hanem kockdzatokat, valamint
egy vagy tobb tagallam biztonsdgat és kozrendjét érintd veszélyeket is rejthetnek magukban.

1.3. Az EGSZB kéri, hogy az Unié kozvetlen kiilfoldi befektetésekkel szembeni nyitottsdga erdteljes és hatékony
szakpolitikai intézkedésekkel tdrsuljon.

.....

1.4. Az EGSZB uidvozli az Eurdpai Unidba irdnyuld kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitdsi keretének létrehozasardl
sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre tett eurdpai bizottsdgi javaslatot, rdimutat azonban, hogy a probléma
nagysagrendje nem ismert teljes egészében, mivel az Eurdpai Bizottsdg a jogalkotdsi eljdrds elinditdsakor nem vizsgdlta meg
a befektetési dramlatokat és azok hatdsait.

1.5. A nemzetbiztonsdg vagy az EU kozrendje szempontjabdl stratégiai jelentSségti véllalatokba és 1étesitményekbe vald
egyaltalan nem vildgitjdk 4t a befektetéseket. Az unids szint(i rendszer feladata, hogy kikiiszobolje ezt a hidnyossdgot,
felszamolja a tagallamok kozott meglévd kiilonbségeket, valamint garantdlja a nemzeti és eurdpai érdekek védelmét.

1.6.  Gondoskodni kell arrdl, hogy a kozvetlen kiilfoldi befektetések 4tvildgitasira szolgdld eljardssal rendelkezd
tagdllamok ¢és az ilyen eljdrassal egyaltalan nem rendelkezd dllamok egyforman megbizhaté informaciékhoz juthassanak,
illetve megbizhaté informdacidkkal szolgalhassanak, akdr az Eurdpai Bizottsagnak benytjtott éves jelentések formdjdban, ha
a tagallamok vagy az Eurdpai Bizottsdg megallapitja, hogy valamely tervezett vagy mar megvaldsult kozvetlen kalfoldi
befektetés egy adott tagdllamban kedvezdtlen hatdst gyakorolhat a biztonsdgra vagy a kozrendre.

;;;;;

1.7. Az EGSZB udvozli, hogy a javasolt rendelet megéllapitja az atvildgitdsi mechanizmusokra vonatkozé alapvetd
eljarasi kovetelményeket, példdul az 4tlathatésdg, a harmadik orszdgok kozotti megkillonboztetésmentesség és a birdsagi
feliilvizsgalat tekintetében, és ezaltal noveli a befektetési biztonsdgot és a jogbiztonsagot.
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1.8. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a kozvetlen kiilfoldi befektetések az Eurdpai Unié kizdrdlagos hatdskorébe

tartoznak. Amennyiben az uniés tagdllamok rendelkeznek nemzeti atvildgitdsi rendszerrel, a jogbizonytalansdg elkeriilése
érdekében létre kell hozni e rendszerek jogalapjat.

1.9. Az EGSZB aggilydt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsig csupdn az olyan befektetési tevékenységek
tekintetében tartja fenn magdnak a jogot a befektetések atvilagitasara, amelyek hatdssal lehetnek az unios érdekd projektekre
vagy programokra. Amennyiben a kozvetlen kiilfoldi befektetések hatdron dtnyuil6 hatdst gyakorolnak az egész Unidra vagy
annak egy részére, az Unidnak gyakorolnia kell a befektetések dtvildgitdsdra vonatkozo hatdskorét.

1.10. Az Eurdpai Bizottsdg tervezete nem tisztdzza kellSképpen a ,biztonsdg” és a ,kozrend” fogalmdnak jelentését. Az
EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az dtvildgitds dltal esetleg érintett gazdasdgi dgazatokban bizonytalansdg uralkodik
azzal kapcsolatban, hogy e fogalommeghatarozas kiterjed-e a stratégiai dgazatokra és a kulcsfontossagt alaptechnolégidkra
is. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy tegyen tovabbi eréfeszitéseket e probléma tisztdzdsa érdekében.

1.11. Az EGSZB tdmogatja, hogy a tagdllamokat kapcsolattarté pontok létrehozdsara kotelezzék, tovabbd szorgalmazza
a befektetések dtvildgitasaval foglalkozo unids koordindcids csoport létrehozdsat. Mindazonaltal nem teljesen vildgos sem a
két testiilet szerepe, sem pedig a képviseleti szint és a két testiilet egymashoz valé viszonya. Az Eurdpai Bizottsdgnak ezt
pontositania kellene.

1.12. Az EGSZB ajanlja a szocidlis partnerek és a civil tarsadalom megfelel6 médon torténd bevondsat.

1.13. Az EGSZB azt javasolja, hogy a befektetések dtvildgitdsat terjesszék ki az érzékeny infrastrukturélis teriiletekre és a
tarsadalmi feladatokat elldté létesitményekre is. Ide tartozik az energia- és vizelltas, a kozlekedés, a digitdlis infrastruktdra, a
pénziigyi szolgaltatdsok, a pénziigyi piac és az egészségiigyi dgazat.

1.14. Az EGSZB tdmogatja, hogy a befektetések dtvildgitdsat kiterjesszék a kulcsfontossdgt alaptechnolégidkra is, ha a
befektetSk egy harmadik orszag kormdanyénak ellendrzése alatt vagy ahhoz kozel dllnak. Az EGSZB azt javasolja, hogy a

rendeletben kiilon atvildgitasi eljarast irjanak el§ a harmadik orszagbeli dllami vagy kormanykozeli befektetSk kozvetlen
kilfoldi befektetései tekintetében.

1.15. Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy hatékonyabb az atvildgitasi eljards akkor, ha az a mar megvalésult
kozvetlen befektetések helyett a tervezett kozvetlen kiilfoldi befektetésekre irdnyul, és arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
a rendeletjavaslatba foglalja bele ezt a felvetést. Az EGSZB mindenekel6tt a befektetések utélagos nyomon kovetését ajanlja.

1.16. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a befektetési biztonsdg érdekében hatdrozzanak meg hatdridSket egyrészrdl a

.....

1.17. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az dtvildgitds eljdrds sordn garantdlni kell a véllalati adatok bizalmas
kezelését annak érdekében, hogy ne riasszdk el a lehetséges befektetSket.

1.18. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a befektetések dtvildgitdsa terén miikodjenek egyiitt az USA-val és mds kereskedelmi
partnerekkel, valamint nemzetkozi szinten hangoljak 6ssze a kozvetlen kilfoldi befektetések atvildgitisira vonatkozd
szabélyokat. E tekintetben mintaértékd lehet az USA kiilfoldi befektetésekkel foglalkozé bizottsdga (CFIUS).

1.19.  Bar a kolesonosség kérdésérdl nincs sz6 a rendeletjavaslatban, az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a
kozvetlen kulfoldi befektetésekrd]l harmadik orszagokkal folytatott unids targyaldsok soran minden esetben alkalmazza a
kolcsonosség elvét, mivel tobb nem unids befektetd vasdrol unids véllalatokat és létesitményeket, mig az unids befektetdk a
mds orszagokban torténd befektetések terén gyakran akaddlyokkal szembesiilnek. Az EGSZB els@sorban a Kindval kétendd
befektetési megéllapodasrdl folyé targyaldsok felgyorsitdsat ajanlja.
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2. Altalinos megjegyzések

o

2.1. Az EGSZB alapvetGen tdmogatja az Eurdpai Unidba irdnyuld kozvetlen kiilfoldi befektetések dtvilagitasi keretének
létrehozdsdrdl szolé eurdpai bizottsdgi rendeletjavaslat kozponti megkozelitését, miszerint az Eurdpai Unid nyitott a
kilfoldi befektetések irdnyaba, és a kozvetlen kiilfoldi befektetések hozzdjarulnak az Unié novekedéshez azaltal, hogy
javitjak a versenyképességet, munkahelyeket teremtenek, t6két, technoldgidt, innovaciot és szakértelmet vonzanak, valamint
j piacokat nyitnak meg az unids export szamdra.

2.2, Aggodalomra ad okot azonban az a tény, hogy kilfoldi befektetSk, f6ként allami vadllalatok stratégiai
megfontoldsbol kulcsfontossagt alaptechnoldgiaval rendelkezd eurdpai véllalatokban szereznek részesedést, és felvasarla-
sokra késziilnek a tagallamok és az egész EU biztonsdganak garantldsa szempontjabdl lényeges infrastruktardk, fontos
jovébeli technologidk és egyéb eszkozok terén.

2.3, Az elmdlt tiz évben a harmadik orszdgokbdl érkez8 befektetések szdma érezhetSen nétt az Unidban. Az
,Udvozoljiik a kozvetlen kiilfoldi befektetéseket, ugyanakkor biztositjuk alapvets érdekeink védelmét” cimd eurdpai
bizottsdgi kozleményben szerepld statisztikai adatok szerint a befektetések tobbsége az USA-bdl, Kanadabdl, Svdjcbdl,
tovabba Brazilidbol, Kindbdl és Oroszorszagbdl szarmazik. A 2008-as pénziigyi valsdg sordn a kinai befektetések Gsszege
megtizszerez6dott az unids tagdllamokban! A 2009-es 2 millidrd eurérél 2015-re csaknem 20 millidrd euréra nétt. A
kozvetlen kinai befektetések osszege csupan 2016-ban 35 millidrd eurdra rigott. Ez 2015-hoz képest 77 %-os, 2010-hez
képest pedig 1 500 %-os novekedést jelent. Az unios véllalkozdsok Kindba irdnyul6 befektetései ellenben 2016-ban 25 %-kal
visszaestek.

2.4, 2017 februdrjiban hdrom tagdllam — Franciaorszdg, Németorszag és Olaszorszdg — felkérte az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy médositsa a kozvetlen kiilfoldi befektetésekre vonatkozé eurdpai unids szabélyokat. Aggdlyok meriiltek fel ugyanis a
kiilfoldre irdnyuld technoldgiai ismeretdramlds tekintetében, mivel egyre tobb nem unids befektet§ vasarol stratégiai célbol
unids technoldgidkat ezen orszdgok szdmdra, mikozben az unids befektet6k mds orszdgokban gyakran befektetési
akadalyokba iitkoznek. A harom tagéllam ramutatott, hogy a kolcsonosség elve alapjan kellene eljarni azokban esetekben,
amikor az unids befektetk csak korldtozott hozzéaférést kapnak az Union kiviili piacokhoz. A hdrom tagallam felkérte az
Eurépai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki egy eurdpai eszkozt annak érdekében, hogy ,a biztonsdg- és iparpolitikai
szempontbdl érzékeny teriileteken elkeriiljék a kilfoldi vevSk egyoldalt kozvetlen stratégiai befektetései altal okozott
kdrokat és garantdljak a kolcsondsséget. Az unids tagallamok szintjén jelenleg rendelkezésre allo dllami eszkozok nem
elegenddek ahhoz, hogy ilyen védelmet biztositsanak.”

2.5. Az Eurdpai Parlament 2017. jalius 5-i dllasfoglaldsa felszolitotta az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy
vilagitsak at a harmadik orszdgokbdl az EU stratégiai fontossdgti dgazatai, infrastruktiirdja és a kulcsfontossdgu jovébeli
technoldgidk teriiletére dramlé kozvetlen kiilfoldi befektetéseket.

2.6. Az Eurdpai Bizottsdg benyujtott egy rendeletre irdnyulé javaslatot, amelyben javaslatot tesz a harmadik dllamokbdl
érkez6 kozvetlen kiilfoldi befektetések atvildgitdsara vonatozé jogi keretre.

2.7. Az Eurépai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy ezt a javaslatot a biztonsdg és a kozrend teriiletére korldtozza annak
érdekében, hogy a tagdllamok kozott sikeriiljon egy minimalis megallapodast elérni. Az Eurdpai Bizottsig magyardzata
értelmében ide tartozik példdul az elektronikus hirkozlés, a kiberbiztonsdg, a kritikus infrastruktirdk védelme, valamint a
kiberbiztonsdgi termékek és szolgdltatdsok ipari versenyképessége.

2.8. Az adott kontextusban mdr maga a ,biztonsdg” és a ,kozrend” fogalmanak jelentése sem elég egyértelmii ahhoz,
hogy el lehessen keriilni a problémédkat és a killonbozs értelmezéseket. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az
atvilagitds dltal esetleg érintett gazdasdgi dgazatokban bizonytalansdg uralkodik azzal kapcsolatban, hogy e
fogalommeghatérozas kiterjed-e a stratégiai dgazatokra és a kulcsfontossaga alaptechnoldgidkra is. Az EGSZB felkéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen tovabbi erdfeszitéseket e probléma tisztdzasa érdekében.

2.9. Az EGSZB tudomésul veszi, hogy az Eurépai Bizottsag teljes mértékben elismeri, hogy a tagdllamok szdmdra meg
kell maradnia a sziikséges rugalmassdgnak a kozvetlen kiilfoldi befektetések dtvildgitdsa terén (ldsd: COM(2017) 494). Ez azt
jelentené, hogy csak a tagallamok donthetnének a harmadik orszagbdl érkezd kozvetlen kiilfoldi befektetésekrdl.

2.10. Az EGSZB mindig is azon a véleményen volt, hogy az Unié kereskedelem- és beruhdzaspolitikdjanak 6sszhangban
kell allnia és osszeegyeztethetdnek kell lennie az EU gazdasagpolitikdjaval és a tobbi szakpolitikai teriilettel, tobbek kozott a
kornyezetvédelmi politikdval, valamint a méltinyos munkdra, illetve a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsigra
irdnyulé politikdval. A hatékony uniés beruhdzdsi stratégidnak ugyanakkor olyan pillanatban kell kézponti szerepet
betoltenie az EU versenyképességének fenntartdsaban, amikor az egész vildgon gyorsan véltozik a gazdasdg, és a gazdasdgi
ergviszonyok is jelentSsen atrendezédnek.
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2.11. Az EGSZB ramutat, hogy az Uni6 a kozvetlen kilfoldi befektetések tekintetében a legnyitottabb gazdasigok kozé
tartozik. Folyamatosan egyre tobb ilyen befektetés dramlik az Unidba. Ezek egyre gyakrabban stratégiai megfontoldsok
alapjan kivélasztott dgazatokat és az dtlagosnal nagyobb villalatokat vesznek célba, és egyre inkabb dllami vallalatoktél vagy
korménykozeli befektetdktd] indulnak ki.

2.12.  Ezzel szemben az Eurdpai Bizottsdg megitélése szerint globalis szinten 2016 6ta szaporodnak a kozvetlen kiilfoldi
befektetéseket érinté korldtozdsok. Az unids befektetSket gyakran nem ugyanolyan jogok illetik meg a harmadik
orszdgokban, mint amilyenekkel a befektet6k az Uniéban birnak. Az EGSZB mdr 2011-ben sajndlatdt fejezte ki amiatt,
hogy az Eurépai Bizottsdg az ,Egy dtfogd eurdpai nemzetkozi beruhdzasi politika felé” cimii kozleményének kidolgozasakor
nem nyilatkozott a stratégiai jelent@ségli vallalatok felvasdrldsdnak kérdésérdl, és a kolcsonosség megfontoldsat
szorgalmazta.

2.13. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az emlitett hdrom tagallam, amely a befektetések dtvildgitdsdra szolgdlé eurdpai
eszkoz kidolgozdsat kezdeményezte, raimutatott, hogy a kolcsondsség elve alapjan kellene eljdrni azokban az esetekben,
amikor az unids befektet6k csak korldtozott hozzaférést kapnak az Unién kivili piacokhoz. A rendelettervezet nem
foglalkozik a kolcsonosség kérdésével, pedig a kozvetlen kiilfoldi befektetések kapcsan harmadik orszdgokkal folytatott
unids targyaldsok soran minden esetben alkalmazni kellene a kolcsonosség elvét.

2.14. Az Unién beliili kiilfoldi befektetések esetében a hangstily stratégiai szempontbdl a tdrsadalom és a gazdasdg
szamdra elengedhetetlen feladatok ellitdsdban fontos szerepet bet6ltd, kulcsfontossdgti alaptechnolégidkat fejlesztd vagy
ilyen infrastruktdrdkat kezel6 eurdpai vallalatokban vald részesedés szerzésén van. Mindezen fejlemények egyiittese jogos
aggalyokat vetett fel az eurdpai polgdrok, a villalkozdsok és a tagdllamok részérdl. Ezen aggalyok megfelelS intézkedéseket
tesznek szitkségessé, amint azt az Eurdpai Bizottsdg a globalizaci6rdl sz6l6, 2017. médjus 10-én kozzétett vitaanyagdban és
az Uni6 helyzetér6l sz616, 2017. szeptember 13-dn tartott értékeld beszédben bejelentette.

2.15. Az EGSZB kéri, hogy az Uni6 kozvetlen kiilfoldi befektetésekkel szembeni nyitottsaga erGteljes és hatékony
szakpolitikai intézkedésekkel tarsuljon.

2.16. Az EGSZB hangsulyozza, hogy a tagillamok némelyike mdr régota elismeri, hogy a kiilfoldi befektetések nemesak
hasznosak lehetnek, hanem kockdzatokat, valamint nemzetbiztonsdgi és kozrendet érintS veszélyeket is rejthetnek
magukban. Ez kiilonosen igaz abban az esetben, ha a befektetések stratégiai jelentGségii vallalatokra vagy 1étesitményekre
irdnyulnak. Ezek a tagdllamok ezért hoztak 1étre a kiilfoldi befektetések atvildgitdsara szolgdlé nemzeti rendszereket.

2.17. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a nemzetbiztonsdg vagy az EU biztonsdga szempontjdbdl stratégiai
jelent6ségti vallalatokba és 1étesitményekbe vald befektetések atvildgitasa hézagos és koordindlatlan: néhany orszdgban van
koriilmények kozott sem a tagdllamok, sem maga az Unid szdmdra nem biztosithaté a fontos vallalatok vagy 1étesitmények
felvdsarldsdra irdnyuld befektetések elleni védelem, amikor egy harmadik orszdg manipuldcids lehet6ségeinek megtervezése
sordan célzottan politikai vagy gazdasigi szandékkal cselekszik. Az Unié altal bevezetendS rendszer feladata, hogy
felszamolja a tagallamok kozott meglévd kiilonbségeket, valamint garantdlja a nemzeti és eurdpai érdekek védelmét.

2.18. Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt ,befektetésatvilagitdst” a helyes irdnyba vald elsG 1épésként értékeli,
szerinte azonban Osszességében az nem felel meg ezeknek a kovetelményeknek. A javaslat még csak nem is kotelezi a

.....

2.19. Az EGSZB elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsdg e rendelettel arra torekszik, hogy a befektetések dtvilagitasara
szolgdlé nemzeti mechanizmusokkal mar rendelkezd tagallamok szdmadra jogbiztonsdgot biztositson.

s s

2.20. Az EGSZB udvozli, hogy a javasolt rendelet megdllapitja az dtvildgitdsi mechanizmusokra vonatkozé alapvetd
eljarasi kovetelményeket, példdul az 4tlathatdsdg, a harmadik orszdgok kozotti megkiillonboztetésmentesség és a birdsagi
feliilvizsgalat tekintetében, és ezdltal noveli a befektetési biztonsdgot.
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2.21.  Jollehet a rendelet arra irdnyul, hogy az Unidban t6bb informaéciét gytjtsenek a kozvetlen kiilfoldi befektetésekrdl
és nyomon kovessék a tagdllamok éltal alkalmazott kivalasztdsi mechanizmusokat, a gyakorlatban rendkiviil nehéz lesz
biztositani az 6sszehangolt unids szintl végrehajtast. Gondoskodni kell arrél, hogy mind a kozvetlen kulfldi befektetések
atvildgitdsdra szolgdlé eljdrdssal rendelkezd tagallamok, mind pedig az ilyen eljdrssal egyaltalin nem rendelkezd allamok
egyformdn megbizhat6 informdciokhoz jussanak, illetve megbizhaté informdacidkkal szolgdljanak, akdr az Eurdpai
Bizottsagnak benydjtand6 éves jelentések formdjaban, ha a tagdllamok vagy az Eurdpai Bizottsdg megéllapitja, hogy
valamely tervezett vagy mdr megvalosult kozvetlen kiilfoldi befektetés egy adott tagdllamban hatdst gyakorolhat a
biztonsdgra vagy a kozrendre.

2.22. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé javaslatdt, hogy kapcsolattarté pontok kijelolésére
kotelezzék a tagdllamokat, valamint létrehozzanak egy tagallami képvisel6kbdl 4llé koordindcids csoportot. Mindazonaltal
nem teljesen vildgos sem a két testiilet szerepe, sem pedig a képviseleti szint és a két testiilet egymdashoz val6 viszonya. Az
EGSZB ajénlja a szocidlis partnerek és a civil tirsadalom megfelel6 modon torténd bevondsat.

2.23. Az EGSZB aggilyit fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsig csupdn az olyan befektetési tevékenységek
tekintetében tartja fenn magédnak a befektetések dtvildgitdsat, amelyek hatdssal lehetnek az unids érdekd projektekre vagy
programokra. Amennyiben a kozvetlen kilfoldi befektetések ellendrzése jorészt a tagallamok felelgssége marad, fenndll a
veszélye annak, hogy egy fontos vallalat vagy 1étesitmény felvasarlasat tervezd kiilfoldi befektet§ az ilyen befektetésekkel
szemben a legkevésbé védett orszagba vald belépéssel olyan befektetéseket keres, amelyekkel késébb a bels§ piacon
keresztiil hozzaférést szerezhet az erésebb befektetési védelemmel rendelkezd orszdgokhoz.

2.24. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurépai Uni6 kizarélagos hatdskorrel rendelkezik a kozvetlen kiilfoldi
befektetéseket illetGen, amelyek a Lisszaboni Szerzédésben a kozos kereskedelempolitika tekintetében meghatdrozott
kizdr6lagos hatdskorbe tartoznak. Az EUMSZ 207. cikke értelmében a kozvetlen kiilfoldi befektetések az EU kozos
kereskedelempolitikdjanak részét képezik. Az EUMSZ 206. cikke kimondja, hogy az Uni6 hozzdjrul ,a nemzetkozi
kereskedelemre és a kiilfoldi kozvetlen befektetésekre vonatkozé korlatozdsok fokozatos megsziintetéséhez”.

2.25. Az EGSZB véleménye szerint az Unibnak a kozvetlen kiilfoldi befektetésekkel kapcsolatosan gyakorolnia kell
hatdskorét, amennyiben a befektetés hatarokon dtnydld hatdssal van az EU egészére vagy részeire. Az Eurdpai Bizottsag
hatdskorébe kell tartoznia mind a befektetések atvilagitdsanak, mind pedig az e befektetések engedélyezésével kapcsolatos
dontés meghozataldnak. A tagillamok szdmdra kotelezGen biztositani kell a meghallgatdshoz val6 jogot, valamint a
létrehozandé koordindcids csoporton keresztiil be kell vonni Sket a kozvetlen kiilfoldi befektetésekkel kapcsolatos dontési
folyamatba.

2.26. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az EU a kritikus infrastruktardkrél sz6l6 irdnyelvben és a hdlozati és
informécids rendszerekrél sz016 irdnyelvben meghatdrozta azokat az érzékeny teriileteket, amelyek alapvetd biztonsagi
érdekeket érintenek. A kritikus infrastruktirdkrdl szolé irdnyelv értelmében a kritikus infrastruktirdkhoz azok a
létesitmények és rendszerek tartoznak, amelyek elengedhetetlenek a létfontossdgti tdrsadalmi feladatok elldtdsihoz, az
egészségiigyhdz, a biztonsighoz, valamint az emberek gazdasigi és szocidlis jolétéhez. A hdlézati és informécids
rendszerekrdl sz616 irdnyelv azokra a szolgdltatékra vonatkozik, amelyek megteremtik a ,kritikus” tarsadalmi és gazdasagi
tevékenységek végzéséhez sziikséges feltételeket. Ide tartoznak a kovetkezd teriiletek: energia, kozlekedés, pénziigyi
szolgaltatdsok és pénziigyi piacok, valamint egészségiigyi rendszer és vizelltds.

2.27. Az EGSZB mér 2011-ben hangstlyozta ('), hogy az olyan kereskedelmi partnerek, mint Kanada és az USA,
rendelkeznek mechanizmusokkal a kozvetlen kiilfoldi befektetések ellenSrzésére, valamint hogy a befektetéseknek a tagabb
értelemben vett unids kiilpolitika részét kell képezniiik.

2.28. Az EGSZB ramutat, hogy az USA-ban egy atfogd, nagyon rugalmasan kezelhet§ eszkoztdr all rendelkezésre a
befektetések atvildgitdsdra. Az USA-ban a kulfoldi befektetések atvilagitasat szovetségi szinten a kiilfoldi befektetésekkel
foglalkoz6 tarcakozi bizottsdg (CFIUS) végzi. Ez a bizottsdg az dltala elutasitott iigyleteket felfiiggesztheti, megtilthatja vagy
feltételekhez kotheti. FS feladata abban all, hogy véllalatok egyesiilése vagy felvasdrldsa sordn megéllapitsa azokat a
nemzetbiztonsigi kockdzatokat, amelyek egy amerikai véllalat kiilfoldi ellenSrzéséhez vezethetnek. A nemzetbiztonsagi

(") Az EGSZB véleménye a nemzetkozi beruhazési politikardl, el6adé: Jonathan PEEL (HL C 318, 2011. 10.29., 150. o.).
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kockdzatot olyan kockdzatként hatdrozzdk meg, amely valamely kritikus technoldgia vagy az infrastruktira valamely
alkotéelemeinek felvasarldsa révén kedvezdtlen hatdssal van az USA biztonsdgdra. Az ellendrzést a bizottsig sajat szabdlyai
hatdrozzdk meg, ami lehet6vé teszi a CFIUS szdmara e fogalommeghatdrozasok kiigazitasat. A befektetések atvildgitdsdnak e
formdja az EU szdmdra is érdekes lehetne.

2.29.  Kindban dgazati szint(i korldtozdsok vannak érvényben a kiilfoldi befektetésekre nézve. A kinai Nemzeti Fejlesztési
és Reformbizottsdg (NDRC) és a kinai kereskedelmi minisztérium (MOFCOM) hatdlyba léptette a kiilfoldi befektetések
kezeléséhez kapcsolodd 2017-es ipardgjegyzéket (,Catalogue of Industries for Guiding Foreign Investment”). Ez egy nemzeti
negativ listat foglal magaban, felsorolva azokat az dgazatokat, amelyekben korlatozzak vagy tiltjak a kiilfoldi befektetéseket.
A Lkorldtozds” azt jelenti, hogy sziikség van a MOFCOM elGzetes engedélyére. A lista Osszedllitdsa lehetSséget kindl a
kormany szdmadra, hogy érvényre juttassa az dltala meghatdrozott korlatozasokat és feltételeket. E negativ listdra felkeriiltek
a politikai szempontbdl érzékeny teriiletek, mint a nyomtatott sajt6, csakiigy mint a teljes autbipar, amely tekintetében a
kozos véllalkozdsokra vonatkoz6 kiilon szabdlyozds van érvényben. A korldtozds dltal nem érintett 4gazatokban a kormény
csupan a kiilfldi befektetési projektek nyilvantartasba vételét irja eld.

2.30. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy Kina a ,Made in China 2025” elnevezés( stratégiai kezdeményezésében
megnevezi a kulcsfontossdgt dgazatokat: ,1ij generdcids informdcids technoldgidk, élvonalbeli numerikus vezérléstechnika
és robotika, repiiléstechnikai és drrepiilési felszerelések, hajogépészeti felszerelések és csticstechnologidval megépitett
tengerjard hajok, csticstechnoldgiai vasati berendezések, energiatakarékos jarmiivek és j tipust meghajtasi technoldgidval
rendelkez8 jarmtivek, a mez8gazdasigban haszndlt elektromos berendezések, gépek és felszerelések, @j anyagok,
biogydgyaszat és élvonalbeli gyogydszati eszkozok”. Ezekben az dgazatokban fokozottabban kell eurdpai vallalatok
felvasarldsdra szamitani.

2.31. Az EGSZB megallapitja, hogy a kozvetlen kiilfoldi befektetések terén nem csak Kina tekintetében meriilnek fel
fenntartdsok. A kiilonosen az energiaszektort érint6 orosz befektetések aggélyokat vetnek fel az érintett orszdgokban abbdl
a szempontbdl, hogy e stratégiailag fontos dgazatban fliggéségi helyzet alakulhat ki.

2.32. Az EGSZB ajavasolt befektetésdtvilagitds alkalmazdsi korét til sziiknek taldlja, és azt javasolja, hogy azt terjesszék
ki a stratégiai jelentGségii teriiletekre és a kulcsfontossigti alaptechnoldgidkra is. E stratégiai jelentSségli teriiletek
meghatdrozasanal figyelembe kellene venni a ,Made in China 2025” kezdeményezést.

2.33. Az EGSZB ugy véli, hogy a stratégiai jelentéségti kulcsfontossdga alaptechnoldgiakra is kiterjedS befektetésatvi-
lagitds osszhangban van a WTO szabalyaival. Az EU végrehajtotta a tdmogatasokrdl és kiegyenlit§ intézkedésekrdl szolo
megallapoddst (Agreement on Subsidies and Countervailing Measures — ASCM). Ily médon lehetéség van a kozvetlen
kiilfoldi befektetések elutasitdsdra abban az esetben, ha azok alapvetd biztonsagi érdekeket érintenek. Az EGSZB véleménye
szerint alapvet§ biztonsdgi érdekek akkor érintettek, ha egy tdrsadalom értékeinek megdrzése forog kockdn. A kozvetlen
kiilfoldi befektetések szélesebb kor korlatozasara akkor van lehetSség, ha a befektetS valamely kormany ellenSrzése alatt
vagy ahhoz kozel all.

R

2.34. Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg azon véleményét, hogy az dtvilgitdsi eljardsok sordn figyelembe kell venni,
hogy a kiilfoldi befektet§ egy harmadik orszdg kormanyénak ellendrzése alatt dll-e, akdr jelentds finanszirozds titjan is. Az

EGSZB azt javasolja, hogy a rendeletben kiilon atvildgitdsi eljdrdst irjanak el a harmadik orszdgbeli dllami vagy
kormanykozeli befektetSk kozvetlen kiilfoldi befektetései tekintetében.

s rs .

2.35. Az EGSZB meg van gy6zédve arr6l, hogy hatékonyabb az atvildgitasi eljdrds akkor, ha az a mdr megvaldsult
kozvetlen befektetések helyett a tervezett kozvetlen kiilfoldi befektetésekre irdnyul, és arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
a rendeletjavaslatba foglalja bele ezt a felvetést. Az EGSZB mindenekel6tt a befektetések utdlagos nyomon kovetését ajanlja.

2.36. Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt rendeletet, azonban nyilvdnvald, hogy a probléma
nagysagrendje nem ismert teljes egészében. Az Eurdpai Bizottsdg a jogalkotdsi eljdrds megkezdésekor nem vizsgalta meg a
befektetési dramokat és azok hatdsait, csak késébb inditotta el a befektetési dramok elemzését.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Az EGSZB egyiittmiikodést javasol az USA-val és mas kereskedelmi partnerekkel. A kozvetlen kiilfoldi befektetések
atvildgitdsara vonatkozd szabalyok nemzetkozi szinti Osszehangoldsa hatdrt szabna a konfliktusoknak és javitand a
befektetési biztonsagot. Torekedni kell legaldbb arra, hogy belfoldon és kiilfoldon egyardnt parbeszédet folytassunk a
befektetési politikarol a Kindhoz hasonl6 orszdgokkal. A cél olyan befektetésvédelmi és kereskedelmi megdllapoddsok
kotése, amelyek az uniés normékra és a kolesondsség elvére épiilnek. Az EGSZB elsésorban a Kindval kotendd befektetési
megallapodasrdl folyé targyaldsok felgyorsitasat ajanlja.
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3.2. A folyamatban lévg atvildgitdsok idGtartama komoly akadélyt jelenthet a lechetséges befektet6k szamdra, és
Osszességében kedvezdtleniil hathat az adott orszdg versenyképességére. E kedvezdtlen hatdsok mérséklése érdekében az
unids befektetésatvilagitdsok idGtartama nem lehet hosszabb, mint a nemzeti eljdrdsok szerinti idStartam.

3.3. A tovabbi adminisztrativ terhek elkeriilése érdekében meg kell vizsgalni, hogy megdllapithat6-e egy olyan minimdlis
befektetési Osszeg, amely felett atvildgitasra van sziikség. Ennek sordn figyelembe kell venni, hogy a kulcsfontossagii
alaptechnoldgidkkal kapcsolatos véllalatalapitdsok is rendkiviili jelentGséggel birhatnak.

3.4.  Jollehet a rendelet arra irdnyul, hogy az Unidban tobb informdcidt gytjtsenek a kozvetlen kilfoldi befektetésekrdl és
nyomon kovessék a tagillamok altal alkalmazott atvildgitdsi mechanizmusokat, a gyakorlatban rendkivil nehéz lesz
biztositani az 0sszehangolt unids szintl végrehajtast. Ez arra vezethet§ vissza, hogy kiilonbségek vannak azon tagéllamok
nem. A rendszernek nem szabad egyenl6tlen jogokat és kotelezettségeket 1étrehoznia az orszdgok és az Eurdpai Bizottsdg
kozotti, olyan esetekre vonatkozd informdciomegosztdsi egyuttmiikodéssel kapcsolatban, amikor egyes tervezett vagy

megvalositott kilfoldi befektetések hatdssal lehetnek a biztonsdgra vagy a kozrendre.

3.5. A rendelet a tobbi tagdllamtdl észrevételeket kapé tagdllamokat nem kotelezi arra, hogy ezeket az észrevételeket
megfelelGen figyelembe is vegyék. Ugyanez a helyzet az Eurdpai Bizottsdg olyan tagdllamokra vonatkozé véleményei
esetében is, amelyek nem feltétleniil tudtak megfelelni az Eurdpai Bizottsdg e véleményeinek. Ilyen esetekben részletesebb
magyardzatra van sziitkség. Nem vildgos, hogy milyen kovetkezményekkel kell szamolni (ha kell egyaltalan) abban az
esetben, ha az Eurdpai Bizottsdg a tagdllam magyardzatat nem tartja megfelelének.

3.6. A befektetések dtvildgitdsara szolgdl6 eszkoz jovébeli fejlesztése sordn legaldbbis figyelembe kellene venni olyan
egyéb tényezSket is, amelyek hatdssal lehetnek a biztonsdgra és a kozrendre: a tisztességes kereskedelmet torzitd
gyakorlatokat, a verseny korldtozdsat, a befektetések atlathatésaganak hidnyat. A befektetés- és kereskedelempolitikdnak az
unids iparpolitika részét kell képeznie.

Kelt Briisszelben, 2018. dprilis 19-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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