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(za[protiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor isti¢e da su izravna strana ulaganja vazan izvor rasta, radnih mjesta i
inovacija. Izravna strana ulaganja oduvijek su bila klju¢na za pozitivan gospodarski i drustveni razvoj u Europskoj uniji.
EGSO podrzava otvoreno okruZenje za ulaganja i pozdravlja izravna strana ulaganja.

1.2.  EGSO napominje da strana ulaganja mogu biti korisna, ali i skrivati rizike te ugroziti nacionalnu sigurnost i javni
poredak u jednoj ili vise drzava ¢lanica.

1.3.  EGSO zahtijeva da otvoreni stav Unije prema izravnim stranim ulaganjima bude popracen snaznim i ucinkovitim
politickim mjerama.

1.4, EGSO pozdravlja Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi okvira za provjeru izravnih
stranih ulaganja u Europskoj uniji, ali isti¢e da opseg problema jo§ nije u potpunosti poznat jer Komisija pri pokretanju
zakonodavnog postupka nije analizirala investicijske tokove i njihove ucinke.

1.5.  Provjera ulaganja u poduzeca i imovinu koji su od strateskog znacaja za nacionalnu sigurnost ili javni poredak EU-a
nepotpuna je i nekoordinirana. U nekim zemljama postoji postupak provjere, u drugima ne, tako da se ulaganja ondje
uopfe ne provjeravaju. Uvodenjem sustava na razini EU-a valja otkloniti taj nedostatak, ukloniti razlike medu drzavama
¢lanicama i jamciti zastitu nacionalnih i europskih interesa.

1.6.  Potrebno je pobrinuti se da drzave ¢lanice u kojima postoji postupak provjere izravnih stranih ulaganja, kao i drzave
u kojima takav postupak ne postoji, mogu u jednakoj mjeri pruzati i primati pouzdane podatke, takoder u obliku godisnjih
izvjes¢a koja se dostavljaju Europskoj komisiji ako drzave ¢lanice ili Komisija utvrde da odredeno planirano ili veé
provedeno izravno strano ulaganje u odredenoj drzavi ¢lanici moZe utjecati na sigurnost ili javni poredak.

1.7.  EGSO pozdravlja to $to se Prijedlogom uredbe utvrduju temeljni postupovni zahtjevi za mehanizme za provjeru,
kao §to su transparentnost, nediskriminiranje medu tre¢im zemalja i sudsko preispitivanje, ¢ime se povecava investicijska i
pravna sigurnost.
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1.8.  EGSO isti¢e da Europska unija ima isklju¢ivu nadleznost za izravna strana ulaganja. Ako u drzavama ¢lanicama
postoje nacionalni sustavi provjere, mora se uspostaviti pravna osnova za te sustave kako bi se izbjegla pravna nesigurnost.

1.9.  EGSO smatra zabrinjavaju¢im to $to Europska komisija pridrzava pravo provjere ulaganja samo za ulaganja koja
mogu utjecati na projekte ili programe u interesu Unije. Ako izravna strana ulaganja imaju prekograni¢ni utjecaj na cijelu
Europsku uniju ili njezine dijelove, EU mora iskoristiti svoju nadleznost za provjeru ulaganja.

1.10.  Znaclenje pojmova ,sigurnost” i ,javni poredak” u nacrtu Komisije nije dovoljno razjasnjeno. EGSO isti¢e da u
gospodarskim sektorima koji mogu biti ukljuceni u provjeru postoji nesigurnost u pogledu toga jesu li tim pojmovima
obuhvacdeni i strateski sektori i klju¢ne razvojne tehnologije. EGSO zahtijeva da Europska komisija uloZi dodatne napore u
razjaSnjenje tog pitanja.

1.11.  EGSO podrzava obveznu uspostavu kontaktnih to¢aka u drzavama ¢lanicama i zagovara uspostavu koordinacijske
skupine za provjeru ulaganja u EU-u. Medutim, njihove uloge, razina zastupljenosti i medusobni odnos nisu sasvim jasni.
Komisija ovdje treba osigurati preciznost.

1.12.  EGSO preporucuje da se na primjeren nacin ukljuce socijalni partneri i civilno drustvo.

1.13.  EGSO predlaze da se provjera ulaganja prosiri na osjetljiva podru¢ja kao $to su infrastruktura i subjekti koji imaju
socijalnu ulogu. U to se ubrajaju opskrba energijom i vodom, promet, digitalna infrastruktura, financijske usluge,
financijsko trziste i zdravstveni sektor.

1.14.  EGSO podrzava prosirenje provjera ulaganja na klju¢ne razvojne tehnologije kada ulagace kontrolira vlada trece
zemlje ili su s njom u bliskom odnosu. EGSO predlaze da se u uredbi predvidi poseban postupak provjere za izravna strana
ulaganja drzavnih ili vladi bliskih ulagaca iz tre¢ih zemalja.

1.15.  EGSO smatra da je postupak provjere djelotvorniji ako se primjenjuje na planirana izravna strana ulaganja, a ne na
ve¢ provedena izravna strana ulaganja i trazi da Komisija taj zahtjev uklju¢i u Prijedlog uredbe. Prije svega, EGSO
preporucuje pracenje ulaganja nakon $to su provedena.

1.16.  EGSO preporucuje da se u cilju sigurnosti ulaganja utvrde rokovi za odlu¢ivanje hoée li se obaviti provjera
ulaganja, kao i za cijeli postupak provjere.

1.17.  EGSO istice da se mora zajamciti povjerljivost podataka poduzeca u postupku provjere kako se ne bi odvratilo
potencijalne ulagace.

1.18.  EGSO preporucuje suradnju s SAD-om i drugim trgovinskim partnerima pri provjeri ulaganja, kao i uskladivanje
propisa na medunarodnoj razini za provjeru izravnih stranih ulaganja. Pritom kao model moze posluziti Odbor za strana
ulaganja u SAD-u (CFIUS).

1.19.  Iako se u Prijedlogu uredbe ne navodi pitanje uzajamnosti, EGSO poziva Komisiju da primijeni nacelo uzajamnosti
u svim pregovorima o izravnim stranim ulaganjima koje EU vodi s tre¢im zemljama jer vi$e ulagaca koji nisu iz EU-a kupuje
poduzecda i imovinu u EU-u, dok se ulagadi iz EU-a &esto susreéu s preprekama za ulaganje u drugim zemljama. Odbor prije
svega poziva na ubrzavanje pregovora u pogledu sporazuma o ulaganjima s Kinom.
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2. Opcée napomene

2.1.  EGSO nacelno podrzava glavne stavove iz Prijedloga Europske komisije za uredbu o uspostavi postupka provjere
izravnih stranih ulaganja u Europskoj uniji, u kojem se navodi da je Europska unija otvorena za strana ulaganja i da izravna
strana ulaganja pridonose rastu u Uniji jer se time poboljsava njezina konkurentnost, otvaraju radna mjesta, dovode kapital,
tehnologije, inovacije i stru¢na znanja te otvaraju nova trzita za izvoz iz Unije.

2.2.  Razlog za zabrinutost, medutim, proizlazi iz ¢injenice da strani ulagaci, prije svega drzavna poduzeca, iz strateskih
pobuda stje¢u europska poduzeéa koja raspolazu kljuénim razvojnim tehnologijama te se pripremaju preuzeti
infrastrukturu, vazne tehnologije buduc¢nosti i ostalu imovinu koja je znacajna za sigurnost drzava ¢lanica i cijelog EU-a.

2.3, U proteklih deset godina ulaganja iz trecih zemalja u EU-u znatno su porasla. Komunikacija Europske komisije
,Prihvacanje izravnih stranih ulaganja uz istovremenu zastitu klju¢nih interesa” sadrzava statisticke podatke prema kojima
vedina ulaganja potjece iz SAD-a, Kanade, Svicarske, te zatim iz Brazila, Kine i Rusije. Tijekom financijske krize koja je
pocela 2008. kineska su se ulaganja u drzavama ¢lanicama EU-a udeseterostrucila! Povecala su se s 2 milijarde EUR 2009.
na gotovo 20 milijardi EUR 2015. Samo u 2016. izravna kineska ulaganja u EU-u iznosila su 35 milijardi eura. U odnosu na
2015. to je bio porast od 77 %, a u odnosu na 2010. od ¢ak 1 500 %. Suprotno tome, ulaganja poduzeca iz EU-a u Kini u
2016. smanjila su se za 25 %.

2.4, U veljaci 2017. tri drzave clanice — Francuska, Njemacka i Italija — zatraZile su od Europske komisije izmjenu
propisa o izravnim stranim ulaganjima u Europskoj uniji. Razlog je bila zabrinutost zbog odljeva tehnoloskog znanja u
inozemstvo, dok sve viSe ulagaca iz zemalja izvan EU-a kupuje tehnologije EU-a za strateske ciljeve tih zemalja, a ulagaci iz
EU-a istodobno ¢esto nailaze na ogranicenja za ulaganja u drugim zemljama. Navedene tri drzave ¢lanice istakle su da treba
primijeniti nacelo uzajamnosti ako ulagaci iz EU-a imaju samo ogranicen pristup trzitima izvan EU-a. Zatrazile su od
Europske komisije da razvije europski instrument kako bi se ,sprijecila steta uslijed jednostranih strateskih izravnih ulaganja
stranih kupaca u sigurnosno ili industrijsko-politicki osjetljiva podru¢ja i zajamcila uzajamnost. Trenutacno raspolozivi
drzavni instrumenti na razini drzava ¢lanica EU-a nisu dovoljni za pruzanje takve zastite.”

2.5.  Rezolucijom Europskog parlamenta od 5. srpnja 2017. pozivaju se Komisija i drzave ¢lanice da provode kontrolu
izravnih stranih ulaganja iz tre¢ih zemalja u strateske sektore industrije, infrastrukturu i klju¢ne tehnologije buduénosti u
EU-u.

2.6.  Europska komisija dala je Prijedlog uredbe koji se odnosi na pravni okvir za provjeru stranih ulaganja iz tre¢ih
zemalja.

2.7.  Europska komisija odlucila je taj prijedlog ograni¢iti na podrucja sigurnosti i javnog poretka kako bi se postigao
minimalni konsenzus medu drzavama ¢lanicama. Prema obja$njenju Komisije, u to se ubrajaju na primjer elektronicke
komunikacije, kibersigurnost, zastita kriti¢ne infrastrukture i industrijske konkurentnosti u proizvodima i uslugama za
kibersigurnost.

2.8. Vel samo znalenje pojmova ,sigurnost” i ,javni poredak” u danom kontekstu nije dovoljno jasno da se izbjegnu
poteskoée i razlic¢ita tumacenja. EGSO istie da u gospodarskim sektorima koji mogu biti uklju¢eni u provjeru postoji
nesigurnost u pogledu toga jesu li tim pojmovima obuhvaceni i strateski sektori i klju¢ne razvojne tehnologije. EGSO
zahtijeva da Europska komisija uloZi dodatne napore u razjasnjenje tog pitanja.

2.9. EGSO prima na znanje da Europska komisija bezrezervno priznaje da drzave clanice moraju zadrzati potrebnu
fleksibilnost pri provjeri izravnih stranih ulaganja (vidjeti COM(2017) 494). To bi znacilo da samo drzave ¢lanice mogu
donositi odluke o izravnim stranim ulaganjima iz tre¢ih zemalja.

2.10.  EGSO je uvijek smatrao da su trgovinska i investicijska politika Unije uskladene i da ,moraju biti kompatibilne” s
gospodarskom politikom i ostalim politikama EU-a, ukljucujuéi ,zastitu okolisa, dostojan rad, zdravlje i sigurnost na radu”.
Utinkovita strategija EU-a na podrudju ulaganja ima odlucujuéu ulogu u odrzavanju konkurentnosti EU-a u doba brzih
mijena na gospodarskom planu i velikih preokreta u raspodjeli ekonomske modi u svijetu.
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2.11.  EGSOisti¢e da je EU jedno od najotvorenijih gospodarstava za izravna strana ulaganja. Priljev takvih ulaganja u EU
u stalnom je porastu. Sve je viSe usmjeren na strateski odabrane sektore i poduzeca koji su nadprosjecno veliki te sve vise
potje¢u od drzavnih poduzeca ili ulagaca u bliskom odnosu s vladama.

2.12.  Zarazliku od toga, prema procjeni Komisije na globalnoj su razini od 2016. u porastu ogranic¢enja izravnih stranih
ulaganja. Ulagaci iz EU-a Cesto u tre¢im zemljama nemaju jednaka prava kao ulagaci u EU-u. EGSO je ve¢ 2011. izrazio
7aljenje $to se Komisija prilikom razvoja ,sveobuhvatne europske politike za medunarodna ulaganja” nije izjasnila o pitanju
preuzimanja strateski vaznih poduzeca i pozvao je na razmatranje uzajamnosti.

2.13.  EGSO naglasava da su tri spomenute drzave ¢lanice koje su potakle inicijativu za razvoj europskog instrumenta za
provjeru ulaganja istakle da je potrebno postovati nacelo uzajamnosti ako ulagaci iz EU-a imaju samo ogranicen pristup
trzistima izvan EU-a. U Prijedlogu uredbe nije obuhvadeno pitanje uzajamnosti. Medutim, kada je rije¢ o izravnim stranim
ulaganjima, nacelo uzajamnosti treba primjenjivati u svim pregovorima o izravnim stranim ulaganjima koje EU vodi s
tre¢im zemljama.

2.14.  Stratesko tezite stranih ulaganja u EU-u osim toga pociva na stjecanju europskih poduzeca koja su razvila kljucne
razvojne tehnologije ili podrzavaju infrastrukture koje su znacajne za ispunjenje klju¢nih zadaca u drustvu i gospodarstvu.
Kombinacija tih zbivanja izazvala je opravdanu zabrinutost europskih gradana, poduzeca i drzava clanica. Zbog te
zabrinutosti potrebne su odgovarajuée mjere koje su najavljene u Komisijinom Dokumentu za razmatranje o svladavanju
globalizacije objavljenom 10. svibnja 2017. i u Govoru o stanju Unije odrzanom 13. rujna 2017.

2.15.  EGSO zahtijeva da otvoreni stav Unije prema izravnim stranim ulaganjima bude popraen snaznim i u¢inkovitim
politickim mjerama.

2.16.  EGSO naglasava da je dio drzava ¢lanica ve¢ davno prepoznao da strana ulaganja mogu biti korisna, ali i skrivati
rizike te ugroziti nacionalnu sigurnost i javni poredak. To posebno vrijedi ako su ulaganja usmjerena na poduzeca i imovinu
od strateskog znacaja. Stoga su te drzave ¢lanice uspostavile nacionalne sustave provjere za strana ulaganja.

2.17.  EGSO istice da je provjera ulaganja u poduzeca i imovinu koji su od strateskog znacaja za nacionalnu sigurnost ili
sigurnost EU-a, nepotpuna i nekoordinirana: u nekim zemljama postoji postupak provjere, u drugima ne, tako da se
ulaganja ondje uopée ne provjeravaju. Jasno je da se u takvim okolnostima ne jam¢i zastita drzava ¢lanica ni samog EU-a od
ulaganja koja su usmjerena na preuzimanje znacajnih poduzea i imovine ako trea zemlja u svojim politickim i
gospodarskim namjerama pri planiranju postupa s ciljem moguénosti za manipulaciju. Sustavom koji treba uvesti EU valja
ukloniti razlike medu drzavama ¢lanicama i jamditi zastitu nacionalnih i europskih interesa.

2.18.  EGSO smatra da je ,provjera ulaganja” koju predlaze Komisija prvi korak u pravom smjeru, ali nije sasvim u skladu
s tim zahtjevima. Prijedlog ne obvezuje drzave ¢lanice ¢ak ni da uspostave vlastitu provjeru ulaganja.

2.19. EGSO uvazava da Komisija tom uredbom Zeli posti¢i da drzave ¢lanice uspostave nacionalne mehanizme za
provjeru ulaganja kako bi se zajamcila pravna sigurnost.

2.20.  EGSO pozdravlja to $to se Prijedlogom uredbe utvrduju temeljni postupovni zahtjevi za mehanizme za provjeru,
kao §to su transparentnost, nediskriminiranje medu tre¢im zemljama i sudsko preispitivanje, ¢ime se povecava investicijska
sigurnost.
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2.21.  Tako je cilj uredbe da se u EU-u prikupi vi§e podataka o izravnim stranim ulaganjima i da se nadzire primjena
mehanizama odabira u drzavama ¢lanicama, u praksi ¢e biti vrlo tesko osigurati uskladenu provedbu na razini EU-a.
Potrebno je pobrinuti se da drzave ¢lanice u kojima postoji postupak provjere izravnih stranih ulaganja, kao i drzave u
kojima takav postupak ne postoji, mogu u jednakoj mjeri pruzati i primati pouzdane informacije, takoder u obliku
godi$njih izvjesca koja se dostavljaju Europskoj komisiji ako drzave ¢lanice ili Komisija utvrde da odredeno planirano ili ve¢
provedeno izravno strano ulaganje u odredenoj drzavi ¢lanici mozZe utjecati na sigurnost ili javni poredak.

2.22.  EGSO podrzava prijedlog Komisije da se drzave ¢lanice obvezu na uspostavu kontaktnih tocaka i da se od
predstavnika drzava clanica sastavi koordinacijska skupina. Medutim, njihove uloge, razina zastupljenosti i medusobni
odnos nisu sasvim jasni. EGSO preporucuje da se u koordinacijsku skupinu na primjeren na¢in ukljuce socijalni partneri i
civilno drustvo.

2.23.  EGSO smatra zabrinjavajuéim to $to Europska komisija pridrzava pravo provjere ulaganja samo za ulaganja koja
mogu utjecati na projekte ili programe u interesu Unije. Kada su za kontrolu izravnih stranih ulaganja uglavnom odgovorne
drzave ¢lanice, postoji opasnost da strani ulagac s ciljem preuzimanja vaznih poduzeca i imovine na pocetku ulaze u zemlji
s najslabijom zastitom od takvih ulaganja te zatim zahvaljujui unutarnjem trzistu ima pristup zemljama s jaom zastitom
od ulaganja.

2.24.  EGSO isti¢e da Europska unija ima isklju¢ivu nadleznost za izravna strana ulaganja u okviru isklju¢ive nadleznosti
za zajednicku trgovinsku politiku utvrdene u Lisabonskom ugovoru. U skladu s ¢lankom 207. UFEU-a izravna strana
ulaganja dio su zajednicke trgovinske politike EU-a. U skladu s ¢lankom 206. UFEU-a Unija doprinosi ,postupnom ukidanju
ogranicenja (medunarodne trgovine i) izravnih stranih ulaganja”.

2.25.  EGSO smatra da EU treba iskoristiti svoju nadleznost u pogledu izravnih stranih ulaganja ako izravna strana
ulaganja imaju prekograni¢ni utjecaj na cijeli EU ili njegove dijelove. Provjera ulaganja i odlu¢ivanje o njihovoj dopustenosti
moraju biti u nadleznosti Komisije. Zemlje ¢lanice moraju imati obvezno pravo na saslusanje i preko koordinacijske
skupine koja Ce se uspostaviti biti ukljucene u postupke odlu¢ivanja o izravnim stranim ulaganjima.

2.26.  EGSO istice da je EU u Direktivi o kriti¢noj infrastrukturi (Direktiva ECI) i Direktivi o mreZnim i informacijskim
sustavima (Direktiva NIS) utvrdio osjetljiva podrucja koja se ticu klju¢nih sigurnosnih interesa. U ,kriti¢nu infrastrukturu” u
smislu Direktive ECI ubrajaju se subjekti ili sustavi koji su odlucujudi za odrzavanje vitalnih drustvenih funkcija, zdravlja,
sigurnosti, zastite, gospodarske i socijalne dobrobiti. Direktiva NIS odnosi se na pruzatelje usluga koje su preduvijet za
Lkriticne” socijalne i gospodarske aktivnosti. Tome pripadaju energetika, promet, financijske usluge i financijsko trziste te
zdravstvena infrastruktura i opskrba vodom.

2.27.  EGSO jejos 2011. (") istakao da trgovinski partneri kao $to su Kanada i SAD imaju mehanizme kontrole izravnih
stranih ulaganja te da ulaganja trebaju biti dijelom $ire vanjske politike EU-a.

2.28.  EGSO istice da SAD ima sveobuhvatan, vrlo fleksibilan prakti¢an sustav za provjeru ulaganja. Provjeru stranih
ulaganja u SAD-u na saveznoj razini provodi meduministarski odbor CFIUS. Taj odbor moze obustaviti ili zabraniti
transakciju koju je odbio ili za nju propisati odredene uvjete. Njegova je glavna zadaca otkrivati rizik za nacionalnu
sigurnost uslijed spajanja i preuzimanja koja mogu dovesti do strane kontrole poduzeéa u SAD-u. Rizik za nacionalnu

(") Misljenje EGSO-a o europskoj politici za medunarodna ulaganja, izvjestitelj: g. PEEL (SL C 318, 29.10.2011., str. 150.).
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sigurnost definiran je kao narusavanje sigurnosti SAD-a zbog preuzimanja kriti¢ne tehnologije ili sastavnih dijelova
infrastrukture. Pojedinosti provjere odreduje CFIUS u vlastitim propisima tako da moze prilagoditi tu definiciju. Taj oblik
provjere ulaganja mogao bi biti zanimljiv i EU-u.

2.29. U Kini se primjenjuju sektorska ograni¢enja na strana ulaganja. Nacionalna komisija Kine za razvoj i reforme
(NDRC) i Ministarstvo trgovine (MOFCOM) donijeli su Katalog za upravljanje inozemnim investicijskim industrijama iz
2017. On sadrzava nacionalni negativan popis gospodarskih grana u kojima su strana ulaganja ogranicena ili zabranjena.
,Ograniceno” znadi da je potrebno prethodno odobrenje MOFCOM-a. Sastavljanje takvog popisa jedan je od mogucih
nacina da vlada provede svoja ograniCenja i uvjete. Na tom negativnom popisu nalaze se i politicki osjetljiva podrugja kao
§to su tiskani mediji, kao i cijela automobilska industrija, za koju postoje posebna pravila o zajednickim pothvatima. Za
sektore bez ogranicenja vlada zahtijeva samo registraciju stranih investicijskih projekata.

2.30.  EGSO isti¢e da Kina u svojoj strategiji ,Made in China 2025” navodi klju¢ne grane: ,informacijske tehnologije
sljedeée generacije, numericke upravljacke tehnologije i robotika vrhunske klase, oprema za zra¢ni promet i svemir, oprema
za pomorsko strojarstvo i gradnju brodova napredne tehnologije, oprema napredne tehnologije za Zeljeznice,
niskoenergetska vozila i vozila nove pogonske tehnologije, elektri¢na pogonska sredstva, poljoprivredni strojevi i oprema,
novi materijali, biomedicina i medicinski uredaji vrhunske klase”. U tim granama moze se ocekivati poja¢ano preuzimanje
europskih poduzeca.

2.31.  EGSO napominje da ograniCenja izravnih stranih ulaganja ne postoje samo s obzirom na Kinu. Ruska ulaganja,
osobito u energetskom sektoru, pobuduju zabrinutost u predmetnim zemljama s obzirom na mogucu ovisnost u tom
strateski vaznom sektoru.

2.32. EGSO smatra da je podrucje primjene predlozene provjere ulaganja previse ograniceno i predlaze prosirenje
kontrole ulaganja na strateska podrudja i osobito na klju¢ne razvojne tehnologije. Pri utvrdivanju tih strateskih podrucja
trebalo bi razmotriti strategiju ,Made in China 2025".

2.33.  EGSO smatra da je takva provjera ulaganja koja obuhvaca i strateski znacajne klju¢ne razvojne tehnologije
predvidena pravilima Svjetske trgovinske organizacije. EU je proveo Sporazum o subvencijama i kompenzacijskim mjerama
(Agreement on Subsidies and Countervailing Measures — ASCM). Stoga je moguce odbiti izravna strana ulaganja ako su u
pitanju klju¢ni sigurnosti interesi, do ¢ega dolazi, prema misljenju EGSO-a, kada je potrebno odrzavanje drustvenih
vrijednosti. Sire ogranicavanje izravnih stranih ulaganja moguée je ako ulagaca kontrolira vlada ili je s njom u bliskom
odnosu.

2.34.  EGSO dijeli stav Komisije da u postupku provjere treba uzeti u obzir kontrolira li ulagaca vlada neke trece zemlje,
osobito s pomocu znatnih financijskih sredstava. EGSO predlaze da se u uredbi predvidi poseban postupak provjere za
izravna strana ulaganja drzavnih ili vladi bliskih ulagaca iz tre¢ih zemalja.

2.35.  EGSO smatra da je postupak provjere djelotvorniji ako se primjenjuje na planirana izravna strana ulaganja, a ne na
ve¢ provedena izravna strana ulaganja i trazi da Komisija taj zahtjev uklju¢i u Prijedlog uredbe. Prije svega, EGSO
preporucuje pracenje ulaganja nakon $to su provedena.

2.36.  EGSO pozdravlja Komisijin Prijedlog uredbe, ali je ocito da opseg problema nije u potpunosti poznat. Komisija
prilikom uvodenja zakonodavnog postupka nije analizirala investicijske tokove i njihov utjecaj, vec je tek kasnije pokrenula
analizu investicijskih tokova.

3. Posebne napomene

3.1.  EGSO preporucuje suradnju s SAD-om i drugim trgovinskim partnerima. Uskladivanje medunarodnih pravila za
provjeru izravnih stranih ulaganja smanjilo bi broj nesuglasica i promicalo sigurnost ulaganja. Barem bi sa zemljama kao
§to je Kina trebalo teziti dijalogu o njihovoj investicijskoj politici u tuzemstvu i inozemstvu. Cilj bi trebao biti sklapanje
sporazuma o ulaganjima i trgovini usmjerenih na standarde EU-a i nacelo uzajamnosti. Odbor prije svega poziva na
ubrzavanje pregovora u pogledu sporazuma o ulaganjima s Kinom.
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3.2.  Trajanje tekucih provjera moglo bi biti znacajna prepreka za potencijalne ulagace i opéenito negativno utjecati na
konkurentnost zemlje. U cilju smanjenja tog negativnog utjecaja trajanje provjere ulaganja EU-a ne bi trebalo biti dulje od
utvrdenog trajanja nacionalnih postupaka.

3.3.  Kako bi se izbjeglo dodatno administrativno optereCenje mora se razmotriti je li potrebno utvrditi najmanji iznos
ulaganja za koji je potrebna provjera. Pritom se mora uzeti u obzir da i osnivanje poduze¢a moze biti znacajno za klju¢ne
razvojne tehnologije.

3.4. Tlako je cilj uredbe da se u EU-u prikupi viSe podataka o izravnim stranim ulaganjima i da se nadzire primjena
mehanizama odabira u drzavama ¢lanicama, u praksi e biti vrlo tesko osigurati uskladenu provedbu na razini EU-a. To
proizlazi iz razlika medu drzavama ¢lanicama jer u nekima postoje mehanizmi za provjeru izravnih stranih ulaganja, a u
drugima to nije slucaj. Sustavom se ne bi trebala stvoriti nejednaka prava i obveze u odnosu na suradnju drzava i Europske
komisije u pogledu razmjene informacija u slucajevima u kojima bi odredena planirana ili provedena ulaganja mogla
utjecati na sigurnost ili javni poredak.

3.5.  Uredba obvezuje drzave ¢lanice da primaju komentare drugih drzava ¢lanica, ali ne i da ih obvezno uzimaju u obzir.
Isto vrijedi i za miljenja Komisije o pojedinoj drzavi clanici, koja ta misljenja ne mora bezuvjetno slijediti. U tim
slucajevima traze se iscrpna obrazloZenja. Nije jasno kakve se posljedice (ako ih uopée bude) mogu ocekivati ako Komisija
smatra da je obrazloZenje odredene drzave ¢lanice nedostatno.

3.6.  Za bududi razvoj instrumenta provjere ulaganja trebalo bi uzeti u obzir barem one dodatne ¢imbenike koji mogu
utjecati na sigurnost i javni poredak: prakse koje ugroZavaju poStenu trgovinu, ograniavanje trzi$nog natjecanja,
netransparentnost ulaganja. Investicijska i trgovinska politika moraju biti dio industrijske politike EU-a.

Bruxelles, 19. travnja 2018.
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