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1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodatsky a socidlni vybor (EHSV) zdiraziuje, Ze pfimé zahrani¢ni investice jsou dalezitym zdrojem
pro rist, zaméstnanost a inovace. Piimé zahrani¢ni investice odjakziva predstavuji zdsadni faktor podilejici se na pozitivnim
hospoddrském a socidlnim vyvoji v EU. EHSV podporuje oteviené investi¢ni prostiedi a pfimé zahrani¢ni investice vitd.

1.2.  EHSV konstatuje, Ze zahrani¢ni investice mohou byt nejen piinosné, ale také s nimi mohou byt spojena rizika
a mohou ohrozit ndrodni bezpe¢nost a vefejny pofddek v jednom nebo vice ¢lenskych stitech.

1.3.  EHSV pozaduje, aby otevieny postoj Unie vici piimym zahrani¢nim investicim doprovazela rozsahld a G¢innd
politicka opatfeni.

1.4, EHSV vitd Komisi navrhované nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi rdimec pro provéfovani
piimych zahrani¢nich investic do Evropské unie, ale poukazuje na to, Ze jesté neni zndm cely rozsah problému, nebot
Komise pii zahdjeni legislativniho postupu neprovedla analyzu investi¢nich tokd a jejich dopadi.

1.5.  Provéfovani investic do podniki a objektt, které maji strategicky vyznam pro ndrodni bezpecnost a vefejny poradek
v EU, je kusé a nekoordinované — v nékterych zemich procesy provéfovani zavedeny byly, v jinych nikoli, takze se investice
v téchto zemich neprovéfuji vibec. Systém na trovni EU musi tento nedostatek napravit, odstranit rozdily mezi
jednotlivymi ¢lenskymi stity a zarucit ochranu ndrodnich a evropskych zdjmd.

1.6.  Je tfeba zajistit, aby ¢lenské staty, v nichz byly zavedeny procesy provétovani piimych zahrani¢nich investic, jakoz
i stdty, které zddné takové procesy nemaji, mohly poskytovat i ziskdvat stejné spolehlivé informace, i v podobé vyro¢nich
zprav piedklddanych Evropské komisi, kdyz ¢lenské stity nebo Komise shledaji, Ze planovana nebo jiz uskute¢nénd piima
zahrani¢ni investice v urcitém ¢lenském staté mize ohrozit bezpecnost nebo vetejny poradek.

1.7.  EHSV vitd, Ze navrhované nafizeni stanovi zdkladni procesni pozadavky pro mechanismy provéfovéni, jako je
transparentnost, zakaz diskriminace mezi rliznymi tfetimi zemémi a soudni prezkum, &imz zvysuje bezpecnost investic
a pravni jistotu.
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1.8.  EHSV poukazuje na to, Ze EU ma v oblasti pfimych zahrani¢nich investic vylu¢nou pravomoc. Pokud v ¢lenskych
statech EU existuji vnitrostatni systémy provérovani, musi byt pro tyto systémy vytvoren pravni zdklad, aby se zabranilo
pravni nejistoté.

1.9.  EHSV je znepokojen tim, Ze si Evropskd komise vyhrazuje pouze pravo na provéfovani téch investic, jez mohou mit
vliv na projekty nebo programy, které jsou v zdjmu Unie. Maji-li pfimé zahrani¢ni investice pfeshrani¢ni dopad na celou EU
nebo jeji ¢asti, musi EU vyuzivat svou pravomoc v oblasti provéfovani investic.

1.10.  V ndvrhu Komise neni dostate¢né vysvétlen vyznam pojma ,bezpecnost” a ,vefejny pofadek“. EHSV poukazuje na
to, Ze v hospodéiskych odvétvich, které se na provéfovani mohou podilet, pfetrvdvd nejistota ohledné toho, zda se tyto
pojmy vztahuji také na strategickd odvétvi a klicové zdkladni technologie. EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby vyvinula
dalsi Gsili s cilem vyjasnit tento problém.

1.11.  EHSV podporuje povinné ziizeni kontaktnich mist v ¢lenskych stdtech a vyslovuje se pro vytvofeni skupiny pro
koordinaci provétovani investic v EU. Uloha téchto dvou orgdnd, droven zastoupeni ani jejich vzdjemny vztah vsak nejsou
zcela jasné. Komise by tyto otdzky méla objasnit.

1.12.  EHSV doporucuje zapojit nalezitym zptisobem socidln{ partnery a obcanskou spolec¢nost.

1.13.  EHSV navrhuje, aby bylo provéfovani investic rozsifeno na citlivé oblasti infrastruktury a prostredky, které
zachovévaji spolecenské funkce. Radi se mezi né zdsobovéni energii a vodou, doprava, digitdlni infrastruktura, finan¢ni
sluzby, finan¢ni trh a zdravotnictvi.

1.14.  EHSV podporuje rozsiteni provéfovani investic na klicové zakladni technologie v ptipadech, kdy jsou investofi
kontrolovani vliddou tfet{ zemé nebo jsou na ni napojeni. EHSV navrhuje, aby byl v nafizeni stanoven zvlastni postup
provéfovani pro ptimé zahrani¢ni investice od statnich investortt nebo investorti spojenych s vlddou z tietich zemi.

1.15.  EHSV je presvédcen o tom, Ze proces provéfovani bude ac¢inngjsi, pokud bude uplatiiovan na planované p¥imé
zahrani¢ni investice, a nikoli na dokoncené pfimé investice, a zadd Komisi, aby tento navrh zahrnula do ndvrhu nafizeni.
Vybor v prvé fadé doporucuje, aby bylo provddéno monitorovani uskute¢nénych investic.

1.16.  EHSV v zdjmu bezpecnosti investic doporucuje, aby byly stanoveny lhity jak pro rozhodnuti, zda mé byt zahdjeno
provéfovani investice, tak pro provéfovdni jako takové.

1.17.  EHSV poukazuje na to, Ze v procesu provéfovani musi byt zarucena divérnost obchodnich tdajt, aby nebyli
odrazeni potencialni investofi.

1.18.  EHSV doporucuje spolupracovat pii provérovani investic s USA a dal$imi obchodnimi partnery a také provést
mezindrodni sjednoceni pravidel pro provétovani ptimych zahrani¢nich investic. Jako vzor by pfitom mohl slouzit Vybor
pro zahrani¢ni investice (CFIUS) Spojenych statd.

1.19.  TiebaZe se ndvrh nafizeni nezabyvé otdzkou reciprocity, vyzyvd EHSV Komisi, aby pfi veskerych jedndnich EU se
tfetimi zemémi ve véci pfimych zahranic¢nich investic uplatriovala zasadu reciprocity, jelikoz stéle vice investort ze zemi
mimo EU nakupuje podniky a objekty v EU, zatimco investori pochdzejici z EU se pfi investovéni v jinych zemich casto
setkdvaji s prekdzkami. Vybor v prvé fadé vyzyva k tomu, aby byla urychlena jednani o investi¢ni dohodé s Cinou.
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2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV v zdsadé souhlasi s hlavnimi body ndvrhu Evropské komise tykajictho se nafizeni, kterym se stanovi postup
provéfovani piimych zahrani¢nich investic do Evropské unie, podle nichz je Evropskd unie oteviend vi¢i zahrani¢nim
investicim a pfimé zahrani¢ni investice pfispivaji k riistu v Unii tim, Ze zlepsuji jeji konkurenceschopnost, vytvéieji pracovni
mista, pfindSeji kapitdl, technologie, inovace a odborné znalosti a oteviraji nové trhy pro vyvoz z Unie.

2.2, Obavy viak vzbuzuje skutecnost, Ze zahrani¢ni investofi, zejména stitni podniky, ze strategickych diivodt kupuji
evropské podniky, které disponuji klicovymi zdkladnimi technologiemi, a chystaji se pfevzit infrastrukturu, vyznamné
budouci technologie a dalsi aktiva, kterd jsou dilezitd pro zajisténi bezpecnosti ¢lenskych stati i celé EU.

2.3.  Vuplynulych deseti letech investice ze t¥etich zemi v EU znatelné vzrostly. Sdélen{ Evropské komise ,Vstficnost viici
piimym zahrani¢nim investicim a soucasnd ochrana zakladnich zdjma“ obsahuje statistické tdaje, z nichz vyplyva, ze
vétsina investic pochdzi z USA, Kanady, Svycarska a dile z Brazilie, Ciny a Ruska. Béhem finan¢nf krize v roce 2008 se
¢inské investice v clenskych statech EU zdesetindsobily! Z 2 miliard EUR v roce 2009 vzrostly na téméf 20 miliard EUR
v roce 2015. Jen v roce 2016 dosahly pfimé ¢inské investice v EU hodnoty 35 miliard EUR. Oproti roku 2015 to
predstavuje ndrfist o 77 %, oproti roku 2010 dokonce o 1500 %. Investice podnikéi pochdzejicich z EU v Ciné pfitom
v roce 2016 naopak klesly o 25 %.

2.4, Vdnoru 2017 vyzvaly tfi clenské stity — Francie, Némecko a Itdlie — Evropskou komisi, aby pfepracovala pfedpisy
tykajici se pfimych zahrani¢nich investic do Evropské unie. Pfimélo je k tomu znepokojeni ohledné odlivu technologickych
znalosti do zahranici, nebot stdle vice investoril ze tfetich zemi kupuje technologie EU pro strategické cile téchto zemi,
zatimco investofi z EU se casto setkdvaji s prekdzkami omezujicimi investice v jinych zemich. Uvedené tii ¢lenské stity
poukazaly na to, ze v piipadech, kdy investofi z EU ziskaji jen omezeny piistup na trhy mimo EU, by méla byt dodrzena
zdsada reciprocity. Tyto tii clenské staty Evropskou komisi vyzvaly, aby vyvinula evropsky nastroj, ktery by ,zabranil
Skoddm zpusobenym jednostrannymi piimymi strategickymi investicemi zahrani¢nich kupujicich v oblastech citlivych
z hlediska bezpecnosti nebo primyslové politiky a zajistil reciprocitu. Vnitrostatni ndstroje, které jsou v soucasné dobé na
arovni ¢lenskych sttt EU k dispozici, nepostacuji k tomu, aby takovou ochranu zarucily.”

2.5.  Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 5. Cervence 2017 vyzval Komisi a clenské staty k tomu, aby
provéfovaly pfimé zahrani¢ni investice ze tietich zemi do strategickych odvétvi, infrastruktury a klicovych budoucich
technologil.

2.6.  Evropskd komise pfedlozila ndvrh nafizeni, v némz navrhuje pravni rdimec pro provéfovani zahrani¢nich investic ze
tfetich zemi.

2.7.  Evropskd komise se rozhodla tento navrh omezit na oblast bezpecnosti a vefejného poradku, aby mezi ¢lenskymi
staty byla dosazena minimélni shoda. Dle vysvétleni Komise tyto oblasti zahrnuji napiiklad elektronickou komunikaci,
kybernetickou bezpecnost, ochranu kritické infrastruktury a primyslovou konkurenceschopnost produktt a sluzeb
kybernetické bezpecnosti.

2.8.  Samotny vyznam pojmi ,bezpecnost” a ,vefejny poraddek” neni v daném kontextu dostate¢né jasny na to, aby se
piedeslo problémtim a odlisnému vykladu. EHSV poukazuje na to, Ze v hospodaiskych odvétvich, které se na provéfovani
mohou podilet, pfetrvdvd nejistota ohledné toho, zda se tyto pojmy vztahuji také na strategickd odvétvi a klicové zdkladni
technologie. EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby vyvinula dalsi asili s cilem vyjasnit tento problém.

2.9.  EHSV bere na védomi, Ze Evropskd komise plné uznava, Ze si ¢lenské staty pfi provéfovani piimych zahrani¢nich
investic mus{ zachovat nezbytnou pruznost (viz COM(2017) 494). To by znamenalo, Ze by o pfimych zahrani¢nich
investicich ze tfetich zemi mohly rozhodovat jen ¢lenské stdty.

2.10.  EHSV vidy zastaval ndzor, Ze obchodni a investi¢ni politika EU musi byt ve shodé a souladu s hospodaiskou
politikou a dalsimi politikami Unie, véetné politik v oblasti ,ochrany Zivotniho prostfedi, déistojnych pracovnich podminek,
bezpetnosti a ochrany zdravi pfi praci“. Ucinnd investiéni strategie EU hraje klicovou roli pfi zachovini
konkurenceschopnosti EU v dobé rychlych hospodéiskych zmén a vyraznych posunti v relativni hospodéiské sile na
celém svété.
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2.11.  EHSV poukazuje na to, Ze EU md jednu z nejotevienéjsich ekonomik vi¢i pfimym zahrani¢nim investicim. Pfiliv
téchto investic do EU neustale roste. Cim dél vice se zaméfuji na strategicky vybrand odvétvi a na nadprimérné velké
podniky a stdle Castéji pochazeji od statnich podnikt nebo investorti s izkou vazbou na vladu.

2.12.  Naproti tomu se podle Komise od roku 2016 na globalni Grovni rozsifuje omezovani pf{imych zahrani¢nich
investic. Investorm z EU ve tfetich zemich ¢asto nejsou pfizndna stejnd prava jako investortim v EU. EHSV jiz v roce 2011
vyjadiil politovani nad tim, Ze se Komise pii piipravé ,cesty k ucelené evropské mezinarodni investi¢ni politice nevyslovila
k otdzce akvizic strategicky vyznamnych podnikd, a vyzval, aby bylo zvdzeno uplatiiovéni zdsady reciprocity.

2.13.  EHSV zdoraziuje, ze zminéné tii clenské stdty, které daly podnét k vypracovani evropského ndstroje pro
provéfovani investic, poukdzaly na to, ze by méla byt dodrzovdna zdsada reciprocity v ptipadech, kdy investofi z EU ziskaji
jen omezeny piistup na trhy mimo EU. Pfedmétny ndvrh se otdzkou reciprocity nezabyva. AvSak co se tyce p¥imych
zahrani¢nich investic, méla by byt zdsada reciprocity dodrzovéana pfi veskerych jedndnich EU se tfetimi zemémi o téchto
investicich.

2.14.  Zahrani¢ni investice do EU se navic strategicky zaméfuji na nakup evropskych podnikd, které vyvijeji klicové
zdkladni technologie nebo provozuji infrastruktury, jez jsou nezbytné k plnéni dalezitych tkolt ve spole¢nosti
a v ekonomice. Kombinace téchto jevii vyvolala opravnéné obavy evropskych obcant, podnika a ¢lenskych statd. S témito
obavami je spojena nezbytnost pfijeti vhodnych opatfeni, kterd byla avizovdna v diskusnim dokumentu Komise
o globalizaci zvefejnéném dne 10. kvétna 2017 a v projevu o stavu Unie ze dne 13. zdfi 2017.

2.15.  EHSV pozaduje, aby otevieny postoj Unie vii¢i pfimym zahrani¢nim investicim doprovézela rozsahld a G¢innd
politickd opatfeni.

2.16.  EHSV zdtiraziiuje, Ze ¢ast lenskych statd jiz ddvno pochopila, Ze zahrani¢ni investice mohou byt nejen piinosné,
ale také s nimi mohou byt spojena rizika a mohou ohrozit nirodni bezpe¢nost a vefejny porddek. To plati zvlasté
v piipadech, kdy jsou investice zaméfeny na strategicky vyznamné podniky a objekty. Proto tyto ¢lenské stity zavedly
vnitrostatn{ systémy provéfovani zahrani¢nich investic.

2.17.  EHSV poukazuje na to, Ze provéfovani investic do podniki a objektd, které maji strategicky vyznam pro ndrodni
bezpe¢nost nebo bezpecnost EU, je kusé a nekoordinované — v nékterych zemich procesy provéfovani zavedeny byly,
v jinych nikoli, takZe se investice v téchto zemich neprovéfuji viibec. Je ziejmé, Ze za téchto okolnosti nelze zajistit ochranu
¢lenskych stdtd ani samotné EU pred investicemi zaméFenymi na akvizice dilezitych podniki a objektt tehdy, kdyz tieti
zemé v zdjmu uskutenéni svych politickych a hospodaiskych tmysla cilené naplanuje a vyuziva piilezitosti pro
manipulaci. Systém, ktery by mél byt zaveden na tdrovni EU, musi odstranit rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
a zarucit ochranu narodnich a evropskych zdjmu.

2.18.  ,Provéfovani investic“, které navrhuje Evropskd komise, pfedstavuje podle EHSV prvni krok spravnym smérem, ale
celkové vzato tyto pozadavky neuspokoji. Navrh po ¢lenskych stitech dokonce ani nevyzaduje, aby zavedli vlastni
provéfovani investic.

2.19.  EHSV uzndvd, ze zdmérem Komise je zajistit prostfednictvim daného nafizeni pravni jistotu v clenskych statech,
jez si vytvoiily vlastni mechanismy provéfovani investic.

2.20.  EHSV vitd, ze navrhované nafizeni stanovi zdkladni procesni pozadavky pro mechanismy provéfovéni, jako je
transparentnost, zdkaz diskriminace mezi rliznymi tfetimi zemémi a soudni pfezkum, éimz zvysuje bezpecnost investic.
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2.21.  Cilem nafizeni je sice shromdzdit véts{ mnozstvi informaci o ptimych zahrani¢nich investicich v EU a sledovat
vyuzivani mechanismu pro vybér v ¢lenskych statech, v praxi viak bude velmi obtizné zajistit harmonizované provadéni na
arovni EU. Je tieba zajistit, aby jak ¢lenské staty, v nichz byly zavedeny procesy provéfovani pfimych zahrani¢nich investic,
tak staty, které zddné takové procesy nemaji, poskytovaly i ziskdvaly stejné spolehlivé informace, i v podobé vyroc¢nich
zprdv piedklddanych Evropské komisi, kdyz clenské stity nebo Komise shledaji, Ze planovand nebo jiz uskute¢nénd p¥imd
zahrani¢ni investice v urcitém ¢lenském staté mize ohrozit bezpecnost nebo vefejny poradek.

2.22.  EHSV podporuje ndvrh Komise uloZit clenskym stdtGm povinnost ziidit kontaktni mista a ndvrh vytvorit
koordina¢ni skupinu slozenou ze zdstupcti ¢lenskych stétt. Uloha téchto dvou orgdnt, Groveii zastoupeni ani jejich
vzdjemny vztah viak nejsou zcela jasné. Vybor doporucuje zapojit nélezitym zptsobem socidlni partnery a obcanskou
spole¢nost.

2.23.  EHSV je znepokojen tim, Ze si Evropskd komise vyhrazuje pouze prdvo na provéfovdni téch investic, jez mohou
mit vliv na projekty nebo programy, které jsou v zdjmu Unie. Pokud odpovédnost za kontrolu pfimych zahrani¢nich
investic ponesou pievazné clenské stity, hrozi nebezpeci, ze si zahrani¢ni investor s cilem pfevzit dilezité podniky
a objekty pro svou prvotni investici zvoli zemi, kterd je proti takovym investicim nejméné chranéna, a poté ptes vnitini trh
ziskd piistup k zemim s vyssi trovni ochrany investic.

2.24.  EHSV poukazuje na to, Ze EU md vylu¢nou pravomoc v oblasti piimych zahrani¢nich investic, jez spadaji pod
vylu¢nou pravomoc v oblasti spole¢né obchodni politiky zakotvenou v Lisabonské smlouvé. Podle ¢lanku 207 SFEU jsou
piimé zahrani¢ni investice soucdsti spole¢né obchodni politiky EU. Podle ¢lanku 206 SFEU Unie pfispivd ,k postupnému
odstranéni omezeni mezindrodniho obchodu a pfimych zahrani¢nich investic*.

2.25.  EHSV je toho ndzoru, ze by EU méla vyuzivat svou pravomoc v souvislosti s pfimymi zahrani¢nimi investicemi,
maji-li tyto investice pfeshrani¢ni dopad na celou EU nebo jeji ¢asti. V rukou Komise musi byt jak provéfovani investic, tak
rozhodovéni o tom, zda jsou tyto investice piipustné. Clenské stity musi mit vymahatelné pravo na konzultaci a byt
prostrednictvim koordina¢ni skupiny, jez mé byt vytvorena, zapojeny do procesti rozhodovani o pifmych zahrani¢nich
investicich.

2.26.  EHSV poukazuje na to, Ze EU ve smérnici o kritické infrastruktufe a ve smérnici o bezpe¢nosti sitf a informacnich
systému vymezila citlivé oblasti, které se dotykaji zakladnich bezpe¢nostnich zdjm. Ke ,kritické infrastruktufe pati{ podle
funkci, zdravi, bezpe¢nosti, zabezpeceni nebo dobrych hospodafskych ¢i socidlnich podminek. Smérnice o bezpec¢nosti sitf
a informacnich systéma se tykd poskytovatelt sluzeb, kteii vytvareji pfedpoklady pro ,kritické” spolecenské a ekonomické
¢innosti. Patfi mezi né energetika, doprava, finan¢ni sluzby a finan¢ni trh a také systém zdravotni péce a zdsobovani vodou.

2.27.  EHSV jiz v roce 2011 (') zdtraznil, Ze obchodni partnefi jako Kanada a USA disponuji mechanismy kontroly

piimych zahrani¢nich investic a Ze by investice mély byt soucdsti $ifeji pojimané zahrani¢ni politiky EU.

2.28.  EHSV poukazuje na to, ze USA maji rozsahly a velmi flexibilni soubor ndstrojii pro provéfovani investic.
Provéfovani zahrani¢nich investic v USA provadi na federdlni tirovni meziresortni vybor nazvany CFIUS. Tento vybor mtize
transakci, kterou zamitd, pozastavit, zakdzat nebo stanovit podminky. Jeho hlavnim tkolem je odhalit nebezpedi pro
narodni bezpec¢nost v dasledku fiizi a akvizic, jez by mohly vést k ovladnuti amerického podniku zahrani¢nim subjektem.

(") Stanovisko EHSV k evropské mezinirodni investiéni politice, zpravodaj: pan PEEL (U. vést. C 318, 29.10.2011, s. 150).
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Nebezpedi pro nérodni bezpecnost je definovano jako naruseni bezpecnosti USA akvizici kritické technologie nebo prvka
infrastruktury. Dohled je upraven ve vlastnich pfedpisech vyboru, diky ¢emuz mize CFIUS tuto definici pfizptsobit. Tato
forma provéfovani investic by mohla byt zajimavd i pro EU.

2.29.  Cina uplatiuje odvétvovd omezeni zahrani¢nich investic. Cinskd Ndrodni komise pro rozvoj a reformy (NDRC)
a ministerstvo obchodu (MOFCOM) pouzivaji verzi katalogu odvétvi pro Fizeni zahranicnich investic (Catalogue of
Industries for Guiding Foreign Investment) z roku 2017. Obsahuje ndrodni ,negativni seznam“, v némz jsou uvedena
odvétvi, v nichz jsou zahrani¢ni investice omezeny nebo zakdzany. ,Omezeny“ znamend, ze podléhaji pfedchozimu
souhlasu MOFCOM. Diky sestaveni tohoto seznamu ma vldda moZnost vymdhat své omezeni a podminky. Na tomto
negativnim seznamu jsou jak politicky citlivd odvétvi, jako jsou tisténd média, tak cely automobilovy priimysl, na ktery se
vztahuje zvldstni pravidlo pro spole¢né podniky. V odvétvich, na néz se zddnd omezeni nevztahuji, vlida vyzaduje pouze
registraci zahrani¢nich investi¢nich projekti.

2.30.  EHSV poukazuje na to, ze Cina ve svém strategickém piistupu ,Made in China 2025“ jmenuje kli¢ovd odvétvi:
yinformacni technologie pFisti generace, $pickova digitdlni fidici technika a robotika, zaf{zeni pro letectvi a kosmonautiku,
zafizen{ pro ndmofni inZenyrstvi a stavba vyspélych ndmofnich plavidel, vyspéld zafizeni pro Zeleznici, energeticky
aspornd vozidla a vozidla s inovativni technologii pohonu, elektrickd zafizeni, stroje a zafizeni pro zemédélstvi, nové
materidly, biomedicina a $pickova lékaiskd zafizeni.“ V téchto odvétvich je tieba pocitat s vétsi pravdépodobnosti pievzeti

evropskymi podniky.

2.31.  EHSV konstatuje, Ze vyhrady ohledné piimych zahrani¢nich investic se netykajf jen Ciny. Ruské investice, zejména
v oblasti energetiky, vzbuzuji v dotéenych zemich obavy ohledné mozné zdvislosti v tomto strategicky dilezitém odvétvi.

vy

2.32.  EHSV pokldda oblast pouziti navrzeného provéfovani investic za pfili§ omezenou a navrhuje rozsifit kontrolu
investic na strategické oblasti a zejména na klicové zdkladni technologie. Pii uréovani téchto strategickych oblasti by mél
byt zohlednén program ,Made in China 2025

2.33.  EHSV se domnivd, Ze takové provéfovani investic, které zahrnuje i strategicky dalezité klicové zdkladni
technologie, je slucitelné s pravidly WTO. EU provedla Dohodu o subvencich a vyrovnavacich opatfenich (Agreement on
Subsidies and Countervailing Measures — ASCM). Je tudiZz mozné zamitnout pfimé zahrani¢ni investice pii ohroZeni
zéakladnich bezpe¢nostnich zajma, k ¢emuz podle EHSV dochdzi v pifpadé, Ze jde o zachovani hodnot urcité spolecnosti.
Rozsédhlejsi omezeni piimych zahrani¢nich investic je mozné tehdy, kdyz investora kontroluje vlada nebo na ni je napojen.

2.34.  EHSV sdili ndzor Komise, Ze by se v procesu provéfovani mélo piihliZet k tomu, zda zahrani¢niho investora
kontroluje vlada tieti zemg¢, a to i prostiednictvim vyznamné finan¢ni podpory. EHSV navrhuje, aby byl v naf{zeni stanoven
zvlastni postup provéfovani pro pimé zahrani¢ni investice od stdtnich investort nebo investorti spojenych s vlidou
z tfetich zemi.

2.35.  EHSV je pfesvédcen o tom, Ze proces provéfovani bude G¢inngjsi, pokud bude uplatiiovdn na planované pfimé
zahrani¢ni investice, a nikoli na dokoncené pfimé investice, a zddd Komisi, aby tento ndvrh zahrnula do ndvrhu nafizeni.
Vybor v prvé fadé doporucuje, aby bylo provadéno monitorovani uskute¢nénych investic.

2.36.  EHSV vitd nafizeni, jez Komise navrhla, je vSak zfejmé, Ze jesté neni zndm cely rozsah problému. Komise pfi
zahdjeni legislativniho postupu neprovedla analyzu investi¢nich tokt a jejich dopadd, ale zahdjila analyzu investi¢nich toka
teprve pozdéji.

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  EHSV doporucuje spolupracovat s USA a dalsimi obchodnimi partnery. Mezindrodni sjednoceni pravidel pro
provéfovani piimych zahrani¢nich investic by omezilo spory a podpofilo bezpecnost investic. Se zemémi jako Cina by se
mélo alespon usilovat o dialog o jeji domdci i zahrani¢ni investicni politice. Cilem by mély byt investi¢ni a obchodni
dohody vychazejici z norem EU a zdsady reciprocity. Vybor v prvé fadé vyzyvd k tomu, aby byla urychlena jedndni
o investi¢n{ dohodé s Cinou.
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3.2.  Doba trvani provéfovani by se mohla stit vyznamnou piekdzkou pro potencidlni investory a celkové narusit
konkurenceschopnost dané zemé. V zdjmu omezeni téchto nepiiznivych dopadii by doba trvani provétovani investic v EU
neméla byt delsi nez doba stanovend pro vnitrostatni procesy.

3.3.  Aby se predeslo zvySeni administrativni zdtéZe, je tfeba prozkoumat, zda by méla byt stanovena minimdln{ vyse
investic, od které bude provéfeni nezbytné. Pfitom je nutné vzit v potaz skutecnost, Ze pro urcitou klicovou zdkladni
technologii mize mit zdsadni vyznam i zakladdni novych podniki.

3.4.  Cilem nafizeni je sice shromdzdit vétsi mnozstvi informaci o pfimych zahrani¢nich investicich v EU a sledovat
vyuzivani mechanismt provéfovani v ¢lenskych statech, v praxi v§ak bude velmi obtizné zajistit harmonizované provadéni
na drovni EU. Pfi¢inou jsou rozdily mezi ¢lenskymi staty, v nichz mechanismy provéfovani piimych zahrani¢nich investic
existuji, a Clenskymi stdty, které takové mechanismy nemaji. Tento systém by nemél vést ke vzniku nerovnych prav
a povinnosti ohledné spoluprice mezi jednotlivymi zemémi a Evropskou komisi pfi vyméné informaci v ptipadech, kdy
mohou mit urcité planované nebo dokoncené zahranicni investice dopad na bezpecnost nebo vefejny poradek.

3.5.  Nafizen{ neuklada ¢lenskym statim, které obdrzi pfipominky od ostatnich ¢lenskych stitd, povinnost nalezité je
zohlednit. To stejné plati pro stanoviska Komise tykajici se urcitého ¢lenského sttu, ktery se danym stanoviskem Komise
nemohl bezpodminecné Fidit. Tyto piipady vyzaduji podrobnéjsi vysvétleni. Nenf jasné, jaké ndsledky (a zda vibec néjaké)
lze ocekavat, jestlize bude Komise vysvétleni ¢lenského statu povazovat za nedostate¢né.

3.6.  V budoucim vyvoji nastroje pro provéfovani investic by pfinejmensim mély byt zohlednény také jiné faktory, které
mohou mit dopad na bezpecnost a vefejny porddek — praktiky narusujici spravedlivy obchod, omezeni hospodafské
soutéZe a nedostatecnd transparentnost investic. Investi¢ni a obchodni politika musi byt soucdsti primyslové politiky EU.

V Bruselu dne 19. dubna 2018.
predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER



