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TUAIRIM SAUGMANDSGAARD DE — CAs C-417/23
SLAGELSE ALMENNYTTIGE BOLIGSELSKAB, AFDELING SCHACKENBORGVZENGE (TITHIOCHT SHOISIALTA NA DANMHAIRGE)

(Tarchur chun réamhriald — Treoir 2000/43/CE — Coir chomhionann idir daoine gan beann ar
thionscnamh cinioch né eitneach — Reachtaiocht ndisitinta lena gceanglaitear pleananna
forbartha a ghlacadh i limistéir chénaithe dirithe a ainmnitear mar ‘chumainn
chomhthreomhara’ — Critéar ‘inimircigh agus a sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha de chuid an
Iarthair iad” — Coincheapa maidir le ‘tionscnamh eitneach’, ‘idirdhealti direach’ agus ‘idirdheald
indireach’)

I. Réamhra

1. Leis an gcas seo, ceanglaitear ar an gCuirt gnéithe airithe den Treoir maidir le Cine né maidir le
Tionscnamh Eitneach a 1éirid.? Go hdirithe, td an deis ag an gCuirt tuilleadh mionsaothraithe a
dhéanamh ar an méid a thuigtear leis an gcoincheap ‘tionscnamh eitneach’ sa Treoir sin, agus
coincheapa an idirdhealaithe dhirigh agus indirigh a theorannt.

2. Eascraionn an tagairt seo as roinnt diospdéidi os comhair na gctirteanna ndisiinta sa
Danmbhairg maidir le reachtaiocht ndisiinta lena gceanglaitear pleananna forbartha a ghlacadh
d’aonaid tithiochta poibli i limistéir chénaithe airithe ar a dtugtar ‘cumainn chomhthreomhara’
(‘geiteonna’ roimhe seo), a ainmnitear amhlaidh mar gheall ar fhormhér an daonra sna limistéir
sin a bheith ina ‘n-inimircigh agus a sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha de chuid an Iarthair iad’.
Beidh riala na Cuirte sa chas seo cinntitheach freisin i gcas roinnt cdsanna eile ata ar feitheamh
os comhair cuirteanna eile de chuid na Danmhairge.?

II. An culra, na ceisteanna a tharchuirtear agus an ndés imeachta os comhair na Cuirte
Breithitunais

A. Dli abhartha na Danmhairge

3. In 2010, chuir Riocht na Danmhairge Mir 61a san Almenboligloven (an DIi maidir le Tithiocht
Phoibli).* Leasaiodh an Dli sin faoi dh¢ ina dhiaidh sin, ar dtds in 2018, nuair a glacadh an scéim
atd i gceist sa chds seo agus, ansin, in 2021 nuair a tugadh isteach leasuithe dirithe, leasuithe
téarmaiochta den chuid is mé6, (‘an DIi maidir le Tithiocht Phoibl{’). Thiinig an téarma ‘sochai
chomhthreomhar’ in ionad an téarma ‘geiteo’, agus thdinig an téarma ‘limistéar claochlaithe’ in
ionad an téarma roimhe sin ‘limistéar cruagheiteo’.

4. Is iad na priomhfhoralacha atd dbhartha do na diospdidi sna priomhimeachtai nd mireanna
61a, 168a agus 168b den DIi sin maidir le Tithiocht Phoibli.

5. Sainaithnitear i mir 61a tri chinedl limistéar tithiochta poibli.

2 Treoir 2000/43/CE 6n gComhairle an 29 Meitheamh 2000 lena gcuirtear chun feidhme phrionsabal na céra comhionainne idir daoine
gan beann ar thionscnamh cinioch né eitneach (IO 2000 L 180, Ich. 22; ‘an Treoir maidir le Cine né Tionscnamh Eitneach’).

Léiritear le mir 2 den iarraidh ar réamhrialG go bhfuil ceisteanna comhchosila d& scridu freisin i roinnt césanna eile os comhair
chuirteanna na Danmhairge, lena n-diritear seacht gcds os comhair an Hgjesteret (an Chuirt Uachtarach, an Danmhairg) agus dha chas
os comhair an retten i Aarhus (an Chuirt Daiche Aarhus, an Danmhairg). Chinn an Hgjesteret (an Chuirt Uachtarach) bac a chur ar na
cdsanna até os a comhair, go dti go ndéanfaidh Cuirt Bhreithitinais réamhcheisteanna sna cdsanna sin a bhreithnid.

* T4 sé tdbhachtach a thabhairt faoi deara ag an tas gurb é DIi maidir le Tithiocht Shdisialta an t-aistriichdn bunaidh ar theideal an dli sin.
Ag an éisteacht, afach, mhinigh MV agus pdirtithe eile, lena n-diritear BL, go bhfuil an t-aistrichan sin mithreorach, agus nach bhfuil an
tithiocht den chinedl atd 4 rialdil ag an dli ar fdil ach do dhaoine a bhfuil cinamh soéisialta de dhith orthu, ach do chénaitheoiri uile na
Danmbhairge. Ar an gcuis sin, chinn mé an teideal a aistrit mar an DIi maidir le Tithiocht Phoibli, rud is cosuil a bheith nios oiritinai.
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6. Ar an gcéad dul sios, is éard is ‘limistéar tithiochta leochaileach’ ann limistéar a chomhlionann
dha cheann ar a laghad de na ceithre chritéar seo a leanas (‘na critéir shocheacnamaiocha’):

‘(1) T4 cion na gcénaitheoiri idir 18 agus 64 bliana d’aois nach bhfuil aon nasc acu leis an margadh
saothair na leis an oideachas os cionn 40 %, arna riomh mar an medan le 2 bhliain anuas.

(2) Ta cion na gcdnaitheoiri a chiontaitear i gcionta faoin gCéd Coiritil, faoin Acht um Airm né
faoin Acht Drugai tri oiread an mhedin néisitinta ar a laghad, arna riomh mar an meén le 2
bhliain anuas.

(3) Téa céatadan na gconaitheoiri idir 30 agus 59 bliain d’aois nach bhfuil ach bunoideachas acu os
cionn 60 %.

(4) Té& meédn-ollioncam na gcdiniocdiri idir 15 agus 64 bliana d’aois sa limistéar, cé is moite diobh
siud atd ag lorg oideachais, nios li na 55 % den mhean-ollioncam le haghaidh an ghrupa
chéanna sa réigian.”®

7. Ar an dara dul sios, is limistéar é ‘sochai chomhthreomhar’ (‘geiteo’ roimhe seo) a
chomhlionann dhéa cheann de na ceithre chritéar shocheacnamaiocha, amhail limistéar tithiochta
leochaileach, ach ina bhfuil, ina theannta sin, nios mé6 na 50 % de na cdénaitheoiri ina ‘n-inimircigh
agus a sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha de chuid an larthair iad’.®

8. Ar an tria dul sios, is limistéar é ‘limistéar claochlaithe’ (‘cruagheiteo’ roimhe seo) a chomhlion
critéir chomhthreomhara na sochai le 5 bliana anuas.”’

9. Foilsionn an aireacht innitil liosta de na limistéir tithiochta éagsuila sin an 1 Nollaig gach
bliain.®

10. Ni shainmhinitear na téarmai ‘Tarthar’ agus ‘Neamh-Iarthar’ sa Dli maidir le Tithiocht Phoibli.
Tugann an chuirt a rinne an tarchur le fios, afach, gur tégadh iad 6 Danmarks Statistik (Staitistici
na Danmbhairge), a tharraing suas iad chun crioch staidrimh. I nd4il leis sin:

‘I measc thiortha an Iarthair t4 an tAontas Eorpach, Andéra, an Astriil, Ceanada, an Toslainn,
Lichtinstéin, Monacd, an Nua-Shéalainn, an Iorua, San Mairine, an Eilvéis, an Riocht Aontaithe,
Stait Aontaithe Mheiriced agus Stat Chathair na Vatacaine.

I measc na dtiortha nach tiortha de chuid an Iarthair iad td an Albdin, an Bhealartis, an Bhoisnia
agus an Heirseagaivéin, an Chosaiv, an Mhacaddin, an Mholdéiv, Montainéagrd, an Ruis, an
tSeirbia, an tAontas Séivéadach, an Tuirc, an Ucrdin agus an lagslaiv. Gach tir san Afraic, i
Meiriced Theas agus Lair agus san Aise. Gach tir san Aigéine (seachas an Astrail agus an
Nua-Shéalainn) agus daoine gan stat.’

11. Minionn an chduirt a rinne an tarchur freisin gur duine a rugadh thar lear é ‘inimirceach’ agus
nach sa Danmbhairg a rugadh ceachtar dé thuismitheoiri ach an oiread na gur saordnaigh de chuid
na Danmbhairge iad. Is ‘sliochtach’ é duine a rugadh sa Danmbhairg, ach nar rugadh ceachtar da

5 Mir 61a(1) den DIi maidir le Tithiocht Phoibli.
¢ Mir 61a(2) den DIli maidir le Tithiocht Phoibli.
7 Mir 61a(4) den DIi maidir le Tithiocht Phoibli.
8 Mir 61a(6) den DIi maidir le Tithiocht Phoibli.
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thuismitheoiri sa Danmhairg agus gur saoranaigh de chuid na Danmhairge iad, n6 a choinnionn a
thuismitheoirf, fit ma rugadh sa Danmhairg iad agus ma fuair siad ndisiintacht Dhanmhargach, a
ndisiintacht eachtrach freisin.

12. I gcés na limistéir a ainmnitear mar limistéir chlaochlaithe, ceanglaitear leis an DIi maidir le
Tithiocht Phoibli go ndéanfar bearta airithe. D4 bhri sin, fordiltear le Mir 168a(1) den DIi sin
nach mér do na cumainn tithiochta poibli ar leo limistéir den soért sin, in éineacht leis an
gcomhairle bardasach, plean forbartha a tharraingt suas. Ni mér don Social-, Bolig- og
Zldreministeriet (an tAire Gnéthai Baile agus Tithiochta, an Danmbhairg) an plean forbartha sin a
thormheas.

13. Faoi Mhir 168b(1) den DIi maidir le Tithiocht Phoibli, ni mér don chombhlachas tithiochta
soisialta agus don chomhairle bardasach a leagan amach sa phlean forbartha conas a laghdéfar
cion na n-aonad tithiochta poibli sna limistéir chlaochlaithe go 40 % faoin 1 Eanair 2030.

14. Chun an sprioc sin a bhaint amach, d’théadfadh sé a bheith beartaithe sa phlean forbartha, i
measc nithe eile, réadmhaoin a dhiol le forbréiri priobhdideacha né tithiocht teaghlaigh a scartail
né a thiontd ina tithiocht do dhaoine 6ga. I gcdsanna den sort sin, ni mér léas na dtionéntai
roimhe sin a thoirceannadh. Fordiltear leis an DIi maidir le Tithiocht Phoibli go bhfuil sé de
dhualgas ar an gcomhairle bhardasach réiteach athchdiredla a théil do thionéntai den sért sin
agus a gcostais a chluadach.

B. Na diospoidi sna priomhimeachtai agus na ceisteanna a tharchuirtear

15. Baineann na diospéidi sna priomhimeachtai le dha limistéar claochlaithe éagsula: Ringparken,
limistéar de chuid bhardas Slagelse, agus Mjolnerparken i gCébanhdvan (an Danmbhairg).

16. T4 Ringparken faoi tinéireacht na cuideachta tithiochta Slagelse Almennyttige Boligselskab
(‘SAB’).° Ainmniodh é mar ‘limistéar cruagheiteo’ (‘limistéar claochlaithe’ anois) le héifeacht 6n
1 Nollaig 2018 toisc gur chomhlion an limistéar tithiochta sin gach ceann de na ceithre chritéar
shocheacnamaiocha, agus, ina theannta sin, bhain 55.6 % d4 chénaitheoiri leis an gcatagoéir
‘inimircigh agus a sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad’.

17. An 17 Feabhra 2020, i gcomhréir leis an bplean forbartha don limistéar sin, rinne SAB 17 léas
a thoirceannadh in Schackenborgvaenge.® Rinneadh na foirceannadh i gcomhréir leis na critéir
thormheasta, agus nior roghnaiodh na tionéntai ar foirceannadh a léasanna, de réir na faisnéise a
solathraiodh, ar bhonn cé acu ‘inimircigh né a sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad’."!
Tairgeadh athchdiriocht bhuan do na tionéntai.

° Is cuideachta phoibli neamhbhrabtiis é SAB a bhaineann le Bardas Slagelse https://www.dabbolig.dk/slagelse-almennyttige-boligselskab/.

1 Ag an éisteacht, mhinigh SAB gur ndéanfadh an plean forbartha bloc Schackenborgveenge a athrit 6 bhonn, toisc go raibh an lion fosta
léasanna a d’fhéadfai a thoirceannadh mar thoradh air sin. Dhiol SAB Schackenborgveenge le Estate Invest A/S, cé go bhfuil SAB f6s an
t-éilitheoir sna priomhimeachtai ina dhiaidh sin.

Ba iad na critéir a usdideadh né na critéir a forordajodh le haghaidh inchdilitheachta do thithiocht phoibli i limistéir chlaochlaithe, is é sin
gan aon ciontuithe coiritla laistigh den teaghlach le 6 mhi anuas agus leibhéal dirithe ioncaim.

Cuireann na tiondntai sna priomhimeachtai i gcoinne choibhéis mhéid agus phraghas na tairisceana tithiochta. In aon chs, is faoi
innidlacht na cdirte ndisiinta amhain a bheidh sé in ann na himthosca fiorasacha sin a chinneadh.
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18. Baineann na chéad cheithre chds le cuigear tiondntai a chuir i gcoinne foirceannadh a
léasanna. Da bhri sin, thionscain SAB caingne os comhair na ctirte innitila chun dearbhu a fhail
nach moér do na tiondntai sin a aithint go bhfuil foirceannadh a léasanna dleathach. "

19. Baineann an cuigiu cas le limistéar claochlaithe Mjolnerparken i gCébanhdvan arna bhainistit
ag an gcomhlachas tithiochta Bo-Vita.

20. An 1 Nollaig 2018, ainmniodh Mjglnerparken mar ‘limistéar cruagheiteo’ (‘limistéar
claochlaithe’ anois) toisc gur chomhlion sé tri cinn de na ceithre chritéar shocheacnamaiocha
agus toisc gur bhain thart ar 80 % de na cénaitheoiri sa limistéar sin leis an gcatagéir ‘inimircigh
agus a sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad’.

21. An 8 Bealtaine 2019, ar an mbonn sin, dhréachtaigh Bo-Vita plean forbartha, a d’thormheas
an aireacht innidil an 10 Mean Fémbhair 2019. Bhain an plean le bloic drasan dirithe a dhiol. D4 réir
sin, thit sé ar an gcomhlachas sin léasanna na dtiondntai, ar tairgeadh athchéiriocht déibh.

22. An 27 Bealtaine 2020, thug 11 choénaitheoir Mjelnerparken caingean i gcoinne na haireachta
innidla, ag maiomh go bhfuil a fhormheas ar an bplean forbartha do Mjolnerparken neamhbhaili,
inter alia, toisc go bhfuil an plean bunaithe ar mhir 61a(4) den Dli maidir le Tithiocht Phoibli, lena
sainitear limistéir chlaochlaithe. D’ditigh an aireacht gur cheart an chaingean a dhibhe.

23. Cuireadh na ctiig chés sin faoi bhraid @stre Landsret (Ard-Chuirt Oirthear na Danmbhairge,
an Danmbhairg), an chuirt a rinne an tarchur sa chas seo, lena scradu ag an gcéad chéim, 6s rud é
go meastar go n-ardaionn na casanna saincheisteanna prionsabail.

24. Ta ambhras ar an gcuirt sin an bhfuil an reachtaiocht naisiinta comhoiritinach leis an Treoir
maidir le Cine n6 le Tionscnamh Eitneach.

25. Agus culra an chais & mhinid aici, tugann an chuirt a rinne an tarchur le fios, roimh leasuithe
2018, gur dhréachtaigh Rialtas na Danmbhairge straitéis dar teideal ‘Et Danmark uden
parallelsamfund — Ingen ghettoer i 2030’ (‘An Danmbhairg gan sochaithe chomhthreomhara —
Gan geiteonna 2030), ' inar leagadh béim ar an mian go mbeadh an Danmhairg comhthdite ‘gan
sochaithe comhthreomhara’ i measc daoine a bhfuil cilra 6 thiortha nach tiortha de chuid an
Iarthair iad acu. Tagann sé chun solais freisin 6n ord tagartha ‘gurb é an duashlan larnach i
sochaithe comhthreomhara easpa lanphdirtithe na n-inimirceach agus a sliocht 6 thiortha nach
tiortha de chuid an Iarthair iad’.

On 1 Nollaig 2021, ni aicmitear Ringparken mar limistéar claochlaithe a thuilleadh, toisc nach gcomhlionann sé na critéir
shocheacnamaiocha a thuilleadh. Mar sin féin, ta sé fos d’oibleagdid ar an SAB an plean forbartha formheasta don cheantar sin a chur
chun feidhme.

4 Is comhlachas tithiochta poibli é Bo-Vita freisin a bunaiodh in 1951.

On 1 Nollaig 2023, ni mheastar a thuilleadh gur ‘limistéar claochlaithe’ é Mjglnerparken, toisc gur thainig laghdd ar lion na gcénaitheoiri
go nios 14 na 1 000.

Rialtas na Danmhairge, an 1 Marta 2018, ‘Et Danmark uden parallelsamfund Ingen ghettoer i 2030, 1 Marta 2018: ar fiil ag
https://www.regeringen.dk/media/4937/publikation_%C3%A9t-danmark-uden-parallelsamfund.pdf
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26. Sna himthosca sin, tharchuir @stre Landsret (Ard-Chuirt Oirthear na Danmhairge) na
ceisteanna seo a leanas chuig an gCuirt Bhreithiunais le haghaidh réambhriala:

‘(1) An gcaithfear an téarma “tionscnamh eitneach” in Airteagal 2(2)(a) agus (b) den [Treoir
maidir le Cine n6 Tionscnamh Eitneach] a 1éirit sa chaoi go gcumhdaitear leis an téarma sin,
in imthosca amhail na himthosca sin sa chas seo — i gcds, faoi Dhli na Danmhairge maidir le
[Tithiocht Phoibli], inar g4 laghdt a dhéanamh ar chion na tithiochta teaghlaigh sdisialta i
“limistéir chlaochlaithe”, agus i gcds inar coinnioll é le haghaidh aicmit mar limistéar
claochlaithe gur “inimircigh agus a sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an larthair iad” iad
nios mé nd 50 % de chénaitheoiri i limistéar tithiochta — gripa daoine a shainmhinitear mar
“inimircigh agus a sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad”?

(2) Ma thugtar freagra dearfach go hiomlidn n6 go pairteach ar an gcéad cheist, an gcaithfear
Airteagal 2(2)(a) agus (b) a léirit sa chaoi gurb ionann an scéim a thuairiscitear sa chés seo
agus idirdheald direach né indireach?’

C. Dul chun cinn na n-imeachtai sa chds seo

27. Chuir SAB, XM agus péirtithe eile, BL, bartilacha i scribhinn faoi bhraid na Cuirte - Danmarks
Almene Boliger (BL - Tithiocht Phoibli na Danmhairge; ‘BL’), an Institut for Menneskerettigheder
(Instititid na Danmhairge um Chearta an Duine), Rapoirtéiri Speisialta na Naisiin Aontaithe E. T.
Achiume agus B. Rajagopa, Rialtas na Danmbhairge, Rialtas na Spdinne agus an Coimisitn Eorpach.

28. Tionoladh éisteacht an 30 Mean Fémbhair 2024 inar chuir SAB, MV agus pdirtithe eile, XM
agus pairtithe eile, BL, Institidid na Danmhairge um Chearta an Duine, Rapdirtéiri Speisialta na
Naisiuin Aontaithe E. Tendayi Achiume agus B. Rajagopa, Rialtas na Danmhairge agus an
Coimisiun Eorpach a bpléadélacha i lathair.

III. Anailis

A. Struchtir na Tuairime seo

29. Ceanglaitear leis an gcas seo ar an gCuirt an Treoir maidir le Cine n6 Tionscnamh Eitneach a
1éiria in imthosca sonracha a eascraionn as DIi na Danmhairge maidir le Tithiocht Phoibli.

30. Forchuirtear leis an dli sin an oibleagdid ar chomhlachais tithiochta poibli pleananna
forbartha a ghlacadh, i gcomhaontu leis na hudarais dititla faoi seach, arb € is aidhm déibh lion
na n-aonad tithiochta poibli a islit go 40 % i gcomharsanachtai atd ainmnithe mar limistéir
chlaochlaithe (né ‘geiteonna crua’ sa leagan nios luaithe den dli céanna). Is é an rud a
idirdhealafionn limistéir den sdért sin & chomharsanachtai eile ina bhfuil staideanna
socheacnamaiocha ata faoi mhibhuntaiste inchomparaide na go bhfuil nios mé na 50 % de
dhaoine iontu a ndéantar cur sios orthu mar ‘inimircigh agus a sliochtaigh 6 thiortha nach
tiortha an Iarthair iad’.

31. Sadalimistéar claochlaithe atd dabhartha do na diospéidi ata ar feitheamh os comhair na ctirte

a rinne an tarchur - Ringparken in Slagelse agus Mjelnerparken i gCébanhdavan - foirceannadh
aontaobhach roinnt léasanna in aonaid tithiochta poibli mar thoradh ar na pleananna forbartha.
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32. An féidir iarmhairti den sdrt sin a d’eascair as an DIi maidir le Tithiocht Phoibli a
shaintréithrit mar idirdhealti ar bhonn tionscnamh eitneach, contrartha leis an Treoir maidir le
Cine né Tionscnamh Eitneach?

33. Is é is aidhm don Treoir maidir le Cine né Tionscnamh Eitneach deireadh a chur le
hidirdhealt ar an dé thoras sin amhadin: cine agus eitneacht; cumhdaitear forais thoirmiscthe eile
le treoracha éagsula de chuid an Aontais. "’

34. Da bhri sin, nil feidhm ag an Treoir sin ach amhdin mas féidir a thuiscint go bhfuil idirdheala
idir inimircigh de chuid an Iarthair agus inimircigh nach de chuid an Iarthair iad agus a sliochtaigh
bunaithe ar an gcritéar maidir le ‘tionscnamh eitneach’. Ar mhaithe le gontacht, tagréidh mé don
idirdhealt sin mar ‘chritéar an Iarthair/neamh-Iarthair’.

35. Molfaidh mé don Chuirt go dtagann critéar an larthair/neamh-Iarthair faoin gcoincheap
‘tionscnamh eitneach’. Ar an mbonn sin, molfaidh mé freisin go mbainfear de thatal as sin gur
idirdhealt direach ¢ an t-idirdheald a tharlaionn dé bhri sin. T4 m’anailis struchtirtha mar seo a
leanas.

36. Faoi cheannteideal C, agus mar fhreagra ar an gcéad cheist 6n gcuirt a rinne an tarchur,
léireoidh mé cén fath ar cheart an critéar an Iarthair/neamh-Iarthair a thuiscint mar idirdheald
atd bunaithe ar chritéar tionscnaimh eitnigh.

37. Faoi cheannteideal D, agus mar fhreagra ar an dara ceist 6n gcuirt a rinne an tarchur, diteoidh
mé gur cds d’idirdhealt direach é an chéir dhiobhdlach a eascraionn as an reachtaiocht dbhartha
atd bunaithe ar chritéar den sort sin. Is amhlaidh atd, mar a mhineoidh mé, d’ainneoin nach raibh
rogha na ndaoine ar foirceannadh a léasanna faoi na pleananna forbartha bunaithe ar chritéar an
Iarthair/neamh-Iarthair. Mura n-aontaionn an Chuirt le mo thuairim, cuirfidh mé argéinti
malartacha ar fail bunaithe ar idirdhealt indireach.

38. Sula ndéanfaidh mé anailis ar na saincheisteanna thuasluaite, tabharfar aghaidh faoi
cheannteideal B ar dha réamhcheist a bhaineann le hinfheidhmeacht na Treorach maidir le Cine
no6 Tionscnamh Eitneach i leith imthosca an chdis seo.

B. Réamh-shaincheisteanna a bhaineann le raon feidhme na Treorach maidir le Cine né
Tionscnamh Eitneach

1. Cén mir d’Airteagal 3(1) den Treoir maidir le Cine né Tionscnamh Eitneach faoina bhfuil an
cds seo suite: (e), (f) no (h)?

39. Baineann an chéad réamh-shaincheist, a d’ardaigh an Coimisitn, leis an gceist an dtagann an
Dli maidir le Tithiocht Phoibli faoi raon feidhme mhir (e) cosaint shéisialta, lena n-airitear slandail
shoisialta agus ctram sldinte, mir (f) buntdisti séisialta né mir (h) rochtain ar earrai agus ar
sheirbhisi agus solathar earrai agus seirbhisi, lena n-diritear tithiocht, d’Airteagal 3(1) den Treoir
maidir le Cine n6 Tionscnamh Eitneach.

7 Féach, mar shampla, Treoir 2000/78/CE an 27 Samhain 2000 lena mbunaitear creat gineardlta le haghaidh na céra comhionainne san
fhostaiocht agus sa tsli bheatha (I0 2000 L 303, Ich. 16; an Chreat-Treoir Chomhionannais’) agus Treoir 2006/54/CE é Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle an 5 Idil 2006 maidir le cur chun feidhme phrionsabal an chomhionannais deiseanna agus na céra
comhionainne idir fir agus mnd i gcirsai fostaiochta agus sli bheatha (IO 2006 L 204, Ich. 23)
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40. Measann an Coimisiin gur cinedl buntdiste séisialta 1 tithiocht phoibli agus, da bhri sin, go
dtagann an cés seo faoi raon feidhme Airteagal 3(1)(f) den Treoir maidir le Cine né Tionscnamh
Eitneach.

41. E sin rdite, tar éis na minithe a thug BL agus na tiondntai ag an éisteacht sa d4 chas — ag
déanamh ionadaiochta ar an da limistéar tithiochta poibli éagsula - agus tar éis dul i gcomhairle
leis na rialacha maidir leis an gcéras tithiochta poibli sa Danmbhairg,’® tiim den tuairim gur
seirbhis { tithiocht phoibli na Danmhairge, agus da bhri sin gabhtar { le hAirteagal 3(1)(h) den
Treoir maidir le Cine né Tionscnamh Eitneach.

42. Is ionann tithiocht phoibli agus 20 % de lion iomlan na dteaghlach sa Danmhairg agus tugtar
tithiocht ar fdil do thart ar mhilliin duine. Déanann na comhlachais tithiochta poibli tithiocht
phoibli do theaghlaigh a tho6gail agus a ligean ar cios. Té beagnach 700 comhlachas den sort sin
de mhéid éagsuil scaipthe ar fud ceantair uirbeacha agus ceantair thuaithe. Is comhlachais
neamhbhrabuis iad a bhfuil sé mar aidhm acu tithiocht inacmhainne a chur ar féil d’ditritheoiri na
Danmbhairge. Nil aon teorainn ioncaim ar iontrail agus is féidir le duine ar bith os cionn 15 bliana
d’aois clara (ar thaille) ar liostai feithimh. T4 cios tithiochta nios isle nd praghas an mhargaidh,
toisc nach bhfuil sé i gceist leis ach costais oibriti na n-aonad tithiochta a chumhdach tri
sholathairti le haghaidh cothabhala a chur leis. Mar sin féin, iocann na tionéntai cios iomlan as
an tithiocht phoibli a usaid.

43. I bhfianaise na ngnéithe sin de chéras tithiochta poibli na Danmhairge, tdim den tuairim go
dtagann imthosca an chdis seo faoi raon feidhme mhir (h) d’Airteagal 3(1) den Treoir maidir le
Cine né Tionscnamh Eitneach, a bhaineann le solathar ‘seirbhisi ata ar fail don phobal, lena
n-diritear tithiocht’.

44. Tugtar tuilleadh tacaiochta do dhearcadh den sért sin le stair reachtach na Treorach maidir le
Cine n6 Tionscnamh Eitneach. Bhi tagairt sa togra bunaidh 6n gCoimisiin do ‘rochtain ar agus
solathar earrai agus seirbhisi’ gan tagairt shainrdite don tithiocht.” Chuir roinnt Ballstat i
gcoinne earrai agus seirbhisi a direamh faoi raon feidhme na Treorach sin. Is fitt a mheabhrt nar
airfodh solathar earrai agus seirbhisi ina raon feidhme sa Treoir Réime maidir le Comhionannas a
glacadh ag an am céanna, inar cumhdaiodh forais thoirmiscthe eile - reiligitn n6 creideamh,
michumas, aois agus gnéaschlaonadh.? Ba comhréiteach é earrai agus seirbhisi ‘atd ar fail don
phobal’ a chur san direamh i gcomhthéacs na Treorach maidir le Cine n6é Tionscnamh Eitneach.
A mhéid a bhaineann le ‘tithiocht san direamh’ a chur isteach, mhol Parlaimint na hEorpa an
thoclaiocht sin,* agus cuireadh san direamh i sa togra leasaithe én gCoimisitin.?* A luaithe a
comhaontaiodh an comhaontt maidir leis na ‘hearrai agus na seirbhisi atd ar fdil don phobal” a

18 Is féidir teacht ar na rialacha a bhaineann leis an gcéras tithiochta poibli sa Danmhairg in Bekendtgerelse om endring af bekendtgerelse
om drift af almene boliger m.v. (Ordi Feidhmitchdin lena leasaitear an tOrdd Feidhmitchdin um Oibritt Tithiochta Poibli), BEK
nr 1368 af 28 Samhain 2018.

¥ Togra le haghaidh Treorach 6n gCombhairle lena gcuirtear chun feidhme phrionsabal na céra comhionainne idir daoine gan spledchas do
thionscnamh cinioch né eitneach (COM(99) 566 final an 25 Samhain 1999).

% Féach, mar shampla, Airteagal 3 den Treoir sin.

2 An Coiste um Shaoirsi agus Cearta na Saordnach, um Cheartas agus um Ghnéthai Baile, Tuarascdil ar an togra le haghaidh Treoir 6n
gCombhairle maidir le prionsabal na céra comhionainne a chur chun feidhme idir daoine gan spledchas do thionscnamh cinioch né
eitneach (COM(1999) 566 — C5-0067/2000-1999/0253(CNS)) an 16 Bealtaine 2000.

2 Togra leasaithe le haghaidh Treorach 6n gCombhairle lena gcuirtear chun feidhme phrionsabal na céra comhionainne idir daoine gan
spledchas do thionscnamh cinioch né eitneach - (COM/2000/0328 final) (I0 2000 C 311E, Ich. 169).
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direamh faoi raon feidhme na Treorach maidir le Cine né Tionscnamh Eitneach, ‘ni raibh aon
deacracht ann ansin an soiléirid a fhdil gur thdinig tithiocht faoin sainmhinit ar earrai agus
seirbhisi freisin.’?

2. An bhri atd leis an gcéad abairt d’Airteagal 3(1) den Treoir maidir le Cine né Tionscnamh
Eitneach

45. Baineann an dara réamh-shaincheist a ardaiodh ag an éisteacht le 1éirid na habairte tosaigh
d’Airteagal 3(1) den Treoir maidir le Cine n6 Tionscnamh Eitneach, a thosaionn leis na focail seo a
leanas: ‘Laistigh de theorainneacha na gcumhachtai a thugtar don Chomhphobal, beidh feidhm ag
an Treoir seo maidir le..."*

46. Go sonrach, és rud é go mbaineann an cds seo le reachtaiocht ndisiinta maidir le tithiocht
phoibli - réimse beartais nach dtugann na Conarthai d’innidlacht rialdla an Aontais Eorpaigh -
ardaionn an cheist sin a tharchuirtear saincheist nios ginearalta, nios bunreachttla, maidir le cé
acu an bhfuil né nach bhfuil leis an Treoir maidir le Cine né Tionscnamh Eitneach infheidhme
maidir le beartas den sdrt sin gan cur isteach ar innidlachtai naisiunta.

47. I ndail leis sin, ta sé tabhachtach a thabhairt faoi deara, ar an gcéad dul sios, go 1€éiritear san
abairt réamhraiteach d’Airteagal 3(1) den Treoir sin foclaiocht Airteagal 19 CFAE, an bunus dli
lenar cumasaiodh glacadh na Treorach sin.*

48. Tugtar leis an mbunts dli sin cumhacht do Chomhairle an Aontais Eorpaigh gniomhartha a
ghlacadh chun idirdhealtt bunaithe ar thionscnamh cinioch né eitneach, i measc nithe eile, a
chomhrac. Eilionn reachtaiocht den sért sin aontoiliocht sa Chomhairle agus toilid 6n
bParlaimint. Sonraitear san abairt tosaigh d’Airteagal 19 CFAE go nglacfar gniomh den sért sin
‘gan dochar d’thoralacha eile na gConarthai agus laistigh de theorainneacha na gcumhachtai a
thugtar don Aontas leo’.”

49. D’théadfai breathnu ar an bhfordil sin mar fthreagairt na mbBallstat, mar mbhadistri na
gConarthai, ar Thuairim 2/94,% inar mheas an Chuirt nach bhféadfadh an Comhphobal Eorpach,
mar a bhi sé faoi Chonradh CE, dul isteach sa Choinbhinsiiin Eorpach um Chearta an Duine
(ECHR) toisc nar thug na Conarthai, mar a bhi siad an trith sin, an innitillacht dé i réimse chearta
an duine.

50. D4 bhri sin, cuireadh Airteagal 19 CFAE (Airteagal 13 CE mar a bhi) isteach sna Conarthai
chun innidlacht a thabhairt a chuirfeadh ar chumas an Aontais Eorpaigh an t-idirdhealt a
chomhrac go gniomhach.

51. Mar sin féin, ni raibh sé i gceist le hinnitlacht chothromanach réimsi a leathnu inar
théadfaidh leis an Aontas Eorpach rialdil a dhéanamh cheanna féin, ach ‘innitlacht maidir le
cearta an duine’ a thabhairt isteach lena dtugtar cumhacht don Aontas Eorpach an t-idirdheald a
chombhrac laistigh de raon feidhme dhli an Aontais mar a shainitear sna Conarthai é.

% 1 ndadil leis sin, féach Tyson, A., “The Negotiation of the European Community Directive on Racial Discrimination’, European Journal of
Migration and Law, 2001, Ich. 199-229, ag Ich. 208.

% Béim curtha leis.

% Tugadh an fhordil sin isteach le Conradh Amstardam agus, trath a glacadh an Treoir maidir le Cine né Tionscnamh Eitneach, faoi
Airteagal 13 den Chonradh ag bunt an Chomhphobail Eorpaigh.

% Béim curtha leis.
¥ Tuairim 2/94 (Aontachas an Chomhphobail le ECHR) an 28 Mérta 1996 (EU:C:1996:140, mir 27).
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52. Os rud ¢ nach réimse innitlachta é an beartas tithiochta a thugtar don Aontas Eorpach leis na
Conarthai, an gciallaionn sé sin nach féidir feidhm a bheith ag an Treoir maidir le Cine né
Tionscnamh Eitneach maidir le reachtaiocht ndisitinta lena rialaitear tithiocht phoibli?

53. Bheadh léamh den sért sin ar Airteagal 19 CFAE agus ar abairt tosaigh Airteagal 3(1) den
Treoir maidir le Cine né Tionscnamh Eitneach, i mo thuairimse, réchtng agus d’eisiafai leis cur i
bhfeidhm na Treorach sin, chomh maith le cur i bhfeidhm gniomhartha eile de chuid an Aontais
ina bhfuil foclajocht atd costiil* le go leor réimsi den reachtaiocht ndisiunta.

54. Mar a mhinitear thuas (féach pointe 43 agus da éis sin sa Thuarim seo), is seirbhis 1 tithiocht
phoibli sa Danmhairg a thairgtear ar luach saothair, de réir bhri na gConarthai. Mar sheirbhis,
tagann tithiocht phoibli faoi raon feidhme dhli an Aontais.

55. I ndail leis sin, is casdli socair é, fia sna réimsi ina bhfuil cumhachtai rialdla ag na Ballstdit, go
bhfuil a roghanna rialdla teoranta ag creat bunreachtuil agus reachtach an Aontais. Mar shampla, i
réimse an oideachais, ata faoi innitlacht na mBallstat freisin, mheas an Chuirt, cé nach mbaineann
dli an Aontais 6 chumhacht na mBallstit maidir le habhar an oideachais agus eagrd na gcéras
oideachais, nach mér do na Ballstdit, agus an chumhacht sin & feidhmit acu, dli an Aontais a
chombhlionadh.?

56. Ar an gcaoi chéanna, ta sé de shaoirse i gconai ag Ballstat céras tithiochta poibli a bheith aige -
no6 gan a bheith aige - agus an cinedl tithiochta poibli a roghnt agus na daoine a dtairgfear é. Mar
sin féin, ni féidir leis na rialacha maidir le tithiocht phoibli, ma achtaitear iad, idirdhealt a
dhéanambh ar na forais a thoirmisctear le dli frith-idirdhealaithe an Aontais, a bhfuil innidlacht ag
an Aontas Eorpach ina leith ar bhonn Airteagal 19 CFAE. D4 bhri sin, cuireann dli an Aontais
teorainn, go pointe airithe, leis na roghanna atd ar fail do na Ballstdit maidir lena mbeartais
tithiochta poibli a fhorbairt - go hdirithe, ni féidir leo beartais tithiochta poibli a ghlacadh lena
ndéantar idirdhealti ar bhonn tionscnaimh eitneach. Mar sin féin, agus teorainn den sért sin &
forchur, ni thaigheann an tAontas Eorpach innidlacht ar thithiocht phoibli, is € sin le ra, ni féidir
leis teacht in ionad cinedl airithe beartais tithiochta né ni féidir leis cinedlacha airithe beartais
tithiochta a thorchur ar na Ballstdit.

57. Da bhri sin, tri chumhacht a thabhairt don Aontas Eorpach idirdheald a chomhrac laistigh de
raon feidhme dhli an Aontais mar a shainitear sna Conarthai, glacann na Ballstait leis go gcuirfidh
an beartas comhionannais a comhaontaiodh go comhchoiteann teorainneacha lena roghanna
rialdla i réimse an bheartais tithiochta freisin. Is é sin le rd, trid an Treoir maidir le Cine né
Tionscnamh Eitneach, a bhfuil feidhm aici maidir le tithiocht, a achtd, ghniomhaigh an tAontas
Eorpach laistigh de theorainneacha na gcumhachtai a thugtar dé le hAirteagal 19 CFAE, agus
nior thug sé aon chumhachtai rialdla nua d¢ féin.

% I nddil leis sin, an Treoir Réime maidir le Comhionannas agus Airteagal 3(1) di, a bhfuil a bhfoclaiocht comhionann. D’théadfadh sé sin a
bheith dbhartha freisin i nddil le hAirteagal 2(2)(a) de Rialachdn (AE) 2016/679 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
27 Aibredn 2016 maidir le daoine nddurtha a chosaint i nddil le sonrai pearsanta a phréisedil agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den
sort sin, agus lena n-aisghairtear Treoir 95/46/CE (An Rialachdn Ginearalta maidir le Cosaint Sonrai) (IO 2016 L 119, Ich. 1), lena
bhfordiltear an méid seo a leanas: ‘Nil feidhm ag an Rialachdn seo maidir le sonrai pearsanta a phroéisedil sna cdsanna seo a leanas: (a) md
dhéantar an phroéisedil mar chuid de ghniomhaiocht nach dtagann faoi raon feidhme dhli an Aontais’.

» Féach ina leith sin breithitnais an 11 Medn Fémbhair 2007, Schwarz agus Gootjes-Schwarz (C-76/05, EU:C:2007:492, mir 70), agus an
7 Meédn Fémhair 2022, Cilevics agus pdirtithe eile (C-391/20, EU:C:2022:638, mir 59 agus an cdsdli d4 dtagraitear). Maidir leis an tsldinte
phoibli, féach breithitinas an 16 Bealtaine 2006, Watts (C-372/04, EU:C:2006:325, mir 92).
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58. Fagann sé sin go bhfuil an Treoir maidir le Cine né maidir le Tionscnamh Eitneach
intheidhme maidir leis an reachtaiocht ndisiinta maidir le tithiocht phoibli, cé go gcoinnionn na
Ballstdit a n-innitlachtai maidir le tithiocht phoibli a rialdil sa chrioch atd faoina ndlinse.

C. ‘Tionscnamh eitneach’ mar fhoras toirmiscthe

59. Leanann sé 6n méid thuas go gcuireann an Treoir maidir le Cine né Tionscnamh Eitneach
cosc ar idirdhealu ar thoras tionscnaimh eitnigh i réimse na tithiochta poibli.

60. Lena céad cheist, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur go substaintidil an idirdhealt
bunaithe ar thionscnamh eitneach é an t-idirdhealt idir inimircigh ‘6n Iarthair’ agus ‘6 thiortha
nach tiortha de chuid an Iarthair iad” agus a sliochtaigh de réir bhri na Treorach sin.

61. Aitionn SAB nach bhfuil an coincheap ‘inimircigh agus a sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha
an larthair iad’ bunaithe ar thionscnamh eitneach, ach ar ndisitintacht, a eisiatar 6 raon feidhme
chur i bhfeidhm na Treorach maidir le Cine né Tionscnamh Eitneach de bhua Airteagal 3(2) di.

62. Séanann Rialtas na Danmbhairge freisin go bhfuil an coincheap sin nasctha le tionscnamh
eitneach, ag 4itid ina ionad sin go bhfuil sé chomh leathan sin nach décha go ndéanfaidh sé difear
do dhaoine eitneacha dirithe.

63. Os a choinne sin, ditionn na tiondntai sa da limistéar claochlaithe atd ina bpdirtithe sna
casanna os combhair na cuirte ndisiinta, an Institut for Menneskerettigheder (Institidiid um
Chearta an Duine na Danmbhairge), seerlige rapporterer FN (Rapdirtéiri Speisialta na Naisiin
Aontaithe), Rialtas na Spdinne agus an Coimisitn, go substaintitil, go bhfuil an grapa ‘inimircigh
agus a sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad’ sainidil ar bhonn a dtionscnamh
eitneach.

1. Foclaiocht, comhthéacs agus cuspdoir na Treorach maidir le Cine né Tionscnamh Eitneach

64. Ar an gcéad dul sios, ni mor a thabhairt faoi deara nach bhfuil sainmhinit na aon léiriu eile ar
a bhfuil le tuiscint mar ‘thionscnamh eitneach’ i bhfoclaiocht na Treorach maidir le Cine né
Tionscnamh Eitneach.

65. In éagmais sainia reachtach, d’théadfai an ghnathbhri atd leis an bhfocal ‘eitneach’,
‘eitneachas’ né ‘tionscnamh eitneach’ a lorg sa teanga laethuil.* Nochtann cuardach tapa ar na

focloiri atd ar fail ar an idirlion go dtagraionn na téarmai sin do ghrtipa daoine a bhfuil baint acu
le tréithe coitianta dirithe. Mar sin féin, td na tréithe sin difridil 6 shainmhinit focléir amhdin go

% Féach, ina leith sin, breithitinas an 15 Samhain 2018, Maniero (C-457/17, EU:C:2018:912, mir 30).
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ceann eile.* Is minic a chuimsionn siad cultar, traidisiin, teanga, stair, cine né reiligiin
comhroinnte. Ina theannta sin, is minic a chuirtear ‘etc.’ n6 a leithéid leis na sainmhinithe ar
thocléir, rud a léirionn go bhféadfadh saintréithe eile a bheith dbhartha freisin.*

66. Maidir leis an gcomhthéacs ina bhfuil na focail ‘tionscnamh eitneach’ le feicedil, d’théadfai a
thabhairt faoi deara go ndéilediltear le toirmeasc ar idirdhealt ar bhonn den sért sin sa ghniomh
lena dtugtar aghaidh ag an am céanna ar an toirmeasc ar idirdheald ar bhonn tionscnamh
cinioch. An gcabhraionn sé seo le tuiscint a thail ar cad is eitneachas ann?

67. Is cosuil go bhfuil tsdid na téarmai ‘eitneach’ agus ‘cinioch’ le chéile agus go hidirmhalartaithe
mar thoradh ar an éabhléid sa tuiscint ar an gcineal seo idirdhealaithe. De réir scoldiri, is cosuil go
bhfuil bunts an téarma ‘ciniochas’ ina léirmheas ar na teoirici eolaiocha a bhi ann roimhe sin
maidir le ‘cine’, a rinne iarracht daonra an duine a chatagéiriu i roinnt ‘ciniocha’ éagsula 6 thaobh
na bitheolaiochta de.*

68. Sa Treoir maidir le Cine né maidir le Tionscnamh Eitneach, cuireann reachtas an Aontais in
iul go sainrdite go ndiultaionn an tAontas Eorpach do theoirici den sért sin a thagann gur ann do
chiniocha daonna éagstla.* Mar sin féin, leanann sé den téarma ‘cine’ a Usdid, ach murab ionann
agus na hionstraimi dli a bhi ann roimhe seo,* cuireann sé an téarma ‘tionscnamh eitneach’ leis
freisin, chun béim nios fearr a leagan ar cheangal na gcoincheap sin le tégéalacha séisialta, seachas
le haon saintréithe oidhreachta ar leith.

69. D4 bhri sin, ba cheart tisdid an téarma ‘tionscnamh eitneach’ sa Treoir maidir le Cine né
Tionscnamh Eitneach a léamh in éineacht leis an téarma ‘cine’, mar thagairt do thdgail
shoisialta — braistint i sochai ar leith gur ann do ghripa atd inaitheanta mar ghrupa difritil ar
bhonn saintréithe soch-chulturtha airithe, amhail teanga, litriocht, ceol, custaim agus a leithéid.

70. Ar deireadh, is € is cuspoir don Treoir maidir le Cine né maidir le Tionscnamh Eitneach creat
a bhunt chun an t-idirdheald a chomhrac d’thonn prionsabal an chomhionannais a chur i
bhfeidhm. De réir Airteagal 2 CAE, td an comhionannas ar cheann de luachanna bunaidh an

31 Mar shampla, molann Focldir Cambridge ceann de na brionna a d’théadfadh a bheith le ‘eitneach’”: ‘a cheanglaionn le gripa daoine né a
bhaineann le gripa daoine ar féidir a mheas go bhfuil siad éagstiil (= difritil) toisc go bhfuil cultur, traidisitn, teanga, stair chomhroinnte
acu, etc.’ Mar a mholtar i gceann de na brionna i bhFocléir Merriam-Webster: ‘de ghripai méra daoine né a bhaineann le grapai méra
daoine atd aicmithe de réir bunus né culra coiteann cinioch, ndisidnta, treibhe, reiligiinach, teanga né cultartha’. Molann an Hrvatski
jezicni portal (Tairseach Teangeolaiochta na Croéite) go n-direofai le ‘gripa eitneach’ baill d’aon ‘eitne’ amhdin a chomhroinneann
féiniulacht choiteann ar bhonn an chultdir chéanna, an reiligiGin chéanna, na teanga céanna, an chustaim chéanna agus tosca eile.’
Sainmhinionn Focléir Larousse ‘ethnie’ (gripa eitneach) mar ‘Ghrapa daonna a bhfuil struchtdr aonchineélach teaghlaigh, eacnamaioch
agus sdisialta aige, agus a bhfuil a aontacht bunaithe ar phobal teanga, culttir agus comhfhiosachta’.

2 Deir scoldiri freisin go bhfuil sé deacair sainid a nglactar leis go ginearélta ar eitneachas a thdil. Féach, mar shampla, Krivokapi¢, B agus
Salkiewicz- Munnerlyn, E., ‘An attempt of defining Ethnic Minorities for their better protection’, Ukrainian Journal of International
Law, 2020, Ich. 26-40. Féach freisin Tuairim an Abhcéide Ghinearalta in Wahl Jyske Finans (C-668/15, EU:C:2016:914, mir 33).

% Bell, M., Racism and Equality in the European Union [Ciniochas agus Comhionannas san Aontas Eorpach], Oxford, Oxford University
Press, 2009, Ich. 8.

Aithris 6 den Treoir maidir le Cine n6é Tionscnamh Eitneach.

% D4 bhri sin, mar shampla, ni usédidtear sa Choinbhinsiin Idirndisiunta maidir le Gach Cinedl Idirdhealaithe Chinioch a Dhiothu (ICERD),
a théann siar go 1965, a bhfuil na Ballstait uile ina bpdirtithe ann, agus a luaitear sa tria haithris den Treoir maidir le Cine né Tionscnamh
Eitneach, ach an téarma ‘idirdheald cinioch’. Fordiltear le hAirteagal 1(1) de, dfach, gurb ionann ‘idirdheald cinioch’ agus aon idirdhealdg,
eisiamh, srian né tosaiocht atd bunaithe ar chine, dath, sliocht, né tionscnamh ndisiinta né eitneach a bhfuil sé de chuspéir né6 d’éifeacht
aige aithint, teachtadh né feidhmid chearta an duine agus saoirsi buntsacha, ar bhonn cothrom, sa réimse polaitiuil, eacnamaioch,
séisialta, cultartha né in aon réimse eile den saol poibli a neamhnit né a lagd’. Nil an nath ‘tionscnambh eitneach’ in ECHR ach oiread.
Mheas an Chuirt Eorpach um Chearta an Duine (‘ECtHR’), dfach, ‘gur cinedl idirdhealaithe chinioch é mar gheall, inter alia, ar
thionscnamh  eitneach duine’ (ECtHR, 13 Samhain 2007, D.H. agus pdirtithe eile v. Poblacht na Seice
(CE:ECHR:2007:1113JUD005732500, §176 agus an cdsdli d4 dtagraitear)).
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Aontais Forpaigh. Os rud é go gcuirtear, d4 bhri sin, ceann de luachanna buntisacha an Aontais
Eorpaigh i bhfeidhm leis an Treoir seo, ba cheart léiria leathan a thabhairt ar an gcoincheap
‘tionscnamh eitneach’.*

71. Minitear in aithris 12 gurb é is aidhm don Treoir maidir le Cine né Tionscnamh Eitneach
‘forbairt sochaithe daonlathacha caointhulangacha a airithit lena gceadaitear rannphdirtiocht
gach duine gan beann ar thionscnamh cinioch né eitneach’.

72. Thairis sin, tagraitear i roinnt aithrisi den Treoir maidir le Cine né Tionscnamh Eitneach do
thionscnaimh 6n gCombhairle Eorpach, én gCombhairle agus 6n gCoimisiin chun ‘ciniochas agus
seineafdibe’ a chomhrac.”” Da bhri sin, is gné d’thorbairt sochaithe caoinfhulangacha é an
comhrac i gcoinne na seineafdibe,®® agus ba cheart an coincheap ‘tionscnamh eitneach’ a
thuiscint i bhfeidhm na criche sin de chuid na Treorach sin.

73. Sa chomhthéacs sin, d’théadfai an coincheap ‘tionscnamh eitneach’ a thuiscint mar thagairt
do thuiscint ar dhuine né ar ghripa daoine mar strainséiri né mar eachtrannaigh. D4 bhri sin, is
féidir deighilt ar an bhforas ‘tionscnamh eitneach’ a thuiscint mar roinnt idir ‘muidne’ agus ‘iad
siud’; td an line roinnte ag brath ar shaintréithe fisicitila agus soch-chulturtha dirithe, n6, ar a
laghad, ar an dearcadh go bhfuil difriochtai sna saintréithe sin.

74. Is éard a bheadh i gceist le sochai atd fulangach ar dhifriochtai eitneacha a thorbairt né cearta
comhionanna a aithint d6ibh féin, in ainneoin an chreidimh né na tuairime go bhfuil saintréithe
éagsula ‘acu’ seachas mar atd ‘againn’.

2. Cdsdli dbhartha na Cuirte

(a) Na breithitinais in CHEZ agus Jyske Finans — na tosca ‘eitneachta’

75. Nil méran césdli de chuid na Cuirte ina ndéantar léiritt ar an gcoincheap ‘tionscnamh
eitneach’. Mura rud é go ndearna mé bottn, nior dhéiledil an Chuirt go direach le bri an téarma
sin ach in dha chas: CHEZ agus Jyske Finans.*

76. Is é CHEZ an priomhchas i réimse an idirdhealaithe eitnigh. D’eascair sé as cds inar chuir
solathrai leictreachais Bulgarach méadair leictreachais suas go dti airde nios mé néa sé mhéadar i
gcomharsanacht ina raibh daoine de bhunadh Romach den chuid is mé, cé gur ghnathchleachtas
é iad a chur ag airde nios It nd dha mhéadar. Mheas an Chuirt, sna himthosca sin, go bhféadfai
daoine de bhunadh Romach a thuiscint mar ghrapa eitneach.*

% 1 ndail leis sin, mheas an Chuirt cheana féin nach féidir raon feidhme na Treorach sin a léiriG go sriantach. Féach breithitinais an
12 Bealtaine 2011, Runevic-Vardyn agus Wardyn (C-391/09, EU:C:2011:291, mir 43); an 16 Idil 2015, CHEZ Razpredelenie Bulgaria
(C-83/14, EU:C:2015:480, mir 42 ‘CHEZ’); agus an 15 Samhain 2018, Maniero (C-457/17, EU:C:2018:912, mir 36).

7 Féach, ina leith sin, aithrisi 7, 10 agus 11 den Treoir maidir le Cine né Tionscnamh Eitneach.

% Is é an lamhdltas freisin an luach a diritear sa dara habairt d’Airteagal 2 CAE. I nddil leis sin, d’théadfai a thuiscint ni hamhdin go bhfuil
prionsabal an chomhionannais & mhionsaothrd leis an Treoir maidir le Cine né Tionscnamh Eitneach, ach go bhfuil luach na
caointhulaingthe 4 mhionsaothra léi freisin.

*  Breithitinas an 6 Aibredn 2017, Jyske Finans, (C-668/15, EU:C:2017:278, ‘Jyske Finans’)

% Mir 60 de CHEZ. Sa choncluid sin, fuair an Chdirt spreagadh freisin 6 bhreithiunais ECtHR an 6 Iail 2005, Nachova agus pdirtithe eile v.
an Bhulgdir, (CE:ECHR:2005:0706JUD004357798) agus an 22 Nollaig 2009, Sejdi¢ agus Finci v. an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin,
(CE:ECHR:2009:1222JUD002799606).
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77. Chun teacht ar choncliid den sért sin, thosaigh an Chdirt 6 thuiscint nios ginearalta ar
choincheap na heitneachta: ‘baineann coincheap na heitneachta, a bhfuil a bhunts i gcoincheap
na ngrupai sochafocha atd marcdilte go hdirithe ag ndisiuntacht choiteann, creideamh
reiligiinach, teanga, bunus agus culrai cultirtha agus traidisianta, leis an bpobal Romach.*

78. Is1éir 6n sainmhiniu ar a bhfuiltear ag brath sa bhreithitinas sin go ndéantar daoine a ghruapail
leis an gcoincheap ‘eitneachta’ ar bhonn roinnt saintréithe coiteanna, ar forais idirdhealaithe
toirmiscthe iad cuid acu iontu féin (reiligiun, agus in imthosca dirithe, naisiintacht) agus cuid
eile nach bhfuil (bunadh agus ctlrai teanga, cultdrtha agus traidisiunta).

79. Ar an gcaoi chéanna leis an mbri choiteann n6 focléireachta a ndearnadh anailis uirthi roimhe
seo den fhocal ‘eitneach’, ni diritear go huileghabhdlach na saintréithe a luaitear in CHEZ (d’Gsaid
an Chdirt an thoclaiocht ‘go hdirithe’), nd ni chomhlionann si na critéir sin go léir is gd chun a
mheas go bhfuil idirdheald bunaithe ar eitneacht.

80. T4 saintréith amhdin ann, dfach, ar da réir a dhéantar daoine a ghrapdil go minic nach
gcumhdaitear leis an Treoir maidir le Cine né Tionscnamh Eitneach: ndisiuntacht.* Mar sin féin,
mar a leanann sé 6n sainmhinid a luadh roimhe seo arna ghlacadh 6n mbriethitinas in CHEZ,*
d’théadfai fia ndisiintacht a chur san direamh chun a chinneadh an bhfuil deighilt airithe
bunaithe ar an gcritéar ‘eitneachta’ mura bhfionnann sé ach mar fhachtéir amhdin, agus ni mar
an t-aon fthachtéir amhadin, ar a bhfuil céir éagsuil bunaithe.

81. In Jyske Finans, dheimhnigh an Chuirt nach liosta uileghabhdlach é liosta CHEZ de
shaintréithe eitneachais. Mheas sé go bhféadfadh an tir bhreithe* a bheith ar cheann de na critéir
chun eitneachas duine a chinneadh, fitt mura raibh an tréith sin luaite sa bhreithianas in CHEZ.*
Ag an am céanna, afach, mheas an Chuirt nach féidir eitneachas duine a bhunu ar bhonn critéar
amhdin ach ar lion iomlén fachtdiri, roinnt fachtéiri suibiachttla agus cuspéir éigin.* D4 bhri
sin, d’théadfadh go léireodh an ait bhreithe féin, concliid gur caitheadh go difriuil le duine ar
bhonn a thionscnaimh eitnigh, ach ni leor é chun tdar a thabhairt.

82. Cé gur luaigh an Chuirt, in Jyske Finans, go bhféadfadh saintréithe na heitneachais a bheith
oibiachtuil agus suibiachttil, ni dhearna si tuilleadh mionsaothraithe air. Is tosca oibiachtula iad
na tosca uile a luaigh an Chdirt sna breithitinais in CHEZ agus in Jyske Finans. D’théadfadh go
mbeadh fachtoéiri suibiachtula ann freisin, a chuireann le coincheap an eitneachais, mar shampla
dearcadh go mbaineann siad le gripa eitneach, ach ni luaitear iad siid i gceachtar de na cdsanna
sin.” Forchuireann fachtdiri suibiachttla ‘teorainneacha eitneacha’, a mbionn cuimsit grapa né

. Mir 46 de CHEZ.
#  Eisiatar ndisiintacht 6 raon feidhme na Treorach le hAirteagal 3(2) di.
% Féach mir 77 den Tuairim seo.

“ In Jyske Finans, mhaigh duine go ndearna cuideachta creidmheasa idirdheald air ar bhonn a dite breithe a bhi sa Bhoisnia agus sa
Heirseagaivéin. Ba é an dit bhreithe a léiriodh ar a cheadtnas tioména, mar a d’éiligh sé, an chuis ar éiligh an chuideachta sin air
doiciméid bhreise a sholathar, amhail pas né cead cénaithe, chun an iarraidh ar chreidmheas chun carr nua a cheannach a phréisedil. Ni
raibh na doiciméid bhreise ag teastdil on gcuideachta 6na phdirti a rugadh sa Danmbhairg. Sa chds i dtrdcht, nior aimsigh an Chuirt
idirdhealtl ar bhonn an tionscnaimh eitnigh, 4 ré, i measc nithe eile, nach féidir idirdheald den sért sin a dhéanamh ar bhonn aon toisc
amhdin, amhail an 4it bhreithe. Ag an am céanna, nior chuir an Chuirt an 4it bhreithe as an direamh mar cheann de na tosca dbhartha
chun tionscnambh eitneach a chinneadh.

% Jyske Finans, mir 18.
*  Jyske Finans, mir 19.
¥ Krivokapi¢, B agus Salkiewicz- Munnerlyn, E., op. cit.
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eisiamh gripa mar thoradh orthu.* D4 bhri sin, d'théadfadh an dearcadh atd ag gripa eitneach
amhdin nach mbaineann daoine dirithe leis an ngripa sin a bheith ina ghné chun a chinneadh go
bhfuil an chdéiredil éagsuil spreagtha ag tionscnamh eitneach.

(b) An breithitinas in Feryn - aonchinedlacht griipa nach gcaitear chomh fabhrach céanna leis

83. In CHEZ, ba ghrupa eitneach ar leith an grapa eitneach ar ar a thoras a tharla céiredil nach
raibh chomh fabhrach, a mheastar a bheith ina ghrtpa aonchinealach.*

84. Sa chis seo, nil an grupa ‘inimircigh agus a sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad’
comhdhéanta de dhaoine a bhfuil nasc oibiachttil acu leis an stair, leis an gcultur, leis an reiligitn,
leis an teanga, leis an ait tionscnaimh chéanna, né leis an dearcadh suibiachtuil atd acu go
mbaineann siad leis an ngripa eitneach céanna. Is éard is ‘duine 6 thiortha nach tiortha de chuid
an larthair’ nd daoine a chuaigh ar imirce go dti an Danmhairg 6 aon tir ar domhan seachas na
tiortha sin a mheastar a bheith ina dtiortha an Iarthair. Mar a léirigh Rialtas na Danmbhairge, is
ionann na tiortha as a dtagann an grapa sin agus 88 % de dhaonra an domhain.

85. Go deimhin, murab ionann agus an pobal Romach sa Bhulgdir, a bhi (ar a laghad a measadh)
mar ghrapa eitneach amhiin in CHEZ, is gripa éagsuil 6 thaobh eitneachta de iad ‘daoine 6
thiortha nach tiortha de chuid an Iarthair iad’.

86. Ni hionann an rud a aontaionn an grdpa sin, afach, agus coméntacht tosca a chruthaionn
‘eitneacht’ laistigh den ghripa; is é an dearcadh atd ag reachtas na Danmbhairge nach bhfuil
saintréithe an ghrupa eile, is iad sin na ‘hlartharaigh’, ag an ngrapa sin. Cruthaitear an griapa da
réir sin ar bhonn ‘daoine ¢ thiortha nach tiortha de chuid an Iarthair iad’ a eisiamh 6n ngrapa
‘Tarthair’.

87. Dar liomsa, td an t-idirdheald sin, a dhéantar le Dli na Danmhairge maidir le Tithiocht
Phoibli, bunaithe ar an gcreideamh go gcomhthathaionn ‘inimircigh agus a sliochtaigh 6 thiortha
nach tiortha an larthair iad’ le sochai na Danmbhairge a bhfuil nios mé deacrachta aici na
inimircigh agus a sliochtaigh 6 thiortha an Iarthair. Dheimhnigh Rialtas na Danmhairge
creideamh den sort sin sna himeachtai seo, fii mura raibh aon fhirici mar bhuns leis.

88. T4 an seasamh sin, mar atd léirithe ag an gCoimisiin, bunaithe ar an smaoineamh go
roinneann inimircigh agus a sliochtaigh ¢ thiortha an Iarthair, agus saordnaigh na Danmbhairge,
cultar, traidisitin agus tuairimi reiligitnacha comhchostla. Ar an gcuis sin, is grapa eitneach
aonchinedlach iad, in éineacht le saordnaigh na Danmhairge, nach ionann é agus inimircigh agus
a sliocht 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad, agus is é sin an fath nach bhfuil deacrachtai ag baill
den ghrapa ‘larthair’ de ghnéth le lanphdirtid, murab ionann agus baill den ghripa ‘6 thiortha
nach tiortha de chuid an Iarthair iad’.

® Isajiw, W. W., ‘Definition and Dimensions of Ethnicity: A Theoretical Framework’, pdipéar a cuireadh i lathair ag an ‘Joint

Canada-United States Conference on the Measurement of Ethnicity’ in 1992, Ottawa, Ontario, Ceanada, an 2 Aibredn 1992, arna thoilsit
in Challenges of Measuring an Ethnic World: Science, politics and reality: Proceedings of the Joint Canada-United States Conference on the
Measurement of Ethnicity April 1-3, 1992, Oifig Phriontéla Rialtas na Stat Aontaithe, Washington, DC 1993, Igh. 407-27, Ich. 6 den
seach-chl§ ar fdil ag https://utoronto.scholaris.ca/bitstreams/91e5{959-754b-4eea-bae0-1a3638bcd1e9/download

# Féach, dfach, cdineadh ar chur chuige den sért sin i leith na Romach mar ghripa aonchinedlach in McGarry A. ‘Ethnic Group Identity
and the Roma Social Movement: Transnational Organizing Structures of Representation’, Nationalities Papers, Vol. 36(3),
2008; 449-470, ag Igh. 463 agus 464.
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89. D4 bhri sin, i dtéarmai tionscnaimh eitnigh, sainmhinitear an gripa ‘6 thiortha nach tiortha de
chuid an Iarthair iad’ go ditltach — mar ghrapa nach bhfuil saintréithe eitneacha dirithe aige,
seachas mar ghrapa a bhfuil saintréithe eitneacha coiteanna dairithe aige. Ni shéantar leis an
sainimhinid sin, ar bhonn eisiaimh, afach, go ndéantar an t-idirdheal idir an da ghrapa ar bhonn
an chritéir maidir le ‘tionscnamh eitneach’.

90. Is i an cheist a ardaiodh sa chds seo atd nua maidir le CHEZ nd an ngabhtar idirdhealt in
aghaidh gach eitneachta eile, ach an eitneacht is ceannasai sa tsochai ata i gceist, leis an Treoir
maidir le Cine né Tionscnamh Eitneach freisin.

91. I ndadil leis sin, aontaim le seasamh an Choimisiudin, inar measadh go gcumhdaitear leis an
Treoir sin ni hamhdin cdsanna ina gcaitear le gripa eitneach ar leith ar bhealach nach bhfuil
chomh fabhrach céanna, ach freisin cdsanna ina gcuirtear griapai éagstla faoi mhibhuntdiste, mas
é ‘tionscnamh eitneach’ an ghripa sin an critéar ar ar a bhonn a dtarlaionn sé sin. Chuirfeadh a
mhalairt de léiria bac ar an gcomhrac éifeachtiil i gcoinne an idirdhealaithe bunaithe ar
thionscnamh eitneach.

92. Mas rud é go dtuigtear gurb ionann ‘eitneacht’ agus roinnt ina ‘sinn’ agus ina ‘siud’, agus md
léiritear go bhfuil sé d’aidhm ag an Treoir maidir le Cine né Tionscnamh Eitneach cearta
comhionanna a sholdthar ‘déibh’ ‘inar’ sochaithe, ansin, chun a cuspéir a bhaint amach, ni mér
don Treoir sin a bheith infheidhme aon uair a chaitear le daoine nach bhfuil chomh fabhrach
céanna mar gheall ar a ‘eachtarthacht’ eitneach a bhraitear a bheith acu.

93. Cé nach bhfuil sé sin sainrdite, ta sé aitheanta cheana féin ag an gCuirt nach ga gur grapa
aonchinedlach 6 thaobh eitneachta de é an gripa nach gcaitear chomh fabhrach céanna leis. In
Feryn,* d’eascair an diospdid as raiteas fostora sa Bheilg nach bhfostédh sé ‘allochtonen’, seachas
‘autochthonen’ (aistriodh an focal Ollainnise mar ‘inimircigh’ sa leagan Béarla de bhreithiinas na
Cuirte). D’agair eagraiocht neamhrialtasach an fostéir, ag iarraidh ar chuirt na Beilge idirdheald a
aimsiu. Iarradh ar an gCuirt an phriomh-shaincheist dhlithiuil a réiteach sa chas sin, i gcas nach
ann d’iospartach nithitil idirdhealaithe, an bhféadfadh idirdhealtt bunaithe ar thionscnamh
cinioch né eitneach a bheith ann f6s.

94. In Feryn, nior ardaigh an Chuirt, nd aon cheann de na pdirtithe, an cheist an bhféadfai an
grapa nach gcaitheadh chomh fabhrach céanna leis — an ‘allochtonen’ — a thuiscint mar ghrapa
atd bunaithe ar thionscnamh eitneach. Cosiil leis an staid sa chds seo, ni gripa aonchinedlach 6
thaobh eitneachta de a bhi in ‘alloctonen’. Rinneadh idirdheald i rditeas an fhostéra i gcoinne gach
‘eachtrannaigh’, a mheastar a bheith i gcoinne autochthons, né gripa daoine a mheastar nach
eachtrannaigh iad.

95. Dad bhri sin, go hintuigthe, ghlac an Chuirt leis go bhfuil feidhm ag an Treoir maidir le Cine n6
Tionscnamh Eitneach freisin nuair nach gripa eitneach aonchinedlach é an gripa a ndearnadh
idirdhealt ina choinne, ach go bhfuil an chéir is la fabhar bunaithe mar sin féin ar an gcritéar
maidir le ‘tionscnamh eitneach’.”

% Breithitnas an 10 Iail 2008, Feryn, (C-54/07, EU:C:2008:397, ‘Feryn’)

51 T gcomhthéacs ICERD, nil aon cheanglas ann ach oiread nach ndéanfadh céir dhifredlach difear ach do ghripa amhdin de thionscnamh
eitneach chun cdilid mar idirdheald cinfoch toirmiscthe. Féach, i ndail leis sin, Aighneacht Rapdirtéir Speisialta na Ndisitin Aontaithe
maidir le Cinedlacha Comhaimseartha Ciniochais, Seineaféibe agus Eadulaingthe Gaolmhaire agus Rapéirtéir Speisialta na Naisitin
Aontaithe maidir le Tithiocht Leordh6thanach mar Chomhphdirt den Cheart chun Caighdedn Maireachtdla Leordhéthanach, agus
maidir leis an gCeart chun Neamh-Idirdhealaithe sa Chomhthéacs sin, chuig Cuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh (CBAE) i gCés
C-417/23, arna rochtain faoi:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/housing/ AmicusBrieftoDenmark-CJEU-third-party-intervention.pdf.
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96. Dar liomsa, d4 bhri sin, comhthacaionn cuspdir na Treorach maidir le Cine né Tionscnamh
Eitneach agus casdli na Cuirte leis an gconclaid nach g4 gur gripa aonchinedlach é grapa nach
gcaitear chomh fabhrach céanna leis, fad a mheastar go mbaineann na daoine lena mbaineann
leis an ngrupa sin ar bhonn critéar a usdidtear chun tionscnambh eitneach a chinneadh.

3. Td an critéar ‘larthar/Neamh-larthar’ a usdidtear i reachtaiocht na Danmhairge bunaithe ar
thionscnamh eitneach

97. Sa chds seo, cuirtear ‘inimircigh agus a sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad’ i
ngrupa difridil nd inimircigh agus a sliocht 6 thiortha an Iarthair ar bhonn roinnt tosca a léirionn
go raibh an tionscnamh eitneach braite ina chuis le hidirdhealt: ndisitintacht, it bhreithe agus
sliocht.

98. Baineann duine leis an gcéad ghrapa sin mas rud é nach Danmhargach € a naisitintacht n6
naisiintacht a dtuismitheora né a dtuismitheoiri, né naisiintacht thir an Iarthair, murab { an
Danmbhairg a n-dit bhreithe, né ceann de thiortha an larthair, agus mas rud é nach Danmhargach
na ceann de thiortha an larthair i a n-oidhreacht, arna léiriti ag it bhreithe a dtuismitheora né a
dtuismitheoiri. Mar a luaigh an Institut for Menneskerettigheder (Instititid na Danmhairge um
Chearta an Duine), is féidir le leanai inimirceach agus a sliocht ¢ thiortha nach tiortha de chuid
an larthair iad a rugadh sa Danmhairg fanacht sa ghrtipa ‘daoine 6 thiortha nach tiortha de chuid
an larthair iad’ ar feadh roinnt glinta fad is nach saoranach de chuid na Danmhairge ceachtar de
na tuismitheoiri agus nar rugadh sa Danmhairg iad ag an am céanna, fit ma thaigheann siad féin
saoranacht na Danmbhairge.

99. D4 bhri sin, is critéar de ‘thionscnamh eitneach’ é na critéir ar ar a mbonn a dhéantar
idirdhealtl i ndli na Danmbhairge idir ‘Tarthar’ agus ‘neamh-Iarthar’, agus ta feidhm ag an Treoir
maidir le Cine n6 Tionscnamh Eitneach.

100. Measaim freisin go bhfuil sé dbhartha gur chostil gur thuig reachtas na Danmhairge an
deighilt sin mar dheighilt ar thorais eitneacha. San ordu tarchuir, tharraing an chuirt a rinne an
tarchur aird ar na doiciméid ullmhutichéin do leasuithe 2018 ar an DIi maidir le Tithiocht Phoibli,
ina dtugtar le fios gur moladh an reachtaiocht até i gceist ar an mbonn gur saintréithrit eitneach é
‘tiortha nach tiortha de chuid an Iarthair iad’.*

101. Ni bhaineann sé le habhar gur gripa eitneach aonchinedlach iontu féin iad na ‘hinimircigh
agus a sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad’, fad is gur de thionscnamh eitneach an
critéar ar da réir a cuireadh sa ghripa sin iad.

102. Ar deireadh, mheas roinnt eagraiochtai idirndisiunta freisin, amhail an Coiste um Chearta
Eacnamaiocha Séisialta agus Cultturtha de chuid Chomhairle Eacnamaioch agus Shéisialta na
Naisiin Aontaithe, gur idirdheald bunaithe ar thionscnamh eitneach, i measc nithe eile, é
catagdir imirceach ‘6 thiortha nach tiortha de chuid an Iarthair iad” a bhunu le reachtaiocht na
Danmbhairge. >

2. Mar shampla, luadh i dtogra leasuithe 2018 ar an DIi maidir le Tithiocht Phoibli, i measc nithe eile, gur 1éirit é comhchruinniu laidir
saordnach de thionscnamh eitneach éagsiil nach moér aird a thabhairt ar an limistéar atd i gceist. Féach, ina leith sin, mir 100 den Orda
seo.

% An Coiste um Chearta Eacnamaiocha, Séisialta agus Culttrtha, Barilacha deiridh maidir leis an séi tuarascdil thréimhsivil én
Danmbhairg, (E/C.12/DNK/CO/6), mir 52; An Coiste um Idirdheald Cinfoch a Dhiotht, ‘Barilacha deiridh maidir leis an dara
tuarascdil thréimhsiiil is fiche go dti an ceathrii tuarascdil thréimhsitil is fiche 6n Danmhairg le chéile, 2022, CERD/C/DNK/CO/22-24,
mir 12.
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103. Ar bhonn an mhéid sin roimhe seo, molaim go gcinnfidh an Chuirt go bhfuil an deighilt idir
inimircigh ‘6n Iarthair’ agus ‘6 thiortha nach tiortha de chuid an Iarthair iad’” agus a sliochtaigh
bunaithe ar an tionscnambh eitneach.

104. Tugann sé seo dom an chéad cheist eile — an bhfuil an DIi maidir le Tithiocht Phoibli
idirdhealaitheach, agus, ma t4, an idirdhealt direach né indireach é.

D. Idirdhealu direach no indireach

105. Lena dara ceist, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur an bhfuil idirdhealti direach né
indireach mar thoradh ar an gcritéar ‘larthar/Neamh-Iarthar’.

106. Ar an gcéad dul sios, tugann idirdhealt le tuiscint go gcaitear go diobhalach le duine né le
grupa daoine.

107. Tarlaionn idirdheald direach nuair a bhionn céir dhiobhdlach den sért sin bunaithe go
direach ar thionscnamh eitneach. Chun idirdheald eitneach direach a bhunt, is ga a shui nach
geaitear chomh fabhrach céanna le duine (n6 gripa daoine) agus a chaitear le duine (n6 grapa
daoine) atd bunaithe ar an geritéar tionscnamh eitneach.*

108. Tarlaionn idirdhealt indireach nuair a chaitear go diobhdlach le griipa eitneach mar thoradh
ar bheart a dhealraionn a bheith neodrach.>

109. Ni bhionn sé éasca na soiléir i gconai a aithint an ionann cds agus idirdhealti direach né
indireach.>

110. Is é an iarmhairt is tdbhachtai a bhaineann le riail né cleachtas a aimsit a mbeadh idirdheala
direach mar thoradh air nd nach féidir, i bprionsabal, Gdar a thabhairt le riail né cleachtas den sort
sin, agus go dtoirmisctear go huathoibrioch 1 né é. I bprionsabal, ni féidir caitheamh le nios la
fabhair mar gheall ar aon cheann de na forais thoirmiscthe ach amhdin i gcdsanna a bheartaitear
go sainrdite sa reachtaiocht. Ni fhordiltear leis an Treoir maidir le Cine né Tionscnamh Eitneach
don fthéidearthacht sin ach amhdin mas fiorcheanglas ceirde cinntitheach i céiredil dhifrealach ata
bunaithe go direach ar chine né ar thionscnamh eitneach.*” Nil an staid sa chds seo mar thoradh ar
chds den soért sin.

111. Os a choinne sin, is féidir idar a thabhairt le hidirdhealti indireach mads riail neodrach i
nddirire { an riail atd neodrach de réir dealraimh go bhfuil gripa eitneach amhdin faoi
mhibhuntdiste go hairithe i gcompardid le ceann eile. D’théadfai é seo a bhunt md ta cuis
dhlisteanach ag riail den sért sin nach bhfuil baint aici le heitneacht, a shaothraionn si ar bhealach
combhréireach.

% Airteagal 2(2)(a) den Treoir maidir le Cine n6 Tionscnamh Eitneach.
% Airteagal 2(2)(b) den Treoir maidir le Cine né Tionscnamh Eitneach.

% Mar shampla Fredman S., ‘Legal Concepts, Direct, Indirect Discrimination and Beyond’, Discrimination Law, an 3" heagran, Oxford,
OUP, 2023, Igh. 247-313; Maliszewska-Nienartowicz, J., ‘Direct and Indirect Discrimination in European Union Law — How to Draw a
Dividing Line?, International Journal of Social Sciences, 2014, Igh. 41-55, ag Ich. 41.. Le haghaidh plé den sért sin i gcomhthéacs na
mbreithitinas maidir le caifirin, féach van den Brink, M. ‘The Protected Grounds of Religion and Belief: Lessons for EU
Non-Discrimination Law’, German Law Journal, 2023, Igh. 855-880.

57 Airteagal 4 den Treoir maidir le Cine né Tionscnamh Eitneach.
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112. Sa chas seo, ni chuirtear ina choinne nar roghnaiodh daoine ar foirceannadh a léasanna ar
bhonn an chritéir ‘larthar/neamh-Iarthair’. Ina ionad sin, bhunaigh na pleananna forbartha a
glacadh do gach limistéar claochlaithe a gcritéir féin — mar shampla, roghnaiodh tiondntai ar
foirceannadh a léasanna i Ringparken ar bhonn critéar dichadilithe do thithiocht phoibli i limistéir
chlaochlaithe, is € sin le ra, a gciontuithe coiridla iad le 6 mhi anuas né leibhéal a n-ioncaim.

113. Go deimhin, is saordanaigh de chuid na Danmbhairge iad cuid de na daoine ar cuireadh
deireadh lena léasanna in Mjelnerparken agus ni féidir iad a chur sa ghrapa ‘inimircigh agus a
sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an larthair iad’ mar a shainmhinitear i reachtaiocht na
Danmbhairge.

114. Mar sin féin, s rud é gur daoine nach ‘inimircigh agus a sliochtaigh ¢ thiortha nach tiortha
an larthair iad’ iad iospartaigh an idirdhealaithe dhirigh né indirigh freisin, ni dhéanann sé sin
difear don fthéidearthacht a chinneadh gur tharla idirdheald eitneach.

115. Shoiléirigh an Chuirt é sin in CHEZ. Ni ga go gcaithfi le duine ar iospartach idirdhealaithe é
né 1 agus a chasann chun cuirte le haghaidh cosaint dhlithidil ar bhealach nach bhfuil chomh
fabhrach céanna leis an ngrapa eitneach; d’théadfadh sé nach mbeadh sa duine sin ach iospartach
comhthaobhach a bhraitheann ar an tionscnamh eitneach le linn cinnti a dhéanamh né le linn
reachtaiochta. In CHEZ, ba é an t-iospartach idirdhealaithe nd duine nach raibh eitneacht Romach
aige, ach a bhi ina choénai sa chomharsanacht inar cuireadh méadair leictreachais ar airde
neamhghndch toisc go raibh daoine de thionscnamh Romach den chuid is mé ann. Sa
chomhthéacs sin, mheas an Chuirt ‘nach bhfuil feidhm ag prionsabal na céra comhionainne
maidir le catagdir dirithe daoine ach tri thagairt a dhéanamh do na forais a luaitear in Airteagal 1
[den Treoir maidir le Cine né Tionscnamh Eitneach], ionas go bhfuil sé beartaithe go rachaidh an
prionsabal sin chun tairbhe freisin do dhaoine, cé nach ball den chine n6 den ghrupa eitneach lena
mbaineann iad féin, a fhulaingionn céir is 1a fabhar n6 mibhuntdiste ar leith ar cheann de na forais
sin.”*

116. Ar an gcaoi chéanna, is féidir le saoranaigh né inimircigh na Danmbhairge agus a sliochtaigh 6
thiortha de chuid an Iarthair brath freisin ar an toirmeasc ar idirdhealt eitneach da bhforailtear sa
Treoir maidir le Cine né Tionscnamh Eitneach, ma caitheadh go diobhélach leo mar gheall ar
chur i bhfeidhm an chritéir eitnigh, né mar gheall ar chritéar atd neodrach de réir dealraimh a
dhéanann difear, dfach, do dhaoine a bhaineann leis an ngripa ‘6 thiortha nach tiortha de chuid
an larthair iad’ den chuid is mé.

117. Saincheist eile a shoiléiritear i gcasdli na Cuirte a d’théadfadh a bheith dbhartha don chas seo
is ea, chun an t-idirdhealti a bhund, nach ga go mbeadh iospartach idirdhealaithe ann mar sin.
Leanann sé 6 Feryn gur leor go bhféadfadh céiredil nach bhfuil chomh fabhrach do roinnt daoine
a bheith mar thoradh ar chur i bhfeidhm an chritéir eitnigh.*

118. Ciallaionn sé sin gur féidir idirdheald a fhdil freisin in imeachtai a bhaineann le
hathbhreithnit breithitinach teibi, amhail an ceann a thionscain 11 thiondnta i limistéar tithiochta
Mjolnerparken.

119. Is é an rud ata f6s le réiteach né an bhfuil an chéir dhiobhdlach, is é sin, riosca a bheith ann go
ndéanfai léasanna a fhoirceannadh go haontaobhach, mar thoradh ar chur i bhfeidhm an chritéir

eitnigh ‘Tarthar/Neamh-Iarthar’, n6 mar thoradh ar riail atd neodrach 6 thaobh eitneachta ar ar a

8 CHEZ, mir 56.
% Feryn, mireanna 23 agus 25.
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bhonn a sainaithniodh na daoine ar foirceannadh a léasanna (tri thagairt d4 gcoiritlacht n6 da
mbochtaineacht). Sa chéad chas, is idirdhealtl direach a bheadh i gceist leis an idirdheald ata i
gceist. Sa chds deireanach sin, d’théadfai é a aicmit mar idirdhealt indireach ma dhéanann sé
difear do nios mé daoine den ghripa eitneach céanna (sa chas seo, ‘inimircigh agus a sliochtaigh
6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad’) agus mura bhfuil ddar leis.

120. I mo thuairimse, td dhd chuis ann lena mheas gur idirdhealt direach € an staid a chruthaitear
le reachtaiocht na Danmhairge, mar a mhineoidh mé thios. Mar sin féin, mura n-aontaionn an
Chuirt le mo sheasamh, tairgfidh mé réiteach malartach ar da réir a d’fhéadfai an cas a thuiscint
mar idirdheald indireach.

1. Idirdhealui direach

121. Chun idirdhealt direach a chinneadh, ni mér an chdir is la fabhar a bheith bunaithe go
direach ar thionscnamh eitneach.

122. Tugtar comparaddir le tuiscint leis an gcéir is [ fabhar — chun go dtarldidh idirdhealt
direach, ni mér caitheamh le duine ar bhealach nios measa nd mar a chaitear né a chaithfi le
duine eile i gcas inchompardide.

123. Cad is cdir nios neamhfhabhrai ann sa chds seo agus cé is comparadéir ann?
124. I mo thuairimse, ta an choiredil dhiobhélach sa chds seo ann ag dha leibhéal.

125. Is é an chéad léirit follasach ar chéir dhiobhélach foirceannadh aontaobhach léasanna in
aonaid tithiochta poibli, né an théidearthacht de.

126. Is é an dara léirit nach bhfuil chombh feicedlach ar chéiredil dhiobhdlach nd stiogmatu grupa
eitnigh.

127. Déiledlfaidh mé leis an d4 1éiria ar idirdhealt direach ar a seal.

(a) Foirceannadh aontaobhach na léasanna

128. Mar thoradh ar na pleananna forbartha ata i gceist, né d’théadfadh foirceannadh léasanna in
aonaid tithiochta poibli a bheith mar thoradh orthu, rud a cheilfeadh ar thionéntai a dtithe.

129. De réir Airteagal 7 den Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh, is ceart
buntsach a rathaitear faoi dhli an Aontais é an it chénaithe a urramu. D’aithin an Chuirt, ag
brath ar chasdli ECtHR,® tdbhacht an chirt bhunusaigh sin, ag cur san aireamh go hairithe gur
cur isteach tabhachtach ar an gceart sin é teach teaghlaigh a chailleadh, toisc go gcuireann sé
teaghlach an duine lena mbaineann i riocht an-leochaileach.®

® ECtHR, 27 Mean Fémhair 1995, McCann agus pdirtithe eile v. an Riocht Aontaithe, (CE:ECHR:1995:0927JUD001898491), agus ECtHR,
25 il 2013, Rousk v. an tSualainn, (CE:ECHR:2013:0725]UD002718304).

¢ Féach chuige sin, breithiunas an 10 Medn Fémhair 2014, Kusionovd (C-34/13, EU:C:2014:2189, mireanna 63 agus 65 agus an casdli d4
dtagraitear). Deimhniodh an cdsdli sin i mbreithidnas an 9 Samhain 2023, VSeobecnd tiverovd banka (C-598/21, EU:C:2023:845, mir 85).
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130. Le linn na n-imeachtai, cuireadh in itl nar chaill, né nach gcaillfeadh, na tiondéntai a bhi i
gceist a dteach, toisc go bhfuil oibleagaid dli ar an gcomhlachas tithiochta athchéiriocht cui a
thairiscint.

131. Gan é a bheith riachtanach dul i mbun na ceiste a mhéid a urramaiodh an ceart athchdiredla
sin sa chleachtas, rud a bheadh le déanamh ar aon chuma ag an gcuirt ndisianta a shuiomh, is leor
a rd nach bhfuil aon tionchar ag an bhféidearthacht athchoéiredla ar cheist na héagsulachta sa
chdir.

132. Is € sin le r4, is iad na tiondntai in aonaid tithiochta poibli i limistéir thithiochta séisialta
leochaileacha eile, amhail iad siid a shainitear in Airteagal 61a(1) den Dli maidir le Tithiocht
Phoibli, an comparadéir dbhartha chun teacht ar choncldid sa chds seo an ann do chdir is i
fabhar. T4 na réimsi sin inchompardide, toisc go gcomhlionann siad dha cheann né nios mé de
na critéir shocheacnamaiocha freisin (a bhaineann le coiritlacht, dithostaiocht, ioncam iseal agus
easpa oideachais), mar aon leis na limistéir chlaochlaithe. Mar sin féin, nil tiondntai limistéar
leochaileach i mbaol a dteach a chailleadh, murab ionann agus iad sitid atd ina gcénai i limistéir
chlaochlaithe. Is é an t-aon difriocht idir an d4 limistéar na go bhfuil nios It na 50 % d’inimircigh
agus a sliocht ¢ thiortha nach tiortha de chuid an Iarthair iad i ndaonra na limistéar leochaileach.

133. D4 bhri sin, fit ma thairgtear athchdiriocht leordhéthanach do thiondntai i limistéir
chlaochlaithe, caitear leo ar bhealach nach bhfuil chomh fabhrach céanna fés i ndail le tiondntai i
limistéir inchompardide, ar conaitheoiri ‘larthair’ iad den chuid is mé. T4 an t-iar-riosca ann go
bhfoirceannfar a léasanna, ach nil riosca den sért sin os comhair na léasanna in aon chor.

134. Le struchtir reachtaiocht na Danmhairge - lena gcuirtear d’oibleagdid ar na comhlachais
tithiochta agus ar na hudardis aititla pleananna forbartha a ghlacadh, ach lena bhfagtar roghanna
na mbeart dirithe as a dtiocfaidh laghdd ar lion na n-aonad tithiochta poibli - cruthaitear pictitr
gurb é an ‘rud ata ciontach’ chun léasanna a thoirceannadh nd an plean forbartha nithitil seachas
an DIi maidir le Tithiocht Phoibli.

135. Mar sin féin, i mo thuairim, ni féidir an d4 cheann a scaradh. Mura ndéanfai idirdhealt idir
limistéir leochaileacha agus sochaithe comhthreomhara bunaithe ar an gcritéar eitneach, ni
bheadh tionéntai na sochaithe comhthreomhara - a chomhlion na critéir le 5 bliana anuas -
neamhchosanta ar an mbaol go gcaillfidis a dtithe. De rogha air sin, dd mbeadh ga le pleananna
forbartha do limistéir leochaileacha freisin, ni bheadh aon chéir is It fabhar ann. Mar sin féin, ba
é go beacht an critéar eitneach a d’tsdid an DIi maidir le Tithiocht Phoibli a thug an difriocht sa
choireail.

136. Mar a chinn an Chuirt Bhreithitnais in CHEZ, ‘is leor, chun go mbeidh idirdhealt direach
ann de réir bhri Airteagal 2(2)(a) den [Treoir maidir le Cine n6 Tionscnamh Eitneach], gur chinn

tionscnamh eitneach [Romach] an cinneadh an chdiredil a fhorchur’. ¢

137. Sa chdés seo, bhi tionscnamh eitneach 6 thiortha nach tiortha de chuid an Iarthair iad na
dtiondntai cinntitheach san oibleagdid pleananna forbartha a ghlacadh. Leis an oibleagdid plean
den sort sin a ghlacadh, cruthaitear an baol go gcaillfear teach duine, rud a thigann nach bhfuil
tiondntai atd ina gconai sna limistéir chlaochlaithe chomh fabhrach céanna le tiondntai atd ina
gconai sna limistéir leochaileacha.

%2 CHEZ, mir 76.
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138. Nios soiléire f6s na in CHEZ, it nach raibh an chuideachta Bhulgdrach ag brath go sainraite
ar chritéar eitneach, braitheann reachtaiocht dbhartha na Danmhairge go sainrdite ar an
idirdhealt eitneach idir conaitheoiri an Iarthair agus cénaitheoiri nach cénaitheoiri de chuid an
Iarthair iad.

139. Té an difriocht sa chéiredil, da bhri sin, ann mar gheall ar an gcritéar eitneach, ar cds soiléir é
maidir le hidirdhealu direach.

140. Ina theannta sin, chun idirdhealt direach a bhunt, ni déigh liom go bhfuil sé abhartha aon
run idirdhealt a dhéanamh a chur i leith reachtas na Danmhairge.® Is leor go bhfuil an chéiredil
is 1t fabhar mar thoradh ar an spleachas ar chritéar eitneach.

141. Tacaionn cinnti na Cuirte aris le seasamh den sért sin in CHEZ ‘mas léir gur tugadh isteach
beart as a n-eascraionn difriocht sa chdir ar chuiseanna a bhaineann le tionscnamh cinioch né
eitneach, ni moér an beart sin a aicmitt mar “idirdhealt direach” de réir bhri Airteagal 2(2)(a) den
[Treoir maidir le Cine né Tionscnamh Eitneach].”®

142. Mhinigh Rialtas na Danmhairge gurb é an rtin atd taobh thiar den Dli maidir le Tithiocht
Phoibli nd iarracht lanphairtia nios fearr inimirceach agus a sliocht 6 thiortha nach tiortha de
chuid an Iarthair iad i sochai na Danmhairge a chumast agus a spreagadh. Ni féidir le duine cur i
gcoinne run den sért sin.

143. Ni féidir cur i gcoinne an chinnidh, mad ta bunus eolaioch leis, go ndéanann inimircigh agus a
sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad imeascadh i sochai na Danmhairge a bhfuil nios
m6 deacracht acu nd mar a dhéanann inimircigh agus a sliocht 6 thiortha an Iarthair.® Is furasta
aontu ina leith sin leis an gCoimisiin nar cheart aon topaici geise a bheith ann i sochai iolraioch
dhaonlathach. Is céim riachtanach é, i nddirire, a aithint go bhfuil mibhuntdiste struchtarach ag
grupa eitneach laistigh de shochai ar leith chun fior-chomhionannas a bhaint amach. %

144. Tuigim go bhfuil sé d’aidhm ag dli comhionannais an Aontais fior-chomhionannas a bhung,
seachas comhionannas foirmiudil amhdin.* Sin é an fath a ndearbhaitear sa Treoir maidir le Cine
n6 Tionscnamh Eitneach, mar shampla, go gciallaionn prionsabal na céra comhionainne ni
hamhadin nach mbeidh aon idirdhealt direach ann, ach nach mbeidh aon idirdhealt indireach ann
freisin. Is cinedl idirdhealaithe indirigh é idirdhealt struchtarach ata deacair a dhiothu.

145. Mar sin féin, ni féidir neamhionannais struchtiracha aitheanta a réiteach tri idirdhealt a
dhéanamh in aghaidh an ghrupa eitnigh atd i staid nios deacra cheana féin. Le dli comhionannais
an Aontais, lena n-diritear an Treoir maidir le Cine né Tionscnamh Eitneach, ceadaitear bearta de

¢ Maidir le fadhbanna a eascraionn as iarracht a dhéanambh idirdhealt direach a shainid tri run idirdhealaitheach, féach Campbell, C. agus
Smith, D., ‘Distinguishing Between Direct and Indirect Discrimination’, Modern Law Review, 2023, Ich. 307-330.

% CHEZ, mir 95.

% Nil concluid den sért sin inghlactha, dfach, ach amhdin m4 t4 sé bunaithe ar thirici agus ar thaighde cui, agus ni m4 t4 sé bunaithe ar
steiréitiopai agus claontachtai amhdin.

% Féach, ina leith sin, Marion Young L, agus é 4 choinnedil ‘[n]uair a bhionn tionchar ag neamhionannas struchttrach ciniochaithe ar an
oiread sin instititid{ agus a d’fhéadfadh stiogmatu agus bochtaineacht a dhéanambh ar an oiread sin daoine, ni mér do shochai a bhfuil sé
mar aidhm aici éagéir den sért sin a cheartd fogra a thabhairt faoi phrdisis na difredla ciniocha sular féidir 1éi iad a cheartd., in
Structural Injustice and the Politics of Difference, in Kymlicka, W., Multicultural Citizenship, Princeton University Press, 1990 (2011),
Ich. 79-116, ag Ich. 91.

¢ Maidir leis an difriocht, féach, mar shampla, De Vos, M. ‘The European Court of Justice and the march towards substantive equality in
European Union anti-discrimination law’, International Journal of Discrimination and the Law, 2020, Ich. 62-87. Ar bhonn nios
gineardlta, maidir le cinedlacha éagsila cur chuige i dtreo choincheap an chomhionannais, féach McCrudden, C., ‘The New Concept of
Equality’, Acadamh an DIi Eorpaigh, pdipéar arna thabhairt ag Ionad Comhdhéla ERA, Trier, an 2-3 Meitheamh 2003.
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ghniomhaiocht dhearfach chun aghaidh a thabhairt ar neamhionannais ionsuite den sért sin.* Da
bhri sin, féadfaidh na Ballstdit bearta a ghlacadh chun mibhuntdisti a bhaineann le tionscnamh
eitneach a chuiteamh. Cé go bhféadfadh bearta den sért sin dul chun tairbhe don ghripa faoi
mhibhuntdiste gan tairbhe a bhaint as grupai eile an trath céanna, ni féidir le bearta
gniomhaiochta dearfai idirdhealt a dhéanamh in aghaidh na ngrapai faoi mhibhuntdiste, fit ma
chreidtear go bhféadfadh sé sin dul chun tairbhe do na gripai sin san fhadtéarma.

146. Deirtear ‘go bhfuil an béthar go hifreann pdbhdilte le dea-rdin’. Go deimhin, d’théadfadh sé
gur dea-run a bheadh san iarracht chun comharsanachtai a éagsuld. Mar sin féin, ni féidir an
t-éagsulu sin a bhaint amach tri sheasamh nach bhfuil chomh fabhrach céanna a thabhairt do
ghripa eitneach atd faoi mhibhuntdiste cheana féin. E sin rdite, sa chds seo, déantar an méid sin
le reachtaiocht na Danmbhairge.

(b) Stiogmatui

147. Tugann sé seo dom an dara cuis go bhféadfai an DIi maidir le Tithiocht Phoibli a thuiscint
mar idirdhealaitheach go direach: stiogmata.®

148. Chun criocha an phlé seo, tuigim go gciallaionn stiogmatd go sanntar tréithe ata
inmhacasamhlaithe go soéisialta do bhaill de ghrtipa eitneach ar bhonn a mballraiochta den
ghripa sin n6 an ballraiocht a mheastar a bheith acu, agus ar an mbonn sin amhdin.

149. In CHEZ, mheas an Chuirt go bhfuil cineal ionsaitheach agus stiogmataithe an chleachtais
atd i gceist sa chds sin, a ghlac leis go bhféadfadh gach ball de ghripa eitneach a bheith ina
dhéantoéiri iompair neamhdhleathaigh, ar cheann de na cutiseanna le céir nach bhfuil chomh
fabhrach sin a bhund.”

150. Ar an gcaoi chéanna, d’fhéadfai a thuiscint go bhfuil reachtaiocht idirdhealaitheach ar bhonn
tionscnamh eitneach ma ta si bunaithe ar steiréitiopai agus réamhchlaontai ginearalaithe faoi
ghripa eitneach.”

151. I nddil leis sin, tugann an t-ordd tagartha sleachta dirithe ar aird 6 na gniomhartha
ullmhichdin don DIli maidir le Tithiocht Phoibli.” I dtogra 2010 maidir le sainit dlithiail ar
gheiteonna, luadh gur cheart tri chritéar a Gsdid chun iad a shainmhinid: (i) cion na
n-inimirceach agus a sliocht 6 thiortha nach tiortha de chuid an Iarthair iad, (ii) dithostaiocht agus
(iii) ciontuithe coiritila. Maiodh freisin go léirionn gach ceann de na tri chritéar sin, agus da bhri
sin ‘neamh-Iarthair’ mar chritéar ann féin, go bhfuil fadhb shdisialta ann. Thug straitéis Rialtas na
Danmbhairge, mar a luaitear i mir 25 thuas, faoi deara go bhfuil cumainn chomhthreomhara - is é
sin, iamhchriocha daoine nach nglacann pairt ghniomhach i sochai na Danmhairge - curtha le
chéile i measc cénaitheoiri nach cénaitheoiri de chuid an Iarthair iad. De réir an doiciméid sin, ni
bhionn na daoine sin rannphdirteach agus ni dhéanann siad iarracht fit a bheith rannphdirteach
go gniomhach i sochai na Danmhairge agus i margadh an tsaothair. Ni chloionn siad le
luachanna na Danmhairge, mar shampla go meastar go bhfuil stddas nios isle ag mnd nd atd ag

% Airteagal 5 den Treoir maidir le Cine né Tionscnamh Eitneach.

% D’fhorbair roinnt scoldiri an togra gur cheart gurb é cuspéir an dli frith-idirdhealaithe an troid i gcoinne stiogmataithe. Féach, Solanke, I..
Discrimination as Stigma: A Theory of Anti-discrimination Law,: Hart, Oxford, 2017.

7 CHEZ, mir 87 i ndail le mir 84.

I Mar inspiordid, is féidir brath anseo ar thorthai ECtHR i mbreithiinas an 24 Bealtaine 2016, Biao v. an Danmbhairg,
(CE:ECHR:2016:0524JUD003859010), a pléadh ag an éisteacht. Féach, go hdirithe, mir 126 den bhreithitinas sin.

7 Féach mireanna 99 go 103 den ordu tagartha seo.
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fir, agus go gcuireann riala séisialta agus easpa comhionannais teorainneacha ctinga ar shaoirse
cainte daoine aonair.” Is é an rud atd i gceist, d4 bhri sin, a luadh sa straitéis sin, nd ‘an bis
dhidltach frithchultdir’.

152. Tri gineardld & dhéanamh ar na saintréithe sin a mheastar a bheith ditltach agus do-ghlactha
sa Danmhairg mar shaintréithe a chuirtear i leith na n-inimirceach uile agus a sliocht 6 thiortha
nach tiortha an Iarthair iad, is costil nach amhdin go bhfuil an DIi maidir le Tithiocht Phoibli
bunaithe ar chlaontacht, ach go gcuireann sé freisin le buant na steiréitiopala agus an
stiogmataithe sin.

153. Ag an am céanna, ni cosdil go bhfuil aon fhianaise chui ann go bhfuil cumainn
chomhthreomhara ann nd maidir lena bhfoirmia go heisiach i measc inimircigh 6 thiortha nach
tiortha de chuid an Iarthair iad.” Ar ndéigh, is faoin gcuirt ndisitinta atd sé é sin a fhiord. Mar sin
féin, nuair a iarradh ar Rialtas na Danmhairge ag an éisteacht cur sios a dhéanamh ar na critéir ar
ar a mbonn a thangthas ar an gconcldid nach bhfuil duine comhthdite i sochai na Danmbhairge,
d’agair sé na critéir shocheacnamaiocha lena sainitear sochaithe leochaileacha agus easpa eolais
ar an Danmbhairgis. Ni thugtar le fios leis na critéir sin, iontu féin, nach bhfuil daoine a bhfuil post
den sort sin acu ‘ag iarraidh’ lanphdirtiti i sochai na Danmhairge, nd nach bhfuil deacrachtai
lanphairtiochta den sért sin ach ag ‘inimircigh 6 thiortha nach tiortha de chuid an Iarthair iad
agus a sliochtaigh’.

154. Thug eagraiochtai idirndisitinta d4 n-aire freisin acmhainneacht stiogmataithe an DIi maidir
le Tithiocht Phoibli. D4 bhri sin, chuir Coiste na Ndisiin Aontaithe um Idirdheald Cinioch a
Dhiotht in idl gur cuis imni d6 go bhféadfadh imeallt agus stiogmatti na ndaoine sin a aicmitear
mar ‘dhaoine 6 thiortha nach tiortha de chuid an Iarthair iad” a bheith mar thoradh ar na téarmai
‘larthar’ agus ‘Neamh-Iarthair’ mar a tsaidtear sa reachtaiocht sin agus i mbeartais sa Danmbhairg,
agus go bhféadfadh sé idirdheald a chruthd idir na téarmai sin a mheastar a bheith ina
‘bhfior-Dhanmhargaigh’ agus ‘daoine eile’.”> Agus measinu 4 dhéanamh aige ar ‘phlean na sochai
comhthreombhaire’, thainig an Coiste sin ar an gconcldid go bhféadfadh stiogmatu i réimsi éagstla
den saol, amhail fostaiocht, tithiocht agus rochtain ar sheirbhisi, a bheith mar thoradh ar ghné
idirdhealaitheach eitneach agus chinioch a chur leis na dlithe.”

155. Ar an gcaoi chéanna, thug an Coiste um Chearta Eacnamaiocha, Séisialta agus Cultartha faoi
deara ‘go mbionn idirdhealti bunaithe ar thionscnambh eitneach agus ar naisitintacht mar thoradh
ar an DIi maidir le Tithiocht Phoibli, ach go ndéantar na cdnaitheoiri sin a imealld tuilleadh [6
thiortha nach tiortha an Iarthair iad].””

156. Da bhri sin, go paradacsuil, is cosuil go bhfuil a mhalairt de éifeacht ag reachtaiocht na
Danmbhairge a achtaiodh chun cabhru le hinimircigh agus lena sliocht 6 thiortha nach tiortha an
Iarthair iad imeascadh ar bhealach nios éasca i sochai na Danmhairge. Tri stiogmatti a bhuant ar

7 San aistriichan direach, luadh an méid seo a leanas i bhfoclaiocht an phlean: ‘T4 gripa saordnach faighte againn nach nglacann go
hiomlan le noirm agus luachanna na Danmbhairge. Uaireanta meastar go bhfuil luach nios 14 ag mné n4 fir. I gcds ina gcuireann riald
séisialta agus neamhionannas inscne srianta cinga ar shaoirsi aonair uaireanta’; togtha ¢ Tireli U., ‘Shaping Strict Migrant Policies
through Housing Strategies in Denmark’, Migration and Diversity, 2024, Ich. 151-163, ag Ich. 160.

7 Féach, mar shampla Barse, M. ‘Parallelsamfund er noget, politikerne har opfundet, an 20 Feabhra 2018, (ar fail ag
https://videnskab.dk/kultur-samfund/parallelsamfund-ernoget-politikerne-har-opfundet)(meaisin aistrithe go Béarla).

7 Féach an Coiste um Idirdhealt Cinioch a Dhiothu, op. cit., mir 10.
7 Ibid, mir 12.
77 Féach an Coiste um Chearta Eacnamaiocha, Séisialta agus Cultdrtha, op. cit., mir 51.
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thorais eitneacha, figann sé go bhfuil sé nios deacra do bhaill an ghrapa ‘inimircigh ¢ thiortha
nach tiortha an Iarthair iad agus a sliochtaigh’ post a fhdil, meas a fhdil agus pdirt a ghlacadh ar
chomhchéim i sochai na Danmhairge.

157. Mar thocal scoir, is cosuil, da bhri sin, go ndéanann scéim reachtach na Danmhairge, a
thuigtear mar an Dli maidir le Tithiocht Phoibli mar aon leis na pleananna forbartha nach mér a
ghlacadh ar bhonn an dli sin, idirdhealt direach ar bhonn critéar eitneach (‘neamh-Iarthair’). Ar
an gcéad dul sios, tugann an scéim sin gach duine a bhaineann le critéar den sért sin chuig staid
thorbhasach maidir le slanddil a gcirt chun ti, rud a fhagann nach gcaitear chomh fabhrach
céanna leo i gcompardid le tiondntai comharsanachtai inchompardide eile. Ar an dara dul sios,
déanann sé stiogmatil ar an ngrapa eitneach ar aithniodh a mhibhuntdiste struchtarach ina
gcumas lanphdirtid i sochai na Danmbhairge, rud a laghdaionn seachas a fheabhsaionn a
ndeiseanna lanphairtia sa tsochai sin.

158. Ar bhonn an mhéid sin roimhe seo, molaim don Chuirt freagra a thabhairt ar an dara ceist sa
chaoi go bhfuil idirdhealu direach i gceist le scéim reachtaiochta na Danmhairge a tugadh isteach
ar bhonn an DIi maidir le Tithiocht Phoibli.

2. Réiteach malartach: Idirdhealii indireach

159. Mheas an Coimisiin gur cheart na cdsanna as ar eascair na cdsanna atd ar feitheamh os
combhair na cuirte a rinne an tarchur a aicmid mar idirdheald indireach.

160. De réir an Choimisitin, is amhlaidh sin toisc nar roghnaiodh na tiondntai ar foirceannadh a
léasanna ar bhonn critéar eitneach. I gceantar Ringparken, ba iad na critéir né leibhéal ioncaim
agus ciontuithe coiridla na dtionéntai né a gcomhphdirtithe le 6 mhi anuas. I gceantar
Mjelnerparken, dioladh dha bhloc iomldn agus b’éigean gach léas a fhoirceannadh. I measc na
dtiondntai sin, afach, bhi go leor acu ina saordnaigh Dhanmhargacha a rugadh sa Danmhairg
agus nach mbaineann leis an ngrupa ‘inimircigh agus a sliocht 6 thiortha nach tiortha de chuid
an larthair iad’.

161. Da bhforl6dh an Chdirt an cds ar an mbealach sin, molaim gur cheart tionchar an DIi maidir
le Tithiocht Phoibli ar fhoirceannadh na léasanna a léirit ar a laghad mar idirdhealt indireach.

162. Faoin DIi sin, nil pleananna forbartha, a raibh foirceannadh aontaobhach léasanna mar
thoradh orthu i gcdsanna dirithe, le buni ach amhdin sna limistéir inar ‘inimircigh agus a
sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad’ iad nios mé6 na 50 % de na haitritheoiri.
Tugann matamaitic shimpli a chuirtear i bhfeidhm i gcds den sort sin le fios go bhfuil seans nios
fearr ann go gcuirfear deireadh le 1éas ‘duine 6 thiortha nach tiortha de chuid an Iarthair iad’ na
léas ‘duine dn larthair’ toisc go bhfuil a thios roimh ré go bhfuil nios mé ‘daoine 6 thiortha nach
tiortha de chuid an Iarthair iad’ n ‘daoine 6n Iarthair’ a bhfuil cénai orthu sa chomharsanacht.

163. Da bhri sin, mar a mhaigh an Coimisitn, ta baol nios airde ann go bhfoirceannfar a 1éasanna
do na hinimircigh agus da sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha den Iarthar iad.

164. Tarlaionn idirdheald indireach nuair a bhionn tionchar ag riail neodrach ar ghripa eitneach
amhdin go staitistitiil nios mé nd grapai eile.
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165. Mar sin féin, is féidir an mibhuntdiste dirithe sin a thulaingionn gripa eitneach amhdin a
chosaint ma t4 aidhm dhlisteanach ag riail neodrach go saothraionn si ar bhealach comhréireach.
Is faoin gcdirt néisiinta atd sé an measunu sin a dhéanamh.

166. Is é an argoint anseo nd go nglactar bearta i gcomharsanachtai ina bhfuil formhér an daonra
de ‘dhaoine 6 thiortha nach tiortha de chuid an Iarthair iad’ chun a n-imeascadh nios fearr i sochai
na Danmhairge a chumast.” Tri struchtir na comharsanachta a athrd, tuigtear go bhfeabhsaitear
an lanphairtia sin.

167. Chun a mheas an bhféadfadh tudar a bheith leis an idirdhealt indireach, beidh ar an gcuirt
naisitinta a shui ar dtts cad a thuigeann reachtas na Danmhairge mar lanphairtia rathuil i sochai
na Danmhairge. Ag an éisteacht, mhinigh Rialtas na Danmhairge go mbeadh rannphiirtiocht sa
lucht saothair, easpa ciontuithe coiritila agus eolas ar an Danmhairgis i gceist leis sin.

168. Ta ga le tuiscint a thail ar a bhfuil i gceist le lanphairtia rathtil ma ta an chairt chun bogadh
ar aghaidh chuig an anailis chomhréireachta. Sa chleachtadh sin, ni mér don chdirt ndisidnta a
thiafrai ar dtds an féidir leis an laghda ar lion na n-aonad tithiochta poibli tri léas a
thoirceannadh i gcomharsanachtai dirithe lanphdirtit a bhaint amach (fostaiocht nios fearr,
litearthacht sa Danmbhairgis, laghdu ar choiridlacht srl.). Ar an gcaoi chéanna, beidh air measinu
a dhéanamh ar chomhsheasmhacht an bhirt sin agus an bhfuil ciis ann le bearta a achti chun
inimircigh agus a sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad a lanphairtid, agus iad sin
amhdin. M4 td cinneadh beartais den sdrt sin bunaithe ar chlaontacht shoéisialta atd i réim agus ni
ar an bhfdisnéis eolaioch a chomhthathaionn na hinimircigh sin le nios mé deacrachta, féadfar an
sprioc beartais a chur i gceist.”

169. Sa chéad chéim eile den anailis chomhréireachta, ni mér don chuirt ndisitinta a mheas an
raibh ga le laghdd ar lion na n-aonad tithiochta poibli chun lanphdirtit a bhaint amach. Is
amhlaidh a bheadh mura bhféadfai an aidhm chéanna a bhaint amach tri bhearta nach bhfuil
chomh sriantach céanna do chearta tithiochta na dtionéntai atd i gceist. I ndail leis sin,
d’théadfadh sé go mbeadh ar an gcuirt tuilleadh sonrai a chur isteach in argdéinti Rialtas na
Danmbhairge gur bhain siad triail as bearta eile cheana féin ach gur theip orthu. Ar deireadh, fit
mas beart iomchui agus riachtanach é an laghdu ar thithiocht phoibli chun spriocanna an
lanphairtithe a bhaint amach mar a leagadh sios sa reachtaiocht iad, ceanglaitear le céim dheiridh
na hanailise comhréireachta ar an gcuirt naisiunta luach na haidhme sin a chothromu le déine an
chur isteach ar chearta chun tithiochta. Md mheastar go ndearnadh dochar iomarcach do cheart
den soért sin, d’fhéadfadh an chuirt a mheas go bhfuil an beart diréireach, rud a d’théadfadh a
cheangal ar an reachtas cuspéir dlisteanach na lanphairtiochta a athchoincheapt.

170. Dar liom, agus ar na cuiseanna a ndearna mé mionléiria orthu i mireanna 130 go 153 agus
mir 156 den Tuairim seo, t4 amhras orm gur féidir tidar a thabhairt le reachtaiocht tithiochta
poibli na Danmbhairge trid an aidhm lanphadirtia ‘inimircigh agus a sliocht ¢ thiortha nach tiortha
an larthair iad” a chumasu. I gcés ar bith, mar a mhinigh mé cheana féin, ni déigh liom go bhfuil sé
aititheach gur féidir tionchar an chritéar ‘larthair/Neamh-Iarthair’ sa DIli maidir le Tithiocht
Phoibli ar thoirceannadh léasanna a thorléiritt mar riail neodrach.

7 Fitu mds léir gur aidhm inmhianaithe agus dhlisteanach é comhthdthd a chumasu, t sé i bhfad 6 bheith éasca teacht ar an line chui idir
ilchultdrachas agus glacadh le difriochtai agus teorainneacha na caoinfthulaingthe. Le haghaidh plé gineardlta, féach Joppke, C., ‘The
retreat of multiculturalism in the liberal state: theory and policy’, The British Journal of Sociology, 2004, Ich. 237-257.

7 Féach, de réir analai, breithidnais an 17 Idil 2008, Corporacién Dermoestética (C-500/06, EU:C:2008:421, mir 39); an 4 Iuil 2019, an
Coimisivin v an Ghearmdin (C-377/17, EU:C:2019:562, mir 92) agus an 3 Feabhra 2021, Fuss/ Modestraffe Mayr (C-555/19,
EU:C:2021:89, mir 70).
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171. D4 bhri sin, molaim go gcinnfidh an Chuirt gur idirdhealt direach, seachas idirdhealt
indireach, é an staid amhail an staid a cruthaiodh leis an DIi maidir le Tithiocht Phoibli sa
Danmbhairg.

IV. Concluid

172. I bhfianaise an mhéid sin roimhe seo, molaim go bhfreagrédh an Chuirt Bhreithidnais na
ceisteanna a tharchuir Ostre Landsret (Ard-Chuirt Oirthear na Danmhairge, an Danmhairg) mar
seo a leanas:

(1) Ni mér an téarma ‘tionscnamh eitneach’ in Airteagal 1 agus Airteagal 2 de Threoir
2000/43/EC 6n gCombhairle an 29 Meitheamh 2000 lena gcuirtear chun feidhme phrionsabal
na céra comhionainne idir daoine gan beann ar thionscnamh cinioch n6 eitneach

a léiria sa chaoi go gcumhdaitear leis grapa daoine a shainmhinitear mar ‘inimircigh agus a
sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad’.

(2) Ni mér an scéim ina n-usdidtear coincheapa amhail ‘inimircigh agus a sliochtaigh 6 thiortha
nach tiortha an Iarthair iad’ chun comharsanacht a chatagéiria ina bhfuil roinnt aonad
tithiochta poibli le laghdd

a léirit mar scéim atd idirdhealaitheach go direach de réir bhri Airteagal 2(2)(a) de Threoir
2000/43.
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