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ConcruziLe poaMNE! CapeTA — Cauza C-417/23
SLAGELSE ALMENNYTTIGE BOLIGSELSKAB, AFDELING SCHACKENBORGVZENGE

»Irimitere preliminard — Directiva 2000/43/CE — Egalitate de tratament intre persoane, fara
deosebire de rasa sau origine etnica — Reglementare nationala care impune adoptarea unor
planuri de dezvoltare in anumite zone rezidentiale desemnate drept «societiti paralele» —
Criteriul privind «imigrantii si descendentii acestora din téri neoccidentale» — Notiunile «origine
etnicd», «discriminare directd» si «discriminare indirecta»”

I. Introducere

1. In prezenta cauzd, Curtea este invitata sa interpreteze anumite aspecte ale Directivei
2000/43/CE?. Mai precis, Curtea are ocazia sa clarifice ce trebuie sa se inteleaga prin notiunea de
v

»origine etnicd” utilizata in aceasta directiva si sa delimiteze notiunile de ,discriminare directd” si
»indirecta”.

2. Prezenta cerere de decizie preliminara are la origine o serie de litigii aflate pe rolul instantelor
nationale din Danemarca cu privire la o reglementare nationala care impune adoptarea unor
planuri de dezvoltare pentru locuinte publice in anumite zone rezidentiale asa-numite ,societati
paralele” (denumite anterior ,ghetouri”), desemnate ca atare deoarece majoritatea populatiei din
aceste zone consta in ,imigranti si descendenti ai acestora din tari neoccidentale”. Hotéararea
pronuntata de Curte in aceastd cauza va fi de asemenea decisiva pentru multe alte cauze pendinte
in fata altor instante daneze®.

II. Contextul, intrebarile preliminare si procedura in fata Curtii

A. Dreptul danez relevant

3. In anul 2010, Regatul Danemarcei a introdus articolul 61a in Almenboligloven (Legea privind
locuintele publice)*. Aceasta lege a fost modificatd ulterior inca de doud ori, mai intai in 2018,
cind a fost adoptat regimul in discutie in prezentele cauze, apoi in 2021, cand au fost introduse
anumite modificéri, in mare parte terminologice. Sintagma ,societate paralela” a inlocuit termenul

»ghetou”, in timp ce sintagma ,zona de transformare” a inlocuit-o pe cea de ,zoni de tip ghetou
dificila”.

4. Dispozitiile esentiale relevante pentru litigiile principale sunt articolele 61a, 168a si 168b din
Legea privind locuintele publice.

5. Articolul 61a identifica trei tipuri de zone de locuinte publice.

2 Directiva Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalititii de tratament intre persoane, fira deosebire de rasa
sau origine etnica (JO 2000, L 180, p. 22, Editie speciald, 20/vol. 1, p. 19, denumiti in continuare ,Directiva privind rasa sau originea
etnica”).

La punctul 2 din cererea de decizie preliminari se aratd ca chestiuni similare sunt examinate de asemenea intr-o serie de alte cauze
pendinte la instantele daneze, inclusiv in sapte cauze aflate pe rolul Hgjesteret (Curtea Supremd, Danemarca) si in doua cauze aflate pe
rolul Retten i Aarhus (Tribunalul Districtual din Aarhus, Danemarca). Hojesteret (Curtea Suprema) a hotéréat sa suspende judecarea
cauzelor aflate pe rolul sdu pe durata examindrii de catre Curte a intrebérilor preliminare adresate in acele cauze.

* Trebuie aritat de la bun inceput ca traducerea originala a titlului acestei legi era ,Legea privind locuintele sociale”. Cu toate acestea, in
sedintd, MV s.a., inclusiv BL, au explicat ci aceasta traducere induce in eroare, dat fiind cé locuintele vizate de lege sunt disponibile nu
numai pentru persoanele care au nevoie de asistenta socialg, ci pentru toate persoanele care locuiesc in Danemarca. Din acest motiv, am
decis sa traducem acest titlu prin ,Legea privind locuintele publice”, ceea ce pare s fie mai adecvat.
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6. In primul rand, o ,zona locativa vulnerabild” este o zona care indeplineste cel putin doua dintre
urmaétoarele patru criterii (denumite in continuare ,criteriile socioeconomice”):

»1) Proportia rezidentilor cu vérsta cuprinsa intre 18 si 64 de ani care nu au nicio legatura cu piata
muncii sau nu urmeaza nicio forma de educatie este mai mare de 40 %, calculata ca medie a
ultimilor doi ani.

2) Proportia rezidentilor condamnati pentru infractiuni previzute de Codul penal, de Legea
privind armele sau de Legea privind drogurile este de cel putin trei ori mai mare decat media
nationald, calculatd ca medie a ultimilor doi ani.

3) Proportia rezidentilor cu vérsta cuprinsa intre 30 si 59 de ani care nu au decat studii primare
depaseste 60 %.

4) Venitul mediu brut al contribuabililor cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani din zon§, cu
exceptia celor care doresc sd urmeze o forma de educatie, este mai mic de 55 % din venitul
brut mediu al aceluiasi grup din regiune.”®

7. In al doilea rand, o ,societate paraleli” (denumiti anterior ,ghetou”) este o zona care
indeplineste doud dintre cele patru criterii socioeconomice, la fel ca ,zona locativa vulnerabila”,
dar in care, in plus, peste 50 % dintre rezidenti sunt ,imigranti si descendenti ai acestora din tari
neoccidentale”®.

8. In al treilea rand, o ,zond de transformare” (anterior ,zona de tip ghetou dificila”) este o zona
care in ultimii cinci ani a indeplinit criteriile pentru a constitui o societate paraleld’.

9. Ladata de 1 decembrie a fiecdrui an, ministerul competent publici o listd a acestor diferite zone
locative®.

10. Termenii ,,occidental” si ,neoccidental” nu sunt definiti in Legea privind locuintele publice.
Instanta de trimitere arata insa ca acestia au fost preluati de la Danmarks Statistik (Institutul de
Statisticd din Danemarca), care i-a elaborat in scopuri statistice. In acest sens:

»Printre tarile occidentale se numéra Uniunea Europeand, Andorra, Australia, Canada, Islanda,
Liechtenstein, Monaco, Noua Zeelanda, Norvegia, San Marino, Elvetia, Regatul Unit, SUA si
Cetatea Vaticanului.

Printre tarile neoccidentale se numara Albania, Belarus, Bosnia si Hertegovina, Iugoslavia,
Kosovo, Macedonia, Moldova, Muntenegru, Rusia, Serbia, Uniunea Sovietica, Turcia si Ucraina.
Toate tarile din Africa, America Centrala si de Sud si Asia. Toate tarile din Oceania (altele decat
Australia si Noua Zeelandd). Acestea includ si apatrizii.”

5 Articolul 61a alineatul (1) din Legea privind locuintele publice.
¢ Articolul 61a alineatul (2) din Legea privind locuintele publice.
7 Articolul 61a alineatul (4) din Legea privind locuintele publice.
8 Astfel cum prevede articolul 61a alineatul (6) din Legea privind locuintele publice.
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11. Instanta de trimitere explicd de asemenea cd un ,imigrant” este o persoand nascutd in
strainatate, ai carei parinti nu s-au nascut in Danemarca si nici nu sunt cetateni danezi. Un
»descendent” este o persoanda nédscutd in Danemarca, dar ai cédrei péarinti nu s-au néscut in
Danemarca si nici nu sunt cetiteni danezi sau ai cédrei parinti, chiar daca s-au nascut in
Danemarca si au dobéandit cetatenia daneza, au si cetatenia straina.

12. Pentru zonele desemnate drept ,zone de transformare”, Legea privind locuintele publice
impune punerea in aplicare a anumitor masuri. Astfel, articolul 168a alineatul (1) din aceasta lege
prevede ca asociatiile pentru locuinte publice care detin astfel de zone trebuie sa elaboreze,
impreund cu consiliul municipal, un plan de dezvoltare. Social-, Bolig- og Zldreministeriet
(Ministerul Afacerilor Interne, al Locuintelor si al Persoanelor in Vérstd, Danemarca) trebuie sa
aprobe acest plan de dezvoltare.

13. In conformitate cu articolul 168b alineatul (1) din Legea privind locuintele publice, asociatia
care gestioneaza locuintele sociale si consiliul municipal trebuie sa stabileasca in planul de
dezvoltare modul in care proportia unitétilor locative publice din zonele de transformare
urmeaza a fi redusa la 40 % péana la 1 ianuarie 2030.

14. Pentru a atinge acest obiectiv, planul de dezvoltare poate prevedea, printre altele, vanzarea de
imobile catre dezvoltatori privati, demolarea sau transformarea locuintelor de tip familial in
locuinte pentru tineri. In astfel de cazuri, contractul de inchiriere al locatarilor anteriori trebuie
reziliat. Legea privind locuintele publice prevede ca consiliul municipal este obligat si géseascé o
solutie de relocare pentru acesti locatari si sd acopere costurile acestora.

B. Litigiile principale si intrebadrile preliminare

15. Litigiile principale privesc doud zone de transformare diferite: Ringparken, zond care face
parte din municipalitatea Slagelse, si Mjolnerparken, situatd in Copenhaga (Danemarca).

16. Ringparken este detinuta de societatea de gestionare a locuintelor Slagelse Almennyttige
Boligselskab (denumita in continuare ,SAB”)°. Aceasta a fost desemnatd ,zona de tip ghetou
dificila” (in prezent ,zonda de transformare”) incepdnd de la 1 decembrie 2018 deoarece aceasta
zond de locuinte indeplinea toate cele patru criterii socioeconomice si, in plus, 55,6 % dintre
rezidentii sdi fdceau parte din categoria ,imigrantilor si descendentilor acestora din tari
neoccidentale”.

17. La 17 februarie 2020, in conformitate cu planul de dezvoltare a acestei zone, SAB a reziliat 17
contracte de inchiriere in Schackenborgveenge . Rezilierile au fost efectuate in conformitate cu
criteriile aprobate, iar locatarii carora li s-a reziliat contractul de inchiriere nu au fost, potrivit
informatiilor furnizate, selectati pe baza faptului cd erau ,imigranti sau descendenti ai acestora
din tari neoccidentale”!'. Locatarilor li s-a oferit o altd locuinta permanenta .

° SAB este o societate publica fara scop lucrativ care apartine municipalitatii Slagelse
(https://www.dabbolig.dk/slagelse-almennyttige-boligselskab/).

© Tn sedinti, SAB a explicat ci planul de dezvoltare va transforma imobilele din Schackenborgvaenge, ceea ce ar conduce la rezilierea unui
numdr cit mai mic posibil de contracte de inchiriere. Ulterior, SAB a vandut Schackenborgveenge citre Estate Invest A/S, insd ramane
reclamanta din litigiul principal.

1 Criteriile utilizate au fost cele prevazute pentru eligibilitatea pentru locuinte publice in zonele de transformare, si anume lipsa unei
condamnari penale a membrilor gospodariei in ultimele sase luni si un anumit nivel al veniturilor.

2 Locatarii din litigiul principal contesti echivalenta ofertei de locuinte in termeni de dimensiune si de pret. In orice caz, stabilirea unor
astfel de imprejuriri factuale riméane de competenta exclusiva a instantei nationale.
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18. Primele patru cauze privesc cinci locatari care s-au opus rezilierii contractelor lor de
inchiriere. Prin urmare, SAB a introdus la instanta competentd o actiune in constatarea faptului
cd acesti locatari trebuie sa recunoasci legalitatea rezilierii contractelor lor de inchiriere .

19. A cincea cauza priveste zona de transformare Mjolnerparken din Copenhaga, administraté de
asociatia pentru locuinte Bo-Vita'.

20. La 1 decembrie 2018, Mjolnerparken a fost desemnaté drept ,zona de tip ghetou dificila” (in
prezent ,zond de transformare”) deoarece indeplinea trei dintre cele patru criterii
socioeconomice si intrucat aproximativ 80 % dintre rezidentii din aceastd zona faceau parte din
categoria ,imigrantilor si descendentilor acestora din téri neoccidentale” .

21. La 8 mai 2019, Bo-Vita a elaborat un plan de dezvoltare care, pe aceasta baza, a fost aprobat de
ministerul competent la 10 septembrie 2019. Planul presupunea vanzarea anumitor blocuri de
apartamente. In consecinti, aceasti asociatie avea obligatia de a rezilia contractele de inchiriere
ale locatarilor, carora li s-a oferit o noua locuinta.

22. La 27 mai 2020, 11 rezidenti ai zonei Mjelnerparken au introdus o actiune impotriva
ministerului competent, sustindnd ca aprobarea de cétre acesta a planului de dezvoltare a
Mjolnerparken este nevalidd, in special pentru cd planul se intemeiaza pe articolul 6la
alineatul (4) din Legea privind locuintele publice, care defineste zonele de transformare.
Ministerul a solicitat respingerea actiunii.

23. Aceste cinci cauze au fost inaintate @stre Landsret (Curtea de Apel a Regiunii de Est,
Danemarca), instanta de trimitere in prezenta cauzd, spre examinare in prima instantd, intrucat
se considera ca aceste cauze ridica probleme de principiu.

24. Aceastda instantd are indoieli cu privire la compatibilitatea reglementérii nationale cu
Directiva privind rasa sau originea etnica.

25. Explicand contextul cauzei, instanta de trimitere araté cd, inainte de modificarile adoptate in
anul 2018, guvernul danez elaborase o strategie intitulata ,Et Danmark uden parallelsamfund —
Ingen ghettoer i 2030” (,O Danemarca fara societati paralele — Niciun ghetou in 2030”) ¢, care
punea accentul pe dorinta de coeziune intr-o Danemarca ,fara societati paralele” in randul
persoanelor de origine neoccidentald. In plus, din decizia de trimitere reiese ca ,[in societitile
paralele], provocarea principala in zonele de tip ghetou o reprezinta lipsa de integrare a
imigrantilor si a descendentilor acestora din tarile neoccidentale”.

3 De la 1 decembrie 2021, Ringparken nu mai este clasificatd ca ,zond de transformare” intrucdt nu mai indeplineste criteriile
socioeconomice. Cu toate acestea, SAB este in continuare obligaté si puni in aplicare planul de dezvoltare aprobat pentru zona.
14 Bo-Vita este de asemenea o asociatie pentru locuinte publice infiintatd in 1951.

Incepand de la 1 decembrie 2023, Mjelnerparken nu mai este considerata ,zona de transformare” intrucat numarul rezidentilor a scazut
la mai putin de 1 000.

Guvernul danez, ,Et Danmark uden parallelsamfund — Ingen ghettoer i 2030”, 1 martie 2018 (disponibild la adresa de internet:
https://www.regeringen.dk/media/4937/publikation_%C3 %A9t-danmark-uden-parallelsamfund.pdf).
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26. In aceste conditii, @stre Landsret (Curtea de Apel a Regiunii de Est, Danemarca) a hotéarat sa
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii de Justitie a Uniunii Europene urmatoarele
intrebéri preliminare:

»1) Notiunea de «origine etnica» prevazutd la articolul 2 alineatul (2) literele (a) si (b) din
[Directiva privind rasa sau originea etnica] trebuie interpretata in sensul cd aceastd notiune,
in imprejurari precum cele din prezenta cauzd — in care, in conformitate cu Legea daneza
privind locuintele [publice], trebuie sa se reduca proportia locuintelor sociale de tip familial
din «zonele de transformare» si in care calificarea drept zona de transformare presupune ca
peste 50 % dintre rezidentii dintr-o zond locativa sa fie «imigranti si descendenti ai acestora
din tari neoccidentale» —, include un grup de persoane definite ca «imigranti si descendenti
ai acestora din tari neoccidentale»?

2) In cazul unui raspuns afirmativ, in tot sau in parte, la prima intrebare, articolul 2 alineatul (2)
literele (a) si (b) trebuie interpretat in sensul ca regimul descris in prezenta cauza constituie o
discriminare directa sau indirectd?”

C. Desfasurarea procedurii in prezenta cauzd

27. SAB, XM s.a,, BL — Danmarks Almene Boliger (organismul danez pentru locuinte publice,
denumit in continuare ,BL”), Institut for Menneskerettigheder (Institutul danez pentru drepturile
omului), raportorii speciali ai Natiunilor Unite E. T. Achiume si B. Rajagopa, guvernul danez,
guvernul spaniol si Comisia Europeana au prezentat Curtii observatii scrise.

28. La 30 septembrie 2024 a avut loc o sedintd, in cadrul careia SAB, MV s.a.,, XM s.a., BL,
Institutul danez pentru drepturile omului, raportorii speciali ai Natiunilor Unite E. T. Achiume si
B. Rajkagopa, guvernul danez si Comisia Europeana si-au prezentat pledoariile.

III. Analiza

A. Structura prezentelor concluzii

29. In prezenta cauzd, Curtii i se solicita sa interpreteze Directiva privind rasa sau originea etnica
in imprejurari specifice care rezulta din Legea daneza privind locuintele publice.

30. Aceasta lege impune asociatiilor de locuinte publice obligatia de a adopta, de comun acord cu
autoritatile locale competente, planuri de dezvoltare care vizeaza reducerea la 40 % a numarului de
locuinte publice in cartierele desemnate drept ,zone de transformare” (sau ,zone de tip ghetou
dificile”, in versiunea anterioara a aceleiasi legi). Ceea ce distinge astfel de zone de alte cartiere cu
situatii socioeconomice defavorabile comparabile este faptul cd acestea sunt populate in proportie
de peste 50 % de persoane descrise ca ,imigranti si descendenti ai acestora din tiri neoccidentale”.

31. In cele doua zone de transformare relevante pentru litigiile aflate pe rolul instantei de
trimitere, Ringparken (din Slagelse) si Mjolnerparken (din Copenhaga), planurile de dezvoltare
au condus la rezilierea unilaterala a unui anumit numar de contracte de inchiriere in blocurile de
locuinte publice.
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32. Astfel de consecinte care decurg din Legea privind locuintele publice pot fi calificate drept
discriminare pe motive de origine etnicd, contraréd Directivei privind rasa sau originea etnica?

33. Directiva privind rasa sau originea etnica vizeaza eliminarea discriminarii numai pentru
aceste doud motive: rasa si etnia; alte motive interzise sunt reglementate de diferite directive ale
Uniunii V.

34. Prin urmare, aceasta directivd se aplicd numai in cazul in care o distinctie intre imigrantii
occidentali si cei neoccidentali si descendentii acestora poate fi inteleasa ca fiind intemeiata pe
criteriul ,originii etnice”. Din motive de concizie, ne vom referi la aceastd distinctie drept
»criteriul occidental/neoccidental”.

35. Vom propune Curtii sd interpreteze ,criteriul occidental/neoccidental” ca intrand efectiv in
sfera notiunii de ,origine etnica”. Pe aceastd bazd, vom propune de asemenea sd se concluzioneze
ca discriminarea care rezulta este o discriminare directa. Analiza noastra este structurata dupa
cum urmeaza.

36. In sectiunea C si ca raspuns la prima intrebare a instantei de trimitere, vom demonstra de ce
criteriul occidental/neoccidental ar trebui considerat ca fiind intemeiat pe criteriul originii etnice.

37. In sectiunea D si ca raspuns la a doua intrebare a instantei de trimitere, vom sustine ci
tratamentul defavorabil care rezultd din reglementarea relevantd intemeiatd pe un astfel de
criteriu constituie o discriminare directd. Acest lucru este valabil, astfel cum vom explica, in
pofida faptului ca alegerea persoanelor ale caror contracte de inchiriere au fost reziliate in
temeiul planurilor de dezvoltare nu s-a bazat pe criteriul occidental/neoccidental. In cazul in care
Curtea nu este de acord cu opinia noastrd, vom prezenta argumente alternative intemeiate pe
discriminarea indirecta.

38. Inainte de a analiza punctele sus-mentionate, vom examina in sectiunea B doud chestiuni
introductive referitoare la aplicabilitatea Directivei privind rasa sau originea etnicd in
imprejurdrile din prezentele cauze.

B. Chestiuni introductive referitoare la domeniul de aplicare al Directivei privind rasa sau
originea etnicd

1. In sfera cdrei litere de la articolul 3 alineatul (1) din Directiva privind rasa sau originea etnicd
se incadreazd prezenta cauza: (e), (f) sau (h)?

39. Prima chestiune introductivd, care a fost invocata de Comisie, priveste aspectul daca Legea
privind locuintele publice intra in domeniul de aplicare al literei (e) — protectia sociala, inclusiv
securitatea sociald si ingrijirea medicald, al literei (f) — avantajele sociale sau al literei (h) —
accesul la bunuri si servicii si furnizarea acestora, la dispozitia publicului, inclusiv in ceea ce
priveste locuinta, ale articolului 3 alineatul (1) din Directiva privind rasa sau originea etnica.

7 A se vedea de exemplu Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de
tratament in ceea ce priveste incadrarea in munci si ocuparea fortei de munca (JO 2000, L 303, p. 16, Editie speciala, 05/vol. 6, p. 7,
denumitd in continuare ,Directiva-cadru pentru egalitatea de tratament) si Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei
in materie de incadrare in munca si de munca (JO 2006, L 204, p. 23, Editie speciala, 05/vol. 8, p. 262).
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40. Comisia considera ca locuintele publice reprezinta o formé de avantaj social si, prin urmare,
prezenta cauzd intrd in domeniul de aplicare al articolului 3 alineatul (1) litera (f) din Directiva
privind rasa sau originea etnica.

41. Cu toate acestea, in urma explicatiilor oferite in sedintd de BL si de locatarii din ambele serii
de cauze, care reprezinta cele doua zone de locuinte publice diferite, si dupa consultarea normelor
privind sistemul de locuinte publice din Danemarca®, consideram cé locuintele publice daneze
reprezintd un serviciu si, prin urmare, intra sub incidenta articolului 3 alineatul (1) litera (h) din
Directiva privind rasa sau originea etnica.

42. Locuintele publice reprezintd 20 % din numadrul total de gospodarii din Danemarca si
furnizeaza locuinte pentru un numar de aproximativ un milion de persoane. Locuintele publice
destinate familiilor sunt construite si inchiriate de asociatii de locuinte publice. Exista aproape
700 de astfel de asociatii de diferite dimensiuni, repartizate intre zonele urbane si rurale. Acestea
sunt organizatii nonprofit al caror scop este de a oferi locuinte la preturi accesibile persoanelor
care locuiesc in Danemarca. Nu existd nicio limita de venit pentru acces la acestea si orice
persoand cu varsta de peste 15 ani se poate inscrie (sub rezerva achitirii unei taxe) pe listele de
asteptare. Chiria locuintelor este mai micé decat pretul pietei deoarece este destinata exclusiv sa
acopere costurile de exploatare a unitétilor locative, cu addugarea unor provizioane pentru
intretinere. Cu toate acestea, locatarii plitesc chiria integrald pentru utilizarea locuintelor publice.

43. Avand in vedere aceste caracteristici ale sistemului danez de locuinte publice, consideram ca
imprejurdrile prezentei cauze intra in domeniul de aplicare al articolului 3 alineatul (1) litera (h)
din Directiva privind rasa sau originea etnica, referitor la accesul la ,servicii si furnizarea
acestora, la dispozitia publicului, inclusiv in ceea ce priveste locuinta”.

44. O astfel de opinie este sustinuta si de istoricul legislativ al Directivei privind rasa sau originea
etnica. Propunerea initiala a Comisiei continea o trimitere la ,accesul la bunuri si servicii si
furnizarea acestora”, fird mentionarea expresid a locuintelor’”. Mai multe state membre au
contestat includerea bunurilor si serviciilor in domeniul de aplicare al acestei directive. Trebuie
reamintit cd Directiva-cadru privind egalitatea, care a fost adoptatd in paralel si care viza alte
motive interzise — religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald — nu includea
furnizarea de bunuri si servicii in domeniul sdu de aplicare?*. Compromisul gasit in cadrul
Directivei privind rasa sau originea etnica a fost acela de a include bunuri si servicii ,la dispozitia
publicului”. In ceea ce priveste adiugarea sintagmei ,inclusiv in ceea ce priveste locuinta”, aceasti
formulare a fost propusa de Parlamentul European?® si a fost inclusa in propunerea modificata a
Comisiei>. Odatd convenit acordul privind includerea ,bunuri[lor] si servicii[lor], la dispozitia
publicului” in domeniul de aplicare al directivei, ,nu a existat nicio dificultate in a se clarifica
faptul cd si locuintele intra sub incidenta definitiei bunurilor si serviciilor”*.

8 Normele privind sistemul de locuinte publice din Danemarca se regisesc in Bekendtgerelse om endring af bekendtgerelse om drift af
almene boliger m.v. (Decretul de modificare a decretului privind exploatarea locuintelor publice), BEK nr. 1368 din 28 noiembrie 2018.

1 Propunere de directivd a Consiliului de punere in aplicare a principiului egalititii de tratament intre persoane, fard deosebire de rasa sau
origine etnica [COM(99) 566 final din 25 noiembrie 1999].

2 A se vedea de exemplu articolul 3 din aceastd directiva.

2 Comisia pentru libertati si drepturile cetatenilor, justitie si afaceri interne, Raportul privind propunerea de directiva a Consiliului de
punere in aplicare a principiului egalititii de tratament intre persoane, fird deosebire de rasa sau origine etnica [COM(1999) 566 —
C5-0067/2000 —1999/0253(CNS)] din 16 mai 2000.

Propunere modificatd de directiva a Consiliului de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fira deosebire
de rasa sau origine etnica [COM(2000) 328 final] (JO 2000, C 311E, p. 169).

In acest sens, a se vedea Tyson, A., ,The Negotiation of the European Community Directive on Racial Discrimination”, 2001, in
European Journal of Migration and Law, p. 199-229, la p. 208.
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2. Cu privire la sensul articolului 3 alineatul (1) prima tezd din Directiva privind rasa sau
originea etnicd

45. A doua chestiune introductiva ridicata in sedinta priveste interpretarea tezei introductive a
articolului 3 alineatul (1) din Directiva privind rasa sau originea etnicd, care incepe cu urmatorul
text: ,In limitele competentelor conferite Comunitdtii, prezenta directiva se aplica [...]"*.

46. Mai precis, intrucat prezenta cauza priveste o reglementare nationald in materie de locuinte
publice, domeniu de politica pe care tratatele nu il confera competentei de reglementare a
Uniunii, aceastd chestiune pune in discutie o problema mai generald, de natura constitutionala, si
anume daca Directiva privind rasa sau originea etnica poate fi aplicabild in privinta unei astfel de
politici fara a aduce atingere competentelor nationale.

47. In acest sens, trebuie aritat mai inti ci teza introductiva a articolului 3 alineatul (1) din
Directiva privind rasa sau originea etnica reflectd modul de redactare a articolului 19 TFUE,
temeiul juridic care a permis adoptarea acestei directive .

48. Acest temei juridic confera Consiliului Uniunii Europene competenta de a adopta acte de
combatere, printre altele, a discriminarii bazate pe rasa sau origine etnica. O astfel de legislatie
necesitd unanimitate in Consiliu si aprobarea Parlamentului European. Teza introductiva a
articolului 19 TFUE prevede ca un astfel de act se adopta ,[f]ara a aduce atingere celorlalte
dispozitii din tratate si in limitele competentelor pe care acestea le conferd Uniunii”*.

49. Aceasta dispozitie ar putea fi consideratd ca fiind reactia statelor membre, in calitate de
stdpani ai tratatelor, la Avizul 2/94%, in care Curtea a considerat ca Comunitatea European,
astfel cum exista in temeiul Tratatului CE, nu putea adera la Conventia europeana a drepturilor
omului (CEDO) intrucéat tratatele, in forma lor de atunci, nu ii confereau competente in
domeniul drepturilor omului.

50. Prin urmare, articolul 19 TFUE (la acel moment articolul 13 CE) a fost introdus in tratate
pentru a conferi Uniunii o astfel de competentd care sa ii permitd sa combata in mod activ
discriminarea.

51. Aceasta competentd orizontalad nu avea insa drept scop extinderea domeniilor in care Uniunea
putea deja adopta reglementéri, ci numai introducea unei ,competente in domeniul drepturilor
omului” care sd abiliteze Uniunea sa combata discriminarea in cadrul domeniului de aplicare al
dreptului Uniunii, astfel cum este definit de tratate.

52. Avand in vedere cd politica in domeniul locuintelor nu este un domeniu de competenta
atribuit Uniunii prin tratate, aceasta inseamna cd Directiva privind rasa sau originea etnica nu se
poate aplica normelor nationale care reglementeaza locuintele publice?

% Sublinierea noastra.

% Aceasta dispozitie a fost introdusé prin Tratatul de la Amsterdam si, la momentul adoptarii Directivei privind rasa sau originea etnic4, se
regasea la articolul 13 din Tratatul CE.

% Sublinierea noastra.
7 Avizul 2/94 (Aderarea Comunititii la CEDO) din 28 martie 1996 (EU:C:1996:140, punctul 27).
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53. O astfel de interpretare a articolului 19 TFUE si a articolului 3 alineatul (1) teza introductiva
din Directiva privind rasa sau originea etnicd ar fi, in opinia noastrd, prea restrictiva si ar exclude
aplicarea acestei directive, precum si aplicarea altor acte ale Uniunii care contin o formulare
similard”® in numeroase domenii ale legislatiilor nationale.

54. Astfel cum s-a explicat mai sus (a se vedea punctul 43 si urmatoarele din prezentele concluzii),
locuintele publice din Danemarca reprezintd un serviciu oferit in schimbul unei remuneratii, in
sensul tratatelor. Ca atare, locuintele publice intra in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii.

55. In aceastd privintd, potrivit jurisprudentei constante, chiar si in domeniile in care statele
membre detin competente de reglementare, optiunile lor in materie de reglementare sunt
limitate de cadrul constitutional si legislativ al Uniunii. De exemplu, in domeniul educatiei, care
este de asemenea de competenta statelor membre, Curtea a considerat ca, desi dreptul Uniunii
nu aduce atingere competentei statelor membre in ceea ce priveste continutul invatamantului si
organizarea sistemului educational, nu este mai putin adevdrat ca, in exercitarea acestei
competente, statele membre trebuie sa respecte dreptul Uniunii®.

56. In mod similar, un stat membru este in continuare liber si dispuna sau nu de un sistem de
locuinte publice, sa aleagd forma de sistem de locuinte publice si persoanele care pot beneficia de
ele. Cu toate acestea, normele privind locuintele publice, dacéd sunt adoptate, nu pot discrimina pe
motive interzise de normele Uniunii in materie de combatere a discriminarii, a caror adoptare tine
de competenta Uniunii in temeiul articolului 19 TFUE. Astfel, dreptul Uniunii limiteaza intr-o
anumita mésurd optiunile de care dispun statele membre in ceea ce priveste elaborarea politicilor
lor in materie de locuinte publice — mai precis, acestea nu pot adopta in materie de locuinte
publice politici care sunt discriminatorii pe motive de origine etnica. Prin impunerea unei astfel de
limite, Uniunea nu dobandeste insa competentd in domeniul locuintelor publice, adica aceasta nu
se poate substitui statelor membre sau impune acestora anumite tipuri de politica in materie de
locuinte.

57. Prin urmare, conferind Uniunii Europene competenta de a combate discriminarea ,in
domeniul de aplicare al dreptului Uniunii, astfel cum este definit de tratate”, statele membre
accepta ca politica in materie de egalitate convenita de comun acord va impune limite optiunilor
lor de reglementare si in domeniul politicii locuintelor. Cu alte cuvinte, prin adoptarea Directivei
privind rasa sau originea etnicd, care se aplicd locuintelor, Uniunea a actionat in limitele
competentelor care ii sunt conferite prin articolul 19 TFUE si nu si-a atribuit competente de
reglementare noi.

58. Rezulta ca Directiva privind rasa sau originea etnica este aplicabild reglementarii nationale
privind locuintele publice, chiar daca statele membre isi pastreaza competentele de reglementare
in domeniul locuintelor publice pe teritoriul aflat sub jurisdictia lor.

% A se vedea in aceastd privintd Directiva-cadru privind egalitatea de tratament si articolul 3 alineatul (1) din aceasta, care contine o
formulare identici. Acest lucru ar putea fi relevant si in ceea ce priveste articolul 2 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor) (JO 2016, L 119, p. 1), care prevede: ,Prezentul regulament nu se aplicé prelucririi datelor cu caracter
personal [...] in cadrul unei activitéti care nu intra sub incidenta dreptului Uniunii.”

* A se vedea in aceastd privintd Hotédrarea din 11 septembrie 2007, Schwarz si Gootjes-Schwarz (C-76/05, EU:C:2007:492, punctul 70), si
Hotararea din 7 septembrie 2022, Cilevi¢s s.a. (C-391/20, EU:C:2022:638, punctul 59, precum si jurisprudenta citatd). In domeniul
sanatatii publice, a se vedea Hotararea din 16 mai 2006, Watts (C-372/04, EU:C:2006:325, punctul 92).
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C. ,,Originea etnicd” ca motiv interzis

59. Din cele de mai sus rezulta ca Directiva privind rasa sau originea etnicd interzice
discriminarea pe motive de origine etnica in domeniul locuintelor publice.

60. Prin intermediul primei intrebari preliminare, instanta de trimitere solicita in esenta sa se
stabileascd dacd distinctia dintre imigrantii ,occidentali” si cei ,neoccidentali” si descendentii
acestora este o distinctie intemeiatd pe originea etnicé in sensul directivei mentionate.

61. SAB sustine ca notiunea de ,imigranti si descendenti ai acestora din tari neoccidentale” nu se
bazeaza pe originea etnica, ci pe cetétenie, care este exclusa din domeniul de aplicare al Directivei
privind rasa sau originea etnicd in virtutea articolului 3 alineatul (2) din aceasta.

62. Guvernul danez contestad de asemenea cd aceastd notiune este legata de originea etnica,
sustinand ca aceasta notiune este mai degraba atat de larga incat nu este susceptibila sa afecteze
persoane cu 0 anumita origine etnica.

63. In schimb, locatarii din cele doud zone de transformare care sunt parti in litigiile principale,
Institutul danez pentru drepturile omului, raportorii speciali ai Natiunilor Unite, guvernul
spaniol si Comisia sustin cu totii in esenta ca grupul ,imigrantilor si descendentilor acestora din
tari neoccidentale” ar avea un caracter distinctiv in functie de originea etnica.

1. Formularea, contextul si finalitatea Directivei privind rasa sau originea etnicd

64. In primul rand, trebuie constatat ca textul Directivei privind rasa sau originea etnica nu
contine o definitie sau o alta indicatie cu privire la ceea ce trebuie sa se inteleaga prin ,origine
etnicd”.

65. In lipsa unei definitii in cadrul actului legislativ, se poate ciuta sensul obisnuit in limbajul
curent al termenilor ,etnic”, ,etnie” sau ,origine etnica”*. O cautare rapida in dictionarele
disponibile pe internet arata ca acest cuvant se referd la un grup de persoane cu anumite
caracteristici comune. Totusi, aceste caracteristici diferd de la o definitie la alta in dictionare?®.
Acestea includ adesea o culturi, o traditie, o limb4, o istorie, o rasa sau o religie comun. In plus,
definitiile din dictionare adauga adesea abrevierea ,etc.” sau un termen similar, indicand faptul ca
si alte caracteristici ar putea fi relevante *.

%0 A se vedea in acest sens Hotarérea din 15 noiembrie 2018, Maniero (C-457/17, EU:C:2018:912, punctul 30).

3 De exemplu, the Cambridge Dictionary propune ca una dintre posibilele semnificatii ale termenului ,etnic”: ,care are legitura cu un grup

de persoane sau apartine unui grup de persoane care pot fi considerate distincte (= diferite) deoarece impartisesc aceeasi culturs,
traditie, limb4, istorie etc.”. Merriam-Webster Dictionary propune printre altele: ,care apartine unor mari grupuri de persoane sau care
se referd la grupuri importante de persoane clasate in functie de istoricul sau originea rasiala, nationals, tribald, religioas4, lingvistica sau
culturala comund”. Hrvatski jezicni portal (portalul lingvistic croat) sugereazi ci un ,grup etnic” include membri ai unui ,ethnos” care
au o identitate comuna bazata pe aceeasi culturs, religie, limba, obiceiuri si alti factori. Dictionarul Larousse defineste ,ethnie” ca fiind
»groupement humain qui posséde une structure familiale, économique et sociale homogeéne, et dont 'unité repose sur une communauté
de langue, de culture et de conscience de groupe”.

%2 Doctrina remarca de asemenea ci este dificil s se géiseasca o definitie general acceptaté a ,apartenentei etnice”. A se vedea de exemplu
Krivokapi¢, B., si Salkiewicz-Munnerlyn, E., ,An attempt of defining Ethnic Minorities for their better protection”, in Ukrainian Journal
of International Law, 2020, p. 26-40. A se vedea de asemenea Concluziile avocatului general Wahl prezentate in cauza Jyske Finans
(C-668/15, EU:C:2016:914, punctul 33).
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66. In ceea ce priveste contextul in care apare sintagma ,origine etnici”, se poate observa ci
interzicerea discriminarii pe o astfel de bazé este abordata in actul care trateaza in acelasi timp
despre interdictia discrimindrii pe baza rasei. Acest lucru contribuie la intelegerea semnificatiei
notiunii de origine etnica?

67. Utilizarea termenilor ,etnic” si ,rasial” impreund si in mod interschimbabil pare sa fie
rezultatul evolutiei intelegerii acestui tip de discriminare. Potrivit doctrinei, originile termenului
»rasism” par sa se regaseascd intr-o criticd a teoriilor stiintifice anterioare referitoare la ,rasa”,
care vizau clasificarea populatiei umane in mai multe ,rase” distincte din punct de vedere
biologic®.

68. In Directiva privind rasa sau originea etnici, legiuitorul Uniunii precizeazi in mod expres ci
Uniunea respinge astfel de teorii care sustin existenta unor rase umane diferite*. Cu toate
acestea, aceasta continud sa utilizeze termenul ,rasd”, dar, spre deosebire de instrumentele
juridice anterioare®, adaugd si termenii ,origine eticd”, eventual pentru a sublinia legitura
acestor notiuni mai degraba cu constructiile sociale decét cu orice caracteristici mostenite.

69. Prin urmare, utilizarea termenilor ,origine etnicd” in Directiva privind rasa sau originea etnica
ar trebui interpretata, impreund cu termenul ,rasa”, ca referindu-se la o constructie sociala — o
perceptie intr-o societate datd a existentei unui grup care poate fi recunoscut ca diferit pe baza
anumitor caracteristici socioculturale precum limba, literatura, muzica, obiceiurile sau alte lucruri
similare.

70. In sfarsit, scopul Directivei privind rasa sau originea etnici este de a stabili un cadru pentru
combaterea discrimindrii in vederea punerii in aplicare a principiului egalitatii. Potrivit
articolului 2 TUE, egalitatea este una dintre valorile fundamentale ale Uniunii. Intrucat prezenta
directiva pune astfel in aplicare una dintre valorile fundamentale ale Uniunii Europene, notiunea

v

de ,origine etnica” ar trebui interpretatd in sens larg*.

71. Considerentul (12) precizeazd cd Directiva privind rasa sau originea etnicd urméreste sa
asigure ,dezvolt[area] unor societati democratice si tolerante, care sa permita participarea tuturor
persoanelor, fara deosebire de rasd sau origine etnica”.

% A se vedea Bell, M., Racism and Equality in the European Union, Oxford, Oxford University Press, 2009, p. 8.

*  Considerentul (6) al Directivei privind rasa sau originea etnica.
% Astfel, de exemplu, Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, care dateaza din anul 1965, la
care sunt parti toate statele membre, si care este mentionatd in al treilea considerent al Directivei privind rasa sau originea etnici
utilizeazd numai termenii ,discriminare rasiala”. Cu toate acestea, articolul 1 alineatul (1) din conventia mentionaté prevede ci ,expresia
«discriminare rasiald» are in vedere orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd intemeiata pe rasi, culoare, ascendenta sau
origine nationald sau etnicd, care are ca scop sau efect de a distruge sau compromite recunoasterea, folosinta sau exercitarea, in conditii
de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in domeniile politic, economic, social si cultural sau in oricare alt
domeniu al vietii publice”. Nici Conventia europeana a drepturilor omului (denumiti in continuare ,CEDO”) nu contine expresia
sorigine etnicd”. Cu toate acestea, Curtea Europeand a Drepturilor Omului (denumita in continuare ,Curtea EDO”) a considerat ca
»[d]iscriminarea intemeiata, printre altele, pe originea etnicé a unei persoane constituie o forma de discriminare rasiala” (Curtea EDO,
13 noiembrie 2007, D.H. si altii impotriva Republicii Cehe, CE:ECHR:2007:1113JUD005732500, § 176 si jurisprudenta citata).

In aceasta privinta, Curtea a considerat deja ci domeniul de aplicare al directivei mentionate nu poate fi interpretat in mod restrictiv. A
se vedea Hotararea din 12 mai 2011, Runevi¢-Vardyn si Wardyn (C-391/09, EU:C:2011:291, punctul 43), Hotararea din 16 iulie 2015,
CHEZ Razpredelenie Bulgaria (C-83/14, EU:C:2015:480, denumita in continuare ,Hotirdrea CHEZ”, punctul 42), si Hotérarea din
15 noiembrie 2018, Maniero (C-457/17, EU:C:2018:912, punctul 36).

12 ECLI:EU:C:2025:98



ConcruziLe poaMNE! CapeTA — Cauza C-417/23
SLAGELSE ALMENNYTTIGE BOLIGSELSKAB, AFDELING SCHACKENBORGVZENGE

72. In plus, mai multe considerente ale Directivei privind rasa sau originea etnica fac referire la

initiativele Consiliului European, ale Consiliului si ale Comisiei in vederea combaterii ,rasismului

si xenofobiei”¥. Combaterea xenofobiei este, prin urmare, un element al dezvoltarii societatilor
v

tolerante®, iar notiunea de ,origine etnicd” ar trebui inteleasa in functie de un astfel de obiectiv al
directivei mentionate.

73. In acest context, notiunea de ,origine etnici” poate fi inteleasi ca referindu-se la perceperea
unei persoane sau a unui grup de persoane ca fiind straini. Astfel inteleasa, o separare pe
considerente de ,origine etnicd” poate fi considerata o separare intre ,noi” si ,ei”, linia de
demarcatie depinzand de anumite caracteristici fizice si socioculturale sau cel putin de perceptia
ca exista diferente intre aceste caracteristici.

74. Dezvoltarea unei societati tolerante in privinta diferentelor etnice ar implica recunoasterea
unor drepturi egale pentru ,ei”, in pofida convingerii sau a perceptiei ca ,ei” au caracteristici
diferite de ,noi”.

2. Jurisprudenta relevantd a Curtii

a) Hotadrdrile CHEZ si Jyske Finans — elementele ,,originii etnice”

75. Nu existd multa jurisprudenta a Curtii cu privire la interpretarea notiunii de ,origine etnica”.
Daci nu ne inselam, Curtea a analizat in mod direct sensul acestor termeni numai in doué cauze:
Hotéararea CHEZ si Hotararea Jyske Finans®.

76. Cauza CHEZ este cauza de referintd in domeniul discriminarii etnice. Aceasta a rezultat
dintr-o situatie in care un furnizor bulgar de energie electricd a montat contoare de energie
electrica la o inaltime mai mare de sase metri intr-un cartier care era predominant populat de
persoane de origine roma, desi plasarea acestora la o indltime mai micd de doi metri constituia
practica obisnuita. Curtea a considerat ca, in asemenea imprejurari, persoanele de origine roma
pot fi considerate un grup etnic*®.

77. Pentru a ajunge la o astfel de concluzie, Curtea a pornit de la o interpretare mai generala a
notiunii de origine etnica: ,notiunea de origine etnica, care isi are originea in ideea ca grupurile
sociale se disting in special printr-o comunitate de nationalitate, de credinta religioasa, de limba4,
de origine culturala si traditionala si de mediu de viata, se aplica comunitatii rome”*.

78. Din definitia invocatd in aceastd hotarare reiese in mod clar cd notiunea de ,origine etnica”
grupeaza persoane pe baza mai multor caracteristici comune, dintre care unele constituie in sine
motive interzise de discriminare (religia si, in anumite imprejurari, nationalitatea), in timp ce
altele nu constituie astfel de motive (limba, originea culturala si traditionala si mediul de viata).

7 A se vedea in acest sens considerentele (7), (10) si (11) ale Directivei privind rasa sau originea etnica.

% Toleranta este de asemenea valoarea enumerati la articolul 2 a doua teza TUE. In aceasta privinti, Directiva privind rasa sau originea
etnica ar putea fi inteleasé ca elabordnd nu numai asupra principiului egalititii, ci si a valorii tolerantei.

* Hotarérea din 6 aprilie 2017, Jyske Finans (C-668/15, EU:C:2017:278, denumiti in continuare ,Hotérarea Jyske Finans”).

“ Hotararea CHEZ, punctul 60. In rationamentul siu, Curtea s-a inspirat de asemenea din Hotirarea Curtii EDO din 6 iulie 2005, Nachova
si altii impotriva Bulgariei (CE:ECHR:2005:0706JUD004357798), si din Hotararea Curtii EDO din 22 decembrie 2009, Sejdi¢ si Finci
impotriva Bosniei si Hertegovinei (CE:ECHR:2009:1222JUD002799606).

# Hotéararea CHEZ, punctul 46.
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79. Asa cum arat analiza termenului ,origine etnica”, potrivit sensului comun sau astfel cum este
definit in dictionar, caracteristicile mentionate in Hotararea CHEZ nu sunt enumerate in mod
exhaustiv (Curtea a utilizat formularea ,in special”) si nici indeplinirea tuturor acestor criterii nu
este necesara pentru a considera ca o distinctie se bazeaza pe originea etnica.

80. Exista totusi o caracteristica pe baza céreia persoanele sunt adesea grupate, insa pe care
Directiva privind rasa sau originea etnica nu o are in vedere, si anume cetitenia®. Cu toate
acestea, astfel cum rezultd din definitia citatd mai sus datd in Hotararea CHEZ®, chiar si
cetatenia ar putea fi luata in considerare pentru a stabili daca o anumita divizare se intemeiaza pe
criteriul ,originii etnice” atunci cand este vorba doar despre unul dintre factori, iar nu despre
singurul factor pe care se intemeiaza diferenta de tratament.

81. In Hotirarea Jyske Finans, Curtea a confirmat c lista caracteristicilor originii etnice enuntate
in Hotardrea CHEZ nu este exhaustivd. Aceasta a considerat cd tara nasterii* ar putea fi de
asemenea unul dintre criteriile de determinare a originii etnice a unei persoane chiar daca
aceasta caracteristicA nu a fost mentionata in Hotararea CHEZ®. Curtea a considerat insa
totodata ca originea etnica nu se poate intemeia pe singur criteriu, ci trebuie sa se intemeieze pe
o serie de elemente, dintre care unele sunt de naturd obiectivd, iar altele sunt de natura
subiectiva®. Prin urmare, locul nasterii unei persoane poate conduce la concluzia ca aceasta
persoand a fost tratata in mod diferit pe baza originii sale etnice, dar nu este suficient pentru a
justifica un asemenea tratament.

82. Desi Curtea a aratat in Hotararea Jyske Finans cd originea etnica poseda caracteristici
deopotriva obiective si subiective, nu a analizat acest aspect. Toate elementele evocate de Curte
in Hotararile CHEZ si Jyske Finans sunt de naturd obiectiva. Ar putea exista si elemente de
natura subiectivd care sa contribuie la notiunea de origine etnica, cum ar fi perceptia
apartenentei la un grup etnic, dar acestea nu sunt mentionate in niciuna dintre aceste cauze®.
Elementele de natura subiectivda impun ,limite etnice”, care duc la includerea sau excluderea unui
grup®. Astfel, perceptia unui grup etnic potrivit cireia anumite persoane nu apartin grupului
respectiv ar putea constitui un element care sa permita sa se concluzioneze ca diferenta de
tratament este motivata de originea etnica.

#  Cetétenia este exclusa din domeniul de aplicare al directivei prin articolul 3 alineatul (2).
# A se vedea punctul 77 din prezentele concluzii.

In Hotaréarea Jyske Finans, o persoani a sustinut ci o institutie de credit a discriminat-o pe baza locului siu de nastere, adica Bosnia si
Hertegovina. Locul nasterii indicat pe permisul sdu de conducere a fost, potrivit acestei persoane, motivul pentru care aceasti institutie
ii solicita sa furnizeze documente suplimentare, cum ar fi pasaportul sau permisul de sedere, pentru a prelucra cererea de credit pentru
achizitionarea unui autoturism nou. Institutia respectivd nu a solicitat insd documentele suplimentare concubinei sale nédscute in
Danemarca. In speta, Curtea nu a constatat o discriminare pe baza originii etnice, precizand, printre altele, ci o astfel de discriminare nu
poate fi dedusa numai pe baza unui singur element, precum locul nasterii. In acelasi timp, Curtea nu a exclus locul nasterii ca fiind unul
dintre elementele relevante pentru determinarea originii etnice.

% Hotararea Jyske Finans, punctul 18.

% Hotararea Jyske Finans, punctul 19.

¥ A se vedea Krivokapi¢, B., si Salkiewicz-Munnerlyn, E., op. cit.

A se vedea Isajiw, W. W., ,Definition and Dimensions of Ethnicity: A Theoretical Framework”, lucrare prezentati in cadrul ,Joint
Canada-United States Conference on the Measurement of Ethnicity”, din 1992, la Ottawa (Canada), si publicata in Statistics Canada and
U.S. Bureau of the Census (eds.), Challenges of Measuring an Ethnic World: Science, politics and reality: Proceedings of the Joint
Canada-United States Conference on the Measurement of Ethnicity — April 1-3, 1992,:U. S. Government Printing Office, Washington,
D.C, 1993, p- 407-427, la p- 6 din exemplarul disponibil la adresa de internet:
https://utoronto.scholaris.ca/bitstreams/91e5f959-754b-4eea-bae0-1a3638bcd1e9/download
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b) Hotdrarea Feryn — omogenitatea unui grup tratat in mod mai putin favorabil

83. In Hotdrarea CHEZ, grupul etnic pe baza a cirui origine etnici s-a aplicat un tratament mai
putin favorabil era un grup etnic specific, perceput ca un grup omogen®.

84. In prezenta cauzi, grupul de ,imigranti si descendenti ai acestora din tiri neoccidentale” nu
este compus din persoane care impartisesc in mod obiectiv aceeasi istorie, cultura, religie, limba,
loc de origine sau care impirtisesc perceptia subiectivd a apartenentei la acelasi grup etnic. In
spetd, ,persoanele neoccidentale” sunt persoane care au imigrat in Danemarca din orice tara din
lume, cu exceptia térilor considerate occidentale. Astfel cum a indicat guvernul danez, acest grup
provine din tari in care traieste 88 % din populatia mondiala.

85. Intr-adevir, spre deosebire de societatea roma din Bulgaria, care era (cel putin la nivel de
perceptie) un grup etnic in imprejurérile din cauza CHEZ, ,persoanele neoccidentale” sunt un
grup divers din punctul de vedere al originii etnice.

86. Ceea ce uneste insa acest grup nu sunt elementele comune care formeaza ,originea etnica” in
cadrul grupului, ci mai degraba perceptia legiuitorului danez potrivit cireia acest grup nu are
caracteristicile celuilalt grup, si anume ,occidentalii”. Grupul este, asadar, constituit pe baza
excluderii ,neoccidentalilor” din grupul ,,occidentalilor”.

87. In opinia noastri, aceasta distinctie faicuti de Legea danezi privind locuintele publice se
intemeiaza pe convingerea ca ,imigrantii si descendentii acestora din tari neoccidentale” se
integreaza in societatea daneza cu mai mare greutate decat imigrantii si descendentii acestora din
tari occidentale. O astfel de convingere a fost confirmatd, chiar dacd nu este sustinutd de niciun
element de fapt, de guvernul danez in prezenta procedura.

88. Aceasta pozitie, astfel cum a fost indicata de Comisie, se bazeaza pe ideea cd imigrantii si
descendentii acestora din térile occidentale impartasesc o culturd similard, traditii similare si
convingeri religioase similare cu cele ale cetitenilor danezi. Din acest motiv, ei formeaza un grup
etnic omogen, diferit de cel al imigrantilor si descendentilor acestora din téri neoccidentale, motiv
pentru care membrii grupului de ,occidentali” nu au in general probleme de integrare, spre
deosebire de membrii grupului de ,neoccidentali”.

89. Prin urmare, in ceea ce priveste originea etnica, grupul de ,neoccidentali” este definit in mod
negativ — un grup care nu posedd anumite caracteristici etnice, mai degrabd decat un grup care
posedd anumite caracteristici etnice comune. Aceasta definitie, bazata pe excludere, nu pune insa
in discutie faptul cd distinctia dintre cele doua grupuri se face pe baza criteriului ,originii etnice”.

90. Problema noua ridicata de prezenta cauza in raport cu Hotirdrea CHEZ este aceea daca
discriminarea tuturor celorlalte etnii, cu exceptia etniei dominante in societatea in cauza, este de
asemenea vizata de Directiva privind rasa sau originea etnica.

* A se vedea, cu toate acestea, criticile aduse unei astfel de abordari fatd de persoanele rome ca grup omogen in McGarry, A., ,Ethnic
Group Identity and the Roma Social Movement: Transnational Organizing Structures of Representation”, Nationalities Papers, vol. 36
(3), 2008, p. 449-470, la p. 463 si 464.
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91. In aceasta privintd, suntem de acord cu pozitia Comisiei, care a considerat ca directiva

mentionatd vizeaza nu numai situatiile in care un anumit grup etnic este tratat mai putin

favorabil, ci si situatiile in care grupuri diferite se afld intr-o situatie defavorizatd, in cazul in care
v 1)

criteriul care sta la baza acestui tratament este ,originea etnica” a grupului respectiv. Interpretarea
contrara ar compromite combaterea eficienta a discriminérii bazate pe originea etnica.

92. In cazul in care ,originea etnici” este inteleas ca o impartire in ,,noi” si ,ei” si daci Directiva
privind rasa sau originea etnicd este interpretatd in sensul ca urmareste sa ,le” confere ,drepturi
egale” in societatile ,noastre”, atunci, pentru a se ridica la inéltimea scopului sdu, directiva
trebuie sa se aplice ori de céte ori persoanele sunt tratate mai putin favorabil doar ca urmare a
faptului ca sunt percepute ca fiind ,diferite” din punct de vedere etnic.

93. Curtea a recunoscut deja, chiar daca nu in mod expres, ca grupul care este tratat intr-un mod
mai putin favorabil nu trebuie si fie un grup omogen din punct de vedere etnic. In Hotararea
Feryn®, litigiul a rezultat din declaratia unui angajator din Belgia potrivit cireia nu va angaja
sallochtonen”, spre deosebire de ,,autochthonen” (cuvantul neerlandez ,allochtonen”, in versiunea
in limba engleza a hotérarii Curtii, a fost tradus prin ,imigranti”). Un ONG l-a actionat in justitie
pe angajator, solicitdind instantei belgiene sid constate existenta unei discriminari. Principala
problema juridica pe care Curtea a fost invitatd sa o solutioneze in cauza respectiva a fost daca,
intr-o situatie in care nu existd o victima ca atare, ar putea exista in continuare o problema de
discriminare pe criterii de rasé sau origine etnica.

94. In cauza Feryn, nici Curtea, nici vreuna dintre pirti nu a ridicat problema daca grupul tratat
mai putin favorabil — ,allochtonen” — ar putea fi inteles ca un grup bazat pe originea etnica. La fel
ca in prezenta cauzd, ,alloctonen” nu constituia un grup omogen din punct de vedere etnic.
Declaratia angajatorului a discriminat mai degraba toti ,strdinii”, in contrast cu autohtonii sau cu
un grup de persoane percepute ca nefiind strdini.

95. Astfel, in mod tacit, Curtea a admis cd Directiva privind rasa sau originea etnica se aplica si
atunci cand grupul discriminat nu este un grup etnic omogen, dar tratamentul mai putin
favorabil se bazeaza totusi pe criteriul ,originii etnice”*.

96. Prin urmare, in opinia noastra, scopul Directivei privind rasa sau originea etnica si
jurisprudenta Curtii confirma concluzia potrivit cireia un grup tratat mai putin favorabil nu
trebuie sa fie un grup omogen atét timp cat persoanele in cauza sunt considerate ca apartindnd
grupului respectiv pe baza unor criterii care sunt utilizate pentru a stabili originea etnica.

% Hotarérea din 10 iulie 2008, Feryn (C-54/07, EU:C:2008:397, denumiti in continuare ,Hotararea Feryn”).

51 Nici in contextul ICERD nu exista vreo cerinta ca tratamentul diferentiat sa afecteze doar un grup cu o singuré origine etnici pentru a se
califica drept discriminare rasiald interzisi. A se vedea in acest sens ,Submission of the United Nations Special Rapporteur on
Contemporary forms of Racism, Xenophobia and Related Intolerance and the United Nations Special Rapporteur on Adequate Housing
as a Component of the Right to an Adequate Standard of Living, and on the Right to Non-Discrimination in this Context, to the Court
of Justice of the European Union (CJEU) in Case C-417/23” (,Observatiile raportorului special al Natiunilor Unite privind formele
contemporane de rasism, xenofobie si intolerantd asociata acestora si ale raportorului special al Natiunilor Unite privind locuintele
adecvate ca o componentd a dreptului la un standard de viatd adecvat si privind dreptul la nediscriminare in acest context, adresate
Curtii in cauza C-417/23”), disponibile la adresa de internet:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/housing/ AmicusBrieftoDenmark-CJEU-third-party-intervention.pdf
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3. Criteriul ,occidental/neoccidental” utilizat de reglementarea danezdi se bazeazd pe originea
etnicd

97. In prezenta cauzi, ,imigrantii si descendentii acestora din tari neoccidentale” sunt plasati
intr-un alt grup decat imigrantii si descendentii acestora din téri occidentale pe baza mai multor
elemente care indica faptul cé originea etnica perceputa a fost un motiv de distinctie intre aceste
doua grupuri: cetédtenia, locul nasterii si ascendenta.

98. O persoana apartine primului grup in cazul in care cetatenia sa ori cetdtenia parintelui sau a
parintilor sdi nu este daneza sau nu este cetatenia uneia dintre tarile occidentale, daca locul
nasterii nu este Danemarca sau o tard occidentald si daca ascendenta sa, demonstrata de locul
nasterii parintelui sau a parintilor si, nu este daneza sau nu provine dintr-o tara occidentald. Asa
cum a subliniat Institutul danez pentru drepturile omului, copiii imigrantilor si descendentii
acestora din tari neoccidentale nascuti in Danemarca pot raméne in grupul ,neoccidentalilor”
timp de mai multe generatii, chiar daca dobandesc ei insisi cetitenia daneza, daca niciunul dintre
parintii lor nu este cetatean danez sau nu este nascut in Danemarca.

99. Prin urmare, intrucat criteriul pe baza carora reglementarea daneza face distinctie intre
»occidentali” si ,neoccidentali” este cel al ,originii etnice”, Directiva privind rasa sau originea
etnicd este aplicabila.

100. Consideram de asemenea relevator faptul ca legiuitorul danez a parut sa inteleagd aceasta
divizare ca fiind intemeiati pe linii etnice. In decizia de trimitere, instanta de trimitere a
mentionat lucrarile pregatitoare ale modificarilor din anul 2018 aduse Legii privind locuintele
publice, care sugereaza ca reglementarea in cauza a fost propusd pornind de la premisa ca
notiunea ,neoccidental” constituie o caracterizare etnica*.

101. Faptul ca ,imigrantii si descendentii acestora din tari neoccidentale” nu constituie in sine un
grup etnic omogen este lipsit de relevanta daca criteriul potrivit ciruia au fost plasati in acest grup
este cel al originii etnice.

102. In sfarsit, mai multe organizatii internationale, cum ar fi Comitetul pentru drepturile
economice, sociale si culturale al Consiliului economic si social al Natiunilor Unite, au considerat
de asemenea ca instituirea categoriei de migranti ,neoccidentali” prin reglementarea daneza
reprezinta o discriminare bazatd, printre altele, pe originea etnica .

103. Avand in vedere cele de mai sus, propunem Curtii sa constate ca impartirea intre imigranti
»occidentali” si imigranti ,neoccidentali” si descendentii acestora se intemeiaza pe originea etnica.

104. Aceasta ne conduce la intrebarea urmatoare: dacd Legea privind locuintele publice este
discriminatorie si, in cazul unui raspuns afirmativ, ea constituie o discriminare directa sau
indirecta.

De exemplu, propunerea de modificare a Legii privind locuintele publice din 2018 prevedea, printre altele, ca o concentrare puternica a
cetétenilor de origine etnicd diferitd indicd faptul ci trebuie sa se acorde o atentie deosebitd zonei in cauzi. A se vedea in acest sens
punctul 100 din prezenta decizie de trimitere.

Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, ,Concluding observations on sixth periodic report of Denmark” (,,Observatii
finale cu privire la al saselea raport periodic al Danemarcei”) (E/C.12/DNK/CO/6), punctul 52; Comitetul pentru eliminarea discriminarii
rasiale, ,Concluding observations on the combined twenty-second to twenty-fourth periodic reports of Denmark” (,Observatii finale cu
privire la rapoartele periodice combinate ale Danemarcei, doudzeci si doi pand la doudzeci si patru”), 2022, CERD/C/DNK/CO/22-24,
punctul 12.
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D. Discriminare directd sau indirectd

105. Prin intermediul celei de a doua intrebéri preliminare, instanta de trimitere solicita sa se
stabileascd dacd criteriul ,occidental/neoccidental” conduce la o discriminare directi sau
indirecta.

106. In primul rand, discriminarea implicd un tratament negativ al unei persoane sau al unui grup
de persoane.

107. Discriminarea directa are loc atunci cand un astfel de tratament defavorabil se bazeaza direct
pe originea etnica. Pentru a stabili discriminarea etnica directa, este necesar sa se stabileasca faptul
cd o persoana (sau un grup de persoane) este tratatd mai putin favorabil decat o altd persoana (sau
un alt grup de persoane) pe baza criteriului originii etnice ™.

108. Discriminarea indirecta intervine atunci cand tratamentul defavorabil al unui grup etnic
rezulta dintr-o masura aparent neutra*.

109. Recunoasterea faptului ca o situatie reprezinta discriminare directd sau indirecta nu este
intotdeauna facild sau clara®.

110. Consecinta principald care rezultd din constatarea existentei unei discriminari directe
cauzate de o norma sau de o practica este aceea cd o astfel de norma sau practica nu poate, in
principiu, sd fie justificata si este automat interzisa. Un tratament mai putin favorabil motivat de
unul dintre motivele interzise nu este posibil, in principiu, decat in situatiile prevazute in mod
expres de lege. Directiva privind rasa sau originea etnica prevede o astfel de posibilitate numai in
cazul in care diferenta de tratament bazatd pe o caracteristica legatd de rasd sau origine etnica
reprezinta o cerintd profesionald reald si determinantd®. Situatia din prezenta cauza nu rezulta
dintr-o astfel de situatie.

111. In schimb, discriminarea indirecti poate fi justificatd daci norma aparent neutri care
dezavantajeaza in mod deosebit un grup etnic in comparatie cu altul este cu adevarat o norma
neutrd. Acest lucru ar putea fi stabilit daca o astfel de normd are un motiv legitim care nu este
legat de originea etnicd, pe care il urmareste in mod proportional.

112. In spets, nu se contesti ci persoanele ale ciror contracte de inchiriere au fost reziliate nu au
fost alese pe baza criteriului ,occidental/neoccidental”. In schimb, planurile de dezvoltare
adoptate pentru fiecare zond de transformare au stabilit propriile criterii — de exemplu, locatarii
ale cdror contracte de inchiriere au fost reziliate in zona Ringparken au fost selectati pe baza
criteriilor de decadere din dreptul de a beneficia de locuinte publice in zonele de transformare,
respectiv condamndrile lor penale in ultimele sase luni sau nivelul veniturilor lor.

% A se vedea articolul 2 alineatul (2) litera (a) din Directiva privind rasa sau originea etnica.
% A se vedea articolul 2 alineatul (2) litera (b) din Directiva privind rasa sau originea etnica.

% De exemplu, Fredman, S., ,Legal Concepts, Direct, Indirect Discrimination and Beyond”, Discrimination Law, editia a treia, Oxford,
OUP, 2023, p. 247-313; Maliszewska-Nienartowicz, J., ,Direct and Indirect Discrimination in European Union Law — How to Draw a
Dividing Line?”, in International Journal of Social Sciences, 2014, p. 41-55, in special p. 41. Pentru o astfel de discutie in contextul
hotérarilor privind purtarea valului, a se vedea van den Brink, M., ,The Protected Grounds of Religion and Belief: Lessons for EU
Non-Discrimination Law”, in German Law Journal, 2023, p. 855-880.

7 Articolul 4 din aceasti directiva.
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113. Astfel, unele dintre persoanele al ciror contract de inchiriere a fost reziliat in zona
Mjolnerparken sunt cetdteni danezi care nu pot fi plasati in grupul ,imigrantilor si

” A

descendentilor acestora din tarile neoccidentale” in sensul reglementarii daneze.

114. Cu toate acestea, faptul ca victimele concrete ale discriminarii, fie directe, fie indirecte, au
fost si persoane care nu sunt ,imigranti si descendenti ai acestora din téri neoccidentale” nu
afecteaza posibilitatea de a constata existenta unei discrimindri etnice.

115. Curtea a clarificat acest aspect in Hotdrarea CHEZ. O persoand care este victima a
discrimindrii si care a apelat la o instantd pentru protectie juridicd nu trebuie si apartina
grupului etnic tratat mai putin favorabil. Aceastd persoand poate fi pur si simplu o victima
colaterala a invocdrii originii etnice in procesul de luare a deciziilor sau in procesul de legiferare.
In Hotdrarea CHEZ, victima discrimindrii a fost o persoani care nu era de etnie rom4, ci locuia in
cartierul in care contoarele de energie electrica erau amplasate la o inaltime anormald deoarece
cartierul era populat in principal de persoane de origine romi. In acest context, Curtea a
considerat cd principiul egalitatii de tratament ,nu se aplica unei anumite categorii de persoane,
ci in functie de motivele mentionate la articolul 1 din [Directiva privind rasa sau originea etnici],
astfel incat acesta are vocatie sd profite de asemenea persoanelor care, desi nu apartin ele insesi
rasei sau etniei in cauzd, suportd insa un tratament mai putin favorabil sau o situatie speciala
dezavantajoasa pentru unul dintre aceste motive” .

116. In acelasi mod, si cetitenii danezi sau imigrantii si descendentii acestora din tiri occidentale
se pot prevala de interdictia discriminarii etnice prevazuta de Directiva privind rasa sau originea
etnica in cazul in care au fost tratati in mod defavorabil ca urmare a aplicarii criteriului originii
etnice sau a unui criteriu aparent neutru care afecteaza insa in mod predominant persoanele care
apartin grupului ,neoccidental”.

117. O alta problema precizata in jurisprudenta Curtii si care poate fi pertinentd pentru prezenta
cauzd este aceea cd, pentru ca discriminarea sa fie stabilitd, nu este necesar si existe o victima
concretd a discrimindrii. Din Hotararea Feryn rezulta ca este suficient ca aplicarea criteriului
originii etnice sd poatd conduce la un tratament mai putin favorabil al anumitor persoane®.

118. Aceasta inseamna ca discriminarea poate fi constatata si in procedurile care implicd un
control jurisdictional abstract, cum ar fi cea initiata de 11 locatari din zona de locuinte
Mjelnerparken.

119. Raméane de rezolvat aspectul daca tratamentul defavorabil, si anume existenta unui risc de
reziliere unilaterala a contractelor de inchiriere, rezultda din aplicarea criteriului
»occidental/neoccidental” bazat pe originea etnicd sau este rezultatul unei norme neutre din
punctul de vedere al originii etnice, pe baza careia au fost identificate persoanele ale caror
contracte de inchiriere au fost reziliate (prin referire la infractionalitate sau la siricie). In prima
situatie, discriminarea in cauzi ar fi o discriminare directi. In cea de a doua situatie, aceasta ar
putea fi calificatd drept discriminare indirecta daci afecteazd mai multe persoane apartinand
unui grup etnic (in spetd, ,imigranti si descendenti ai acestora din tari neoccidentale”) si nu este
justificata.

% Hotararea CHEZ, punctul 56.
% Punctele 23 si 25 din aceasté hotarare.
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120. In opinia noastr4, existd doud motive pentru a considera c situatia creati de reglementarea
danezi constituie o discriminare directi, astfel cum vom detalia in continuare. In cazul in care
Curtea nu este insa de acord cu pozitia noastrda, vom oferi Curtii o solutie alternativd potrivit
careia situatia ar putea fi inteleasa ca discriminare indirecta.

1. Discriminare directd

121. Pentru a constata existenta unei discriminari directe, tratamentul mai putin favorabil trebuie
sa se bazeze in mod direct pe originea etnica.

122. Tratamentul mai putin favorabil implici un element de comparatie — pentru ca o
discriminare directa sa se produca, o persoana trebuie sa fie tratatd mai putin favorabil decat este
sau ar fi tratata o alta persoana aflaté intr-o situatie comparabila.

123. In ce consta tratamentul mai putin favorabil in prezenta cauzi si care este elementul de
comparatie?

124. In opinia noastra, tratamentul defavorabil in speta existi la doua niveluri.

125. Prima manifestare evidentd a tratamentului defavorabil este rezilierea unilateralda a
contractelor de inchiriere in unitatile locative publice sau posibilitatea unei astfel de rezilieri
unilaterale.

126. A doua manifestare, mai putin vizibild, a tratamentului defavorabil este stigmatizarea unui
grup etnic.

127. Vom examina pe rand cele doua manifestari ale discriminarii directe.

a) Rezilierea unilaterald a contractelor de inchiriere

128. Planurile de dezvoltare in cauza au condus sau ar putea conduce la rezilierea contractelor de
inchiriere in locuintele publice, privind astfel locatarii de locuintele lor.

129. Potrivit articolului 7 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in
continuare ,carta”), respectarea domiciliului este un drept fundamental garantat de dreptul
Uniunii. Curtea, intemeindu-se pe jurisprudenta Curtii EDO®, a recunoscut importanta acestui
drept fundamental, considerand in special cé pierderea locuintei familiale constituie o ingerinta
importanta in acest drept intrucat pune familia persoanei vizate intr-o situatie deosebit de
fragild®.

130. In cursul procedurii, s-a sustinut ca locatarii in cauza nu si-au pierdut sau nu si-ar pierde
locuinta intrucét asociatia de locuinte este obligatd prin lege sa le ofere o noua locuinta adecvata.

% Hotararea Curtii EDO din 27 septembrie 1995, McCann si altii impotriva Regatului Unit (CE:ECHR:1995:0927JUD001898491), si
Hotérarea Curtii EDO din 25 iulie 2013, Rousk impotriva Suediei (CE:ECHR:2013:0725]UD002718304).

A se vedea in acest sens Hotarérea din 10 septembrie 2014, Ku$ionovd (C-34/13, EU:C:2014:2189, punctele 63 si 65, precum si
jurisprudenta citatd), care a fost confirmata prin Hotérarea din 9 noiembrie 2023, Veobecna uverové banka (C-598/21, EU:C:2023:845,
punctul 85).

20 ECLI:EU:C:2025:98



ConcruziLe poaMNE! CapeTA — Cauza C-417/23
SLAGELSE ALMENNYTTIGE BOLIGSELSKAB, AFDELING SCHACKENBORGVZENGE

131. Fard a fi necesar sa se stabileascd in ce masurd acest drept de relocare a fost respectat in
practicd, ceea ce ar fi, in orice caz, de competenta instantei nationale sa constate, este suficient sa
se afirme ca posibilitatea de relocare nu are nicio legatura cu problema diferentei de tratament.

132. Cu alte cuvinte, elementul de comparatie relevant pentru a concluziona in prezenta cauza
dacd exista un tratament mai putin favorabil il reprezinta locatarii din unitatile locative publice
din alte zone locative vulnerabile, precum cele definite la articolul 61a alineatul (1) din Legea
privind locuintele publice. Aceste zone sunt comparabile deoarece, la fel ca zonele de
transformare, indeplinesc de asemenea doua sau mai multe dintre criteriile socioeconomice,
legate de criminalitate, somaj, venituri mici si lipsa educatiei. Cu toate acestea, locatarii din
zonele vulnerabile nu sunt expusi riscului de a-si pierde locuinta, spre deosebire de cei care
locuiesc in zone de transformare. Singura diferenta dintre cele doua zone este ca populatia din
zonele vulnerabile este formata in proportie de mai putin de 50 % din imigranti si descendenti ai
acestora din tari neoccidentale.

133. Prin urmare, chiar dacé locatarilor din zonele de transformare li se ofera o noua locuinta
adecvatd, acestia sunt in continuare tratati mai putin favorabil in raport cu locatarii din zone
comparabile in care majoritatea locuitorilor sunt rezidenti ,occidentali”. Primii risca rezilierea
contractele lor de inchiriere, in timp ce acestia din urma nu se confrunta deloc cu un astfel de risc.

134. Structura reglementarii daneze, care obliga asociatiile de locuinte si autoritatile locale sa
adopte planuri de dezvoltare, dar le lasd acestora optiunile privind masurile specifice care conduc
la reducerea numarului de locuinte publice, creeazd o imagine potrivit careia ,vinovatul” pentru
rezilierea contractelor de inchiriere este planul concret de dezvoltare, iar nu Legea privind
locuintele publice.

135. Cu toate acestea, in opinia noastrd, cele doua nu pot fi disociate. Dacd nu ar fi existat o
diferentiere intre zonele vulnerabile si societatile paralele pe baza criteriului etnic, locatarii
societatilor paralele, care au indeplinit criteriile in ultimii cinci ani, nu ar fi expusi riscului de a-si
pierde locuintele. In caz contrar, daca ar fi necesare planuri de dezvoltare si pentru zonele
vulnerabile, nu ar exista niciun tratament mai putin favorabil. Cu toate acestea, tocmai criteriul
etnic utilizat de Legea privind locuintele publice a fost cel care a determinat diferenta de
tratament.

136. Astfel cum a statuat Curtea in Hotdrarea CHEZ, ,este suficient, pentru a exista o
discriminare directd in sensul articolului 2 alineatul (2) litera (a) din [Directiva privind rasa sau
originea etnicd], ca aceastd origine etnica [a romilor] si fi determinat decizia de a institui
tratamentul mentionat” ®*

137. In spets, originea etnicd neoccidentala a locatarilor a fost determinanti in ceea ce priveste
obligatia de a adopta planuri de dezvoltare. Obligatia de a adopta un astfel de plan creeaza un risc
de pierdere a locuintei, plasand astfel locatarii din zonele de transformare intr-o pozitie mai putin
favorabila decat locatarii din zonele vulnerabile.

138. Chiar si mai clar decat in imprejurdrile din cauza CHEZ, in care societatea bulgard nu a
invocat in mod expres un criteriu etnic, reglementarea danezi relevantd se intemeiaza in mod
expres pe distinctia etnica dintre rezidenti occidentali si rezidenti neoccidentali.

% Punctul 76 din aceasta hotérare.
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139. Prin urmare, diferenta de tratament exista din cauza criteriului etnic, ceea ce constituie un
caz clar de discriminare directa.

140. In plus, pentru a stabili existenta unei discriminari directe, consideram cé nu este relevant s
se atribuie legiuitorului danez nicio intentie de discriminare®. Este suficient ca tratamentul mai
putin favorabil s fie o consecinta a invocarii unui criteriu etnic.

141. O astfel de pozitie este confirmatd inca o datd de constatérile din Hotararea CHEZ, potrivit
carora, ,dacd rezulta cd o masura care da nastere la o diferentd de tratament a fost instituitd din
motive legate de rasd sau de originea etnicd, o asemenea mdsurd trebuie calificatd drept
«discriminare directa» in sensul articolului 2 alineatul (2) litera (a) din [Directiva privind rasa sau
originea etnica]” .

142. Guvernul danez a explicat cd intentia care sta la baza Legii privind locuintele publice consta
in efortul de a permite si de a incuraja o mai buna integrare a imigrantilor si a descendentilor
acestora din tari neoccidentale in societatea daneza. O astfel de intentie nu poate fi contestata.

143. Nu pot fi formulate obiectii nici in privinta constatarii, daca este fundamentata stiintific, ca
imigrantii si descendentii acestora din tari neoccidentale se integreaza in societatea daneza cu mai
mare greutate decat imigrantii si descendentii acestora din tirile occidentale®. In aceasti privint,
este usor sa fim de acord cu Comisia cd, intr-o societate pluralistd, democratica, nu ar trebui sa
existe subiecte tabu. Recunoasterea existentei unui dezavantaj structural al unui grup etnic in
cadrul unei anumite societati este, de fapt, un pas necesar in realizarea unei egalitati reale ®.

144. Intelegem dreptul Uniunii in materie de egalitate ca urmarind si stabileasci o egalitate real,
iar nu o egalitate pur formala . Acesta este motivul pentru care Directiva privind rasa sau originea
etnica, de exemplu, declard ca principiul egalitatii de tratament inseamnd nu numai ca nu trebuie
sa existe discriminare directd, ci si ca nu trebuie s existe discriminare indirecta. Discriminarea
structurald este o forma de discriminare indirecta dificil de eliminat.

145. Inegalitatile structurale recunoscute nu pot fi solutionate insa prin discriminarea grupului
etnic care se afla deja intr-o situatie mai dificila. Dreptul Uniunii in materie de egalitate, inclusiv
Directiva privind rasa sau originea etnicd, permite adoptarea unor masuri de actiune pozitiva
pentru a aborda asemenea inegalititi integrate®. Asadar, statele membre pot adopta masuri
pentru a compensa dezavantajele legate de originea etnica. In timp ce astfel de masuri ar putea
aduce beneficii grupului defavorizat fara a aduce in acelasi timp beneficii altor grupuri, masurile
de actiune pozitiva nu pot discrimina grupurile defavorizate chiar daca se considera ca acest
lucru ar putea aduce beneficii grupului respectiv pe termen lung.

% Cu privire la problemele cauzate de incercarea de a defini discriminarea directd prin intentie de discriminare, a se vedea Campbell, C., si
Smith, D., ,Distinguishing Between Direct and Indirect Discrimination”, in Modern Law Review, 2023, p. 307-330.

®  Punctul 95 din aceasta hotérare.

% Cu toate acestea, o astfel de concluzie este acceptabild numai in cazul in care se bazeazi pe fapte si pe cercetari adecvate, iar nu daca se
intemeiazi pe stereotipuri si prejudecéti.

% A se vedea in acest sens Marion Young, L., care afirmé cé ,[i]n cazul in care inegalitatea structurald etnicizata influenteaza atit de multe
institutii si, eventual, stigmatizeazi si sirdceste atat de multe persoane, o societate care urmareste si remedieze o astfel de nedreptate
trebuie sa observe procesele de diferentiere rasiald inainte de a le putea corecta”, in Kymlicka, W., Multicultural Citizenship, Princeton
University Press, 1990 (2011), p. 79-116, in special p. 91.

& Cu privire la diferent, a se vedea de exemplu De Vos, M., , The European Court of Justice and the march towards substantive equality in
European Union antidiscrimination law”, in International Journal of Discrimination and the Law, 2020, p. 62-87. Mai general, cu privire
la diferitele abordari ale notiunii de ,egalitate”, a se vedea McCrudden, C, ,The New Concept of Equality”, Academy of European Law,
articol prezentat la Centrul de conferinte ERA, Trier, 2-3 iunie 2003.

% Articolul 5 din Directiva privind rasa sau originea etnica.
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146. Se spune ca ,drumul spre iad este pavat cu bune intentii”. Efortul de diversificare a
cartierelor ar putea intr-adevar sa aiba la baza o intentie bund. Cu toate acestea, o astfel de
diversificare nu poate fi realizatd prin plasarea unui grup etnic deja defavorizat intr-o pozitie mai
putin favorabila. Totusi, in prezenta cauzd, reglementarea danezd are exact aceasta consecinta.

b) Stigmatizarea

147. Ajungem astfel la al doilea motiv pentru care Legea privind locuintele publice ar putea fi
inteleasa ca fiind direct discriminatorie: stigmatizarea®.

148. In scopul acestei discutii, intelegem stigmatizarea in sensul cd membrilor unui grup etnic li
se atribuie caracteristici reprobabile din punct de vedere social numai pe baza apartenentei sau a
perceptiei de apartenenta a acestora la grupul respectiv.

149. In Hotdrarea CHEZ, Curtea a considerat caracterul jignitor si stigmatizant al practicii in
discutie in acea cauza, care presupunea ca toti membrii unui grup etnic erau autori potentiali ai
unor fapte ilicite, ca fiind un motiv pentru a constata un tratament mai putin favorabil 7.

150. In mod similar, normele ar putea fi intelese ca fiind discriminatorii pe baza originii etnice
dacia se bazeaza pe stereotipuri generalizate si prejudecati cu privire la un grup etnic™.

151. In aceasta privintd, decizia de trimitere prezinti anumite pasaje din actele pregititoare ale
Legii privind locuintele publice™ In propunerea din anul 2010 privind definitia juridica a
ghetourilor s-a afirmat cé ar trebui utilizate trei criterii pentru definirea unui ghetou: i) proportia
imigrantilor si a descendentilor acestora din tari neoccidentale, ii) proportia persoanelor aflate in
somaj si iii) proportia persoanelor cu condamniri penale. In plus, s-a sustinut ci fiecare dintre
aceste trei criterii si, prin urmare, criteriul ,neoccidental” in sine indicé existenta unei probleme
sociale. In strategia guvernului danez intitulatid ,O Danemarci fira societiti paralele — Niciun
gheto in 2030”, mentionata la punctul 25 din prezentele concluzii, se arata ca societétile paralele,
si anume enclavele formate din persoane care nu participa activ la societatea daneza, s-au format
din randul rezidentilor neoccidentali. Potrivit documentului citat, aceste persoane nu participa si
nici macar nu incearca sa participe activ la societatea daneza si la piata muncii. Ele nu adera la
valorile daneze; de exemplu, femeile sunt considerate inferioare barbatilor, iar controlul social si
lipsa egalitatii impun limite stricte libertatii de exprimare a persoanelor”. Asadar, potrivit acestei
strategii, este vorba despre ,spirala negativa a contraculturii”.

152. Prin generalizarea acestor caracteristici, percepute ca negative si inacceptabile in
Danemarca, si atribuirea lor tuturor imigrantilor si descendentilor acestora din tari
neoccidentale, Legea privind locuintele publice pare nu numai sé se bazeze pe prejudeciti, ci si sa
contribuie la perpetuarea acestor stereotipuri si stigmatizari.

® Unii autori au elaborat propunerea conform céreia scopul normelor de combatere a discrimindrii ar trebui si fie combaterea
stigmatizarii. A se vedea Solanke, .. Discrimination as Stigma: A Theory of Anti-discrimination Law, Hart, Oxford, 2017.

7 Punctul 87 in coroborare cu punctul 84 din aceasté hotérare.

7t Ca sursi de inspiratie, este posibild invocarea in acest context a constatérilor Curtii EDO din Hotaréarea din 24 mai 2016, Biao impotriva
Danemarcei (CE:ECHR:2016:0524JUD003859010), care a fost discutata in cadrul sedintei. A se vedea in special punctul 126 din hotararea
mentionata.

A se vedea punctele 99-103 din prezenta decizie de trimitere.

7 In traducere directs, textul planului prevedea: ,Am obtinut un grup de cetiteni care nu adopti pe deplin normele si valorile daneze, in
cadrul caruia femeile sunt uneori considerate mai putin valoroase decét béarbatii, controlul social si inegalitatea de gen impunand uneori
constrangeri stricte asupra libertitilor individuale”. Extras din Tireli, U., ,Shaping Strict Migrant Policies through Housing Strategies in
Denmark”, in Migration and Diversity, 2024, p. 151-163, in special p. 160.
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153. In acelasi timp, nu pare si existe nicio dovadi a existentei unor societiti paralele sau a
faptului ca acestea sunt constituite exclusiv din imigranti neoccidentali’. Este, desigur, de
competenta instantei nationale si verifice acest aspect. Cu toate acestea, atunci cand i s-a
solicitat in sedinta si descrie criteriile pe baza carora se concluzioneaza ca o persoana nu este
integratd in societatea daneza, guvernul danez a invocat criteriile socioeconomice care definesc
societatile vulnerabile si necunoasterea limbii daneze. Aceste criterii nu indica in sine ca
persoanele care se afla intr-o astfel de situatie nu ,doresc” si se integreze in societatea daneza si
nici cd numai ,imigrantii neoccidentali si descendentii acestora” se confruntd cu astfel de
probleme de integrare.

154. Organizatiile internationale au remarcat de asemenea potentialul stigmatizant al Legii
privind locuintele publice. Astfel, Comitetul ONU pentru eliminarea discriminarii rasiale si-a
exprimat ingrijorarea cu privire la faptul cé termenii ,occidental” si ,neoccidental”, astfel cum
sunt utilizati in reglementarea respectiva si in politicile din Danemarca, pot conduce la
marginalizarea si la stigmatizarea persoanelor calificate drept ,neoccidentale” si ca ar putea crea
o distinctie intre persoanele considerate ,danezi adevirati” si ,celelalte” persoane”™. Evaluand
»planul privind societatile paralele”, Comitetul a concluzionat cd addugarea unui element etnic si
rasial discriminatoriu in legislatie poate duce la stigmatizare in diferite domenii ale vietii, cum ar fi
ocuparea unui loc de munc4, obtinerea unei locuinte si accesul la servicii’.

155. In mod similar, Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale a observat ci
Legea privind locuintele publice ,conduce nu numai la discriminare pe motiv de origine etnica si
nationalitate, ci si la marginalizarea in continuare a rezidentilor respectivi [din tari
neoccidentale]””.

156. Astfel, in mod paradoxal, reglementarea daneza care a fost adoptata pentru a ajuta imigrantii
si descendentii acestora din tari neoccidentale sa se integreze mai usor in societatea daneza pare sa
aiba efectul contrar. Perpetuand stigmatizarea pe motive etnice, aceasta face mai dificil pentru
membrii grupului de ,imigranti neoccidentali si descendenti ai acestora” sa isi gaseascd un loc de
munci, sd dobandeasca respect si sa participe pe picior de egalitate in societatea daneza.

157. In concluzie, regimul legislativ danez, inteles ca incluzand Legea privind locuintele publice si
planurile de dezvoltare care trebuie adoptate in temeiul acestei legi, pare, asadar, sa discrimineze
in mod direct pe baza unui criteriu etnic (,neoccidental”). In primul rand, acest regim plaseaz
toate persoanele care au legdtura cu un asemenea criteriu intr-o situatie precard in ceea ce
priveste securitatea dreptului lor la o locuinta, ceea ce conduce la un tratament mai putin
favorabil in raport cu locatarii din alte cartiere comparabile. In al doilea rand, acesta
stigmatizeaza grupul etnic al carui dezavantaj structural in ceea ce priveste capacitatea sa de a se
integra in societatea danezd a fost recunoscut, limitand astfel sansele de integrare in aceasta
societate in loc si le sporeasca.

158. Avand in vedere cele de mai sus, propunem Curtii si raspunda la a doua intrebare in sensul
cd regimul danez instituit in temeiul Legii privind locuintele publice reprezinta o discriminare
directa.

A se vedea de exemplu Barse, M., ,Parallelsamfund er noget, politikerne har opfundet”, 20 februarie 2018, disponibil la adresa de
internet: https://videnskab.dk/kultur-samfund/parallelsamfund-ernoget-politikerne-har-opfundet  (ultima accesare la data de
3 februarie 2025) (traducere automata in limba engleza).

7> A se vedea Comitetul pentru eliminarea discriminarii rasiale, op. cit., punctul 10.
% Ibidem, punctul 12.
77 A se vedea Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, op. cit., punctul 51.
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2. Solutie alternativd: discriminarea indirectd

159. Comisia a apreciat ca situatiile aflate la originea litigiilor pendinte in fata instantei de
trimitere trebuie calificate drept discriminare indirecta.

160. Potrivit Comisiei, acest lucru se datoreaza faptului ca locatarii ale caror contracte de
inchiriere au fost reziliate nu au fost alesi pe baza unui criteriu etnic. In zona Ringparken,
criteriile au fost reprezentate de nivelul veniturilor si de condamnaérile penale ale locatarilor sau
ale partenerilor acestora in ultimele sase luni. In zona Mjolnerparken au fost vandute doui blocuri
intregi, astfel incat toate contractele de inchiriere au trebuit sa fie reziliate. Dintre acesti locatari,
multi erau totusi cetateni danezi nascuti in Danemarca si care nu ficeau parte din grupul
»imigrantilor si descendentilor acestora din tari neoccidentale”.

161. In cazul in care Curtea ar interpreta cauza in acest mod, sugeram ca incidenta Legii privind
locuintele publice asupra rezilierii contractelor de inchiriere ar trebui sa fie interpretata cel putin
ca o discriminare indirecta.

162. In temeiul acestei legi, planurile de dezvoltare care, in unele cazuri, au condus la rezilierea
unilaterald a contractelor de inchiriere, trebuie stabilite doar in zonele in care peste 50 % dintre
locuitori sunt ,imigranti si descendenti ai acestora din tari neoccidentale”. Calcule simple
aplicate unei astfel de situatii sugereaza ca existd un risc mai mare ca contractul de inchiriere al
unui ,neoccidental” sa fie reziliat decat contractul de inchiriere al unui , occidental” deoarece se
stie dinainte cd exista mai multi ,neoccidentali” decat ,occidentali” care locuiesc in cartier.

163. Prin urmare, astfel cum a sugerat Comisia, imigrantii si descendentii acestora din tari
neoccidentale sunt expusi unui risc mai mare de reziliere a contractelor lor de inchiriere.

164. Atunci cand, din punct de vedere statistic, un grup etnic este afectat de o norma neutra
intr-o masura mai mare decét alte grupuri, are loc o discriminare indirecta.

165. Cu toate acestea, un astfel de dezavantaj special pe care il sufera un grup etnic poate fi
justificat daca o norma neutra are un obiectiv legitim pe care il urmareste in mod proportional.
Aceasta apreciere este de competenta instantei nationale.

166. Argumentul in aceastd privinta este cd masurile privind cartierele in care majoritatea
populatiei este formata din ,neoccidentali” sunt luate pentru a permite o mai buna integrare a
acestora in societatea daneza’. Modificarea structurii cartierului este inteleasa ca o consolidare a
acestei integrari.

167. Pentru a aprecia daca discriminarea indirecté poate fi justificatd, instanta nationald va trebui
mai intdi s stabileasca ce intelege legiuitorul danez printr-o integrare reusita in societatea daneza.
In sedintd, guvernul danez a explicat ci acest lucru ar implica participarea pe piata muncii, lipsa
condamnarilor penale si cunoasterea limbii daneze.

168. Intelegerea a ceea ce inseamna integrarea cu succes este necesard pentru ca Curtea si treaca
la analiza proportionalitatii. In cadrul acestui exercitiu, instanta nationala va trebui sd examineze
mai intai dacd reducerea numarului de locuinte publice prin rezilierea unui contract de inchiriere

7 Chiar daci este evident ca facilitarea integririi este un obiectiv de dorit si legitim, nu este deloc usor sé se géseasca linia de demarcatie
potrivitd intre multiculturalism si acceptarea diferentelor si limitele tolerantei. Pentru o discutie general, a se vedea Joppke, C., ,The
retreat of multiculturalism in the liberal state: theory and policy”, in The British Journal of Sociology, 2004, p. 237-257.
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in anumite cartiere poate duce la integrare (un grad mai mare de integrare pe piata fortei de
munci, alfabetizarea in daneza, reducerea criminalitétii etc.). De asemenea, va trebui sa evalueze
coerenta acestei masuri si daca ar trebui luate masuri in favoarea integrarii doar a imigrantilor si
a descendentilor acestora din tiri neoccidentale. In cazul in care o astfel de decizie de politici
publica se bazeazd pe prejudeciti sociale existente, iar nu pe dovezi stiintifice, conform cérora
imigrantii se integreaza cu mai mare greutate, obiectivul acestei politici poate fi pus sub semnul
intrebarii”.

169. In urmatoarea etapa a analizei proportionalititii, instanta nationala trebuie si examineze
dacd, pentru realizarea integrarii, era necesard o reducere a numairului de locuinte publice.
Aceasta ar fi situatia daca acelasi obiectiv nu ar fi putut fi atins prin masuri mai putin restrictive
pentru dreptul la locuinti al locatarilor in cauzi. In aceasta privints, instanta mentionata ar putea
fi nevoita sa analizeze mai in detaliu argumentele guvernului danez potrivit carora acesta a
incercat deja si atingd obiectivul respectiv prin alte masuri, dar demersul siu a esuat. In sfarsit,
chiar dacéd reducerea numarului de locuinte publice este 0 masura adecvata si necesara pentru
atingerea obiectivelor de integrare, astfel cum au fost stabilite prin lege, ultima etapa a analizei
proportionalitatii impune instantei nationale sa puna in balantd valoarea unui astfel de obiectiv
cu intensitatea ingerintei in dreptul la locuinti. In cazul in care se apreciazi ci un astfel de drept
a fost afectat in mod excesiv, instanta nationald ar putea considera cd masura este
disproportionatd, ceea ce ar putea necesita ca legiuitorul sa reconceptualizeze obiectivul legitim al
integrarii.

170. In ceea ce ne priveste, pentru motivele pe care le-am dezvoltat la punctele 130-153 si 156 din
prezentele concluzii, suntem sceptici cu privire la posibilitatea ca reglementarea daneza privind
locuintele publice sa fie justificata de obiectivul de a permite integrarea ,imigrantilor si
descendentilor acestora din tiri neoccidentale”. In orice caz, astfel cum am explicat deja, nu
consideram convingétor faptul ca efectul pe care criteriul ,occidental/neoccidental” utilizat de
Legea privind locuintele publice il are asupra rezilierii contractelor de inchiriere poate fi
interpretat ca reprezentand o normd neutra.

171. Prin urmare, propunem Curtii si constate ca o situatie precum cea creata prin Legea privind
locuintele publice in Danemarca constituie o discriminare directa, iar nu una indirecta.

IV. Concluzie

172. Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, propunem Curtii sa raspunda la
intrebdrile preliminare adresate de Ostre Landsret (Curtea de Apel a Regiunii de Est, Danemarca)
dupa cum urmeaza:

1) Notiunea de ,origine etnicd” prevazuta la articolele 1 si 2 din Directiva 2000/43/CE a
Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitétii de tratament intre
persoane, fird deosebire de rasa sau origine etnica

trebuie interpretata in sensul ca include un grup de persoane definite ca ,imigranti si
descendenti ai acestora din tiri neoccidentale”.

7 A se vedea prin analogie Hotérarea din 17 iulie 2008, Corporacién Dermoestética (C-500/06, EU:C:2008:421, punctul 39), Hotaréarea din
4 julie 2019, Comisia/Germania (C-377/17, EU:C:2019:562, punctul 92), si Hotararea din 3 februarie 2021, Fussl Modestrafle Mayr
(C-555/19, EU:C:2021:89, punctul 70).
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2) Regimul care utilizeazd notiuni precum ,imigranti si descendenti ai acestora din tari
neoccidentale” pentru calificarea unui cartier in care urmeazd sa fie redus numarul de
locuinte publice

trebuie interpretat ca fiind direct discriminatoriu in sensul articolului 2 alineatul (2) litera (a)
din Directiva 2000/43.
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