TUOMIO 5.7.2001 — ASIA C-100/99

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

5 péivini heindkuuta 2001 *

Asiassa C-100/99,

Italian tasavalta, asiamiechendén U. Leanza, avustajanaan avvocato dello Stato
D. Del Gaizo, prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehinddn G. Maganza ja I. Diez Parra, pro-
sessiosoite Luxemburgissa,

ja

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinddn K.-D. Borchardt ja F Ruggeri
Laderchi, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajina,

# Qikeudenkdyntikieli: italia.
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jossa kantaja vaatii, ettd yhteis6jen tuomioistuin kumoaa

— siirtymétoimenpiteistd euron kayttoonottamiseksi yhteisessd maatalouspoli-
tilkkassa 15 pdivdnd joulukuuta 1998 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 2800/98 (EYVL L 349, s. 8) ja erityisesti sen 2 ja 3 artiklan

— maatalouden euromédraisestd valuuttajirjestelmastd 15 piivini joulukuuta
1998 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2799/98 (EYVL L 349, s. 1) ja
erityisesti sen 4 ja 5 artiklan sekd sen liitteen, ja etenkin liitteen 1 ja 2 kohdan

— maatalouden euromdiiriisen valuuttajirjestelmin soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoistd maatalousalalla 22 piivina joulukuuta 1998
annetun komission asetuksen (EY) N:o 2808/98 (EYVL L 349, s. 36) ja

— euron kdyttoonottamiseksi yhteisessd maatalouspolitiikassa annettujen siir-
tymétoimenpiteiden soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sidnnoisti
22 pdivind joulukuuta 1998 annetun komission asetuksen (EY) N:o 2813/98
(EYVL L 349, s. 48),
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. La Pergola sekd tuomarit
M. Wathelet, D. A. O. Edward, P. Jann (esittelevd tuomari) ja L. Sevén,

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon suullista kisittely4 varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Italian tasavallan, asiamieheniin D. Del Gaizo, neuvoston, asiamie-
heniin F. Ruggeri Laderchi, ja komission, asiamieheniin L. Visaggio, 18.1.2001
pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 15.3.2001 pidetyssd istunnossa esittdmin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Italian tasavalta on nostanut EY:n perustamissopimuksen 173 artiklan ensim-
miisen kohdan (josta on muutettuna tullut EY 230 artiklan ensimméinen kohta)
nojalla kanteen, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 17.3.1999 ja jossa
se vaatii, ettd yhteisdjen tuomioistuin kumoaa
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— siirtymatoimenpiteistd euron kayttoonottamiseksi yhteisessd maatalouspoli-
titkassa 15 piivdnd joulukuuta 1998 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 2800/98 (EYVL L 349, s. 8) ja erityisesti sen 2 ja 3 artiklan

— maatalouden euromédriisestd valuuttajirjestelmisti 15 paivand joulukuuta
1998 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2799/98 (EYVL L 349, s. 1) ja
erityisesti sen 4 ja § artiklan seka sen liitteen, ja etenkin liitteen 1 ja 2 kohdan

— maatalouden euromdiriisen valuuttajirjestelmin soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sadnnoistd maatalousalalla 22 piivini joulukuuta 1998
annetun komission asetuksen (EY) N:o 2808/98 (EYVL L 349, s. 36) ja

— euron kdyttoonottamiseksi yhteisessi maatalouspolititkassa annettujen siir-
tymitoimenpiteiden soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoista
22 pdivind joulukuuta 1998 annetun komission asetuksen (EY) N:o 2813/98
(EYVL L 349, s. 48).

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Yhteison maatalouden valuuttajdrjestelmin tarkoituksena on vihentid valuut-
takurssien vaihtelun vaikutusta yhteison viljelijsille tietyn valuutan maksettavien,
mutta yhteison maatalouspolitiikkaa koskevissa sdddoksissa muuna valuuttana
tai laskentayksikkona ilmaistujen tukien arvoon.
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Ennen 1.1.1999 tapahtunutta yhtenidisvaluutta euron kiyttéonottoa Euroopan
unionin yhdessitoista jdsenvaltiossa yhteisén maatalouden valuuttajirjestelma
perustui pddasiallisesti seuraaviin neljain asetukseen:

— vhteisessi maatalouspolitiikassa sovellettavista muuntokursseista ja lasken-
tayksikostd 28 pdiviand joulukuuta 1992 annettu neuvoston asetus (ETY)
N:o 3813/92 (EYVL L 387, s. 1), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
23.1.1995 annetulla neuvoston asetuksella N:o 150/95 (EYVL L 22, s. 1)

— tiettyjd valuuttoja koskevaan muuntokurssien alenemiseen liittyvistd hyvi-
tyksistd 29 piivdnd kesikuuta 1995 annettu neuvoston asetus (EY)
N:o 1527/95 (EYVL L 148, s. 1)

— maatalouden muuntokurssien huomattavaan alenemiseen liittyvistd hyvi-
tyksisti ennen 1 pdivdd heindkuuta 1996 18 pidivini joulukuuta 1995
annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2990/95 (EYVL L 312, s. 7), sellaisena
kuin se on muutettuna 23.7.1996 annetulla neuvoston asetuksella
N:o 1451/96 (EYVL L 187, 5. 1)

— maataloustuloihin vaikuttavaa merkittivid arvon alenemista koskevien toi-
menpiteiden ja hyvitysten médrittdmisestd 22 pdivdnd huhtikuuta 1997
annettu neuvoston asetus (EY) N:o 724/97 (EYVL L 108, s. 9), sellaisena
kuin se on muutettuna 20.4.1998 annetulla neuvoston asetuksella
N:o 942/98 (EYVL L 132, s. 1).
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Euron kiyttéonoton jilkeen maatalouden valuuttajirjestelmi menetti merki-
tyksensd niiden jisenvaltioiden osalta, jotka ottivat timin valuutan kiyttoon
perustamissopimuksen mukaisesti (jdljempini osallistuvat jasenvaltiot). Niiden
jasenvaltioiden osalta, jotka eivdt perustamissopimuksen mukaisesti ottaneet
kayttoon euroa (jiljempdnd ulkopuoliset jdsenvaltiot), yhteison lainsditdja on
padttanyt poistaa erityiset maatalouden muuntokurssit ja ottaa kiyttéon uuden,
eri periaatteisiin perustuvan maatalouden valuuttajirjestelmin.

Tadmin mukaisesti asetuksen N:o 2799/98 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa todetaan
seuraavaa:

”1. Yhteisen maatalouspolititkan oikeudellisissa vilineissd vahvistetut hinnat ja
maérit ilmaistaan euroina.

2. Osallistuvissa jdsenvaltioissa ne myonnetddn tai peritidn euroina. Muissa
jasenvaltioissa ne muunnetaan valuuttakurssin avulla niiden kansalliseksi
valuutaksi ja myonnetddn tai peritidn kansallisena valuuttana, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta 8 artiklan soveltamista.”

Saman asetuksen 1 artiklan f alakohdassa on seuraava mairitelmi:

”Tissd asetuksessa tarkoitetaan:
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f) ’merkittavilld revalvaatiolla’: tilannetta, jossa valuuttakurssin vuosittainen
keskiarvo on alhaisempi kuin kolmen edeltivin vuoden aikana sovelletun
valuuttakurssin alimman vuosittaisen keskiarvon ja 1 pidivind tammikuuta
1999 todetun valuuttakurssin muodostama kynnys.”

Tdmin asetuksen 4 artiklan 1—4 kohdassa sdiddetidn seuraavaa:

”1. Muiden kuin § artiklassa tarkoitettujen hintojen ja miirien osalta jisenvaltio
voi myontdd maanviljelijoille tasaustukea, jos tapahtuu merkittdvi revalvaatio.
Tukea myonnetddn kolmena perikkiisend 12 kuukauden erind, ja tuen myon-
tdminen alkaa merkittidvii revalvaatiota seuraavassa maaliskuussa.

Tasaustukea voidaan myéntii tuotantoon liittyvind miairind ainoastaan tietyltd
vahvistetulta aikaisemmalta ajanjaksolta. Silli ei saa suosia mitddn erityisté
tuotannonalaa eiki sitd saa sitoa kyseistd tiettyd ajanjaksoa myShempdidn tuo-
tantoon.

2. Tasaustuen ensimmadisen erdn enimméismiird vahvistetaan 9 artiklassa tar-
koitettua menettelyd noudattaen koko kyseiselle jasenvaltiolle siten, ettd kyseessd
olevan revalvaation prosenttiosuus kerrotaan kiinteamdiriiselld tulonmenetyk-
selld, joka miiritetdidn liitteessd olevan 1—3 kohdan mukaisesti.

3. Tarvittaessa titd ensimmdisen erin enimmdismddrdd vdhennetddn tai se
perutaan ottaen huomioon markkinoiden tilanne, joka on todettu sen vuoden
aikana, jonka lopussa merkittdvi revalvaatio todettiin.
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4. Tukea ei myonneti sellaiselle 2 kohdan mukaisesti lasketulle miarin osalle,
joka ei ylitd 2,6 prosentin merkittdvdi revalvaatiota.”

Kyseisen asetuksen § artiklan 1 ja 2 kohta kuuluvat seuraavasti:

”1. Jos méddrdytymisperusteen madrdytymispdivana sovellettava valuuttakurssi,
joka koskee:

— hehtaaria tai nautayksikkod kohti miaritettyd kiinteimaariistd tukea,

tai

— lampaasta tai vuohesta maksettavaa palkkiota,

tai

— rakenne- tai ympiristotukea,

on alhaisempi kuin aiemmin sovellettu kurssi, kyseinen jdsenvaltio voi myéntia
maanviljelijoille tasaustukea kolmena perikkiisend 12 kuukauden erini, jotka
alkavat médaraytymisperusteen piivina.
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Tasaustuki on myonnettivd ensimmiisessd alakohdassa tarkoitettujen tukien,
palkkioiden ja miarien lisdksi.

2. Tasaustuen ensimmdisen erin enimmdismiird vahvistetaan 9 artiklassa tar-
koitetun menettelyn mukaisesti koko kyseiselle jdsenvaltiolle timan asetuksen
liitteessd olevan 4 kohdan mukaisesti. Jisenvaltio voi kuitenkin paattdd, ettd
tukea ei myonneti, jos madrd vastaa vihempii kuin 0,5 prosentin vihennystd.”

Asetuksen N:o 2799/98 liitteen 1 ja 2 kohdassa todetaan seuraavaa:

”1. Asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu kiinteimaérdinen tulonmenetys
vastaa:

a) yhtd prosenttia:

— vilja-alan lopullisesta maataloustuotannosta, mukaan lukien riisi,
sokerijuurikkaat, maito ja maitotuotteet sekd naudanliha, ja

— yhteisén sddnnosten nojalla vihimmaiistuottajahintojen noudattamista
koskevan sopimuksen puitteissa toimitettujen tuotteiden méadrdn
arvosta aloilla, joita ei tarkoiteta ensimmaisessd luetelmakohdassa, ja
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— maanviljelijoiden saamista tuista tai palkkioista, lukuun ottamatta
asetuksen 5 artiklassa tarkoitettuja tukia ja palkkioita;

b) — —

2. Edelld 1 kohdan a alakohdan toisessa ja kolmannessa luetelmakohdassa
tarkoitettuja méairid ei oteta huomioon, jos kyseiselli tuotealalla niiden
summa on alle 0,01 prosenttia kyseisen jasenvaltion lopullisesta maata-
loustuotannosta.

10 Lisdksi yhteison lainsddtdjd on katsonut, ettd siirtyminen 31.12.1998 keskiyolla
vanhasta maatalouden muuntokurssien jirjestelmisti euroon ja toisaalta uuteen
maatalouden valuuttajirjestelmédin saattaa aiheuttaa maataloustuloon saman-
laisia vaikutuksia kuin merkittivi revalvaatio.

11 Asetuksen N:o 2800/98 1 artiklan a alakohdassa todetaan niin ollen seuraavaa:

”Poiketen siitd, mitd asetuksessa (EY) N:o 2799/98 siidetiin, tissd asetuksessa
tarkoitetaan:

a) ’merkittivilld revalvaatiolla’> 1 pédivind tammikuuta 1999 sovellettavan
muuntokurssin alenemista, joka on absoluuttisella arvoltaan suurempi kuin
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kukin timin kurssin ja sovellettavien muuntokurssien alhaisimman tason
vilisistd erotuksista;

— viimeisten 12 kuukauden aikana, ja

— aikana, josta on enemmain kuin 12 kuukautta mutta enintdén
24 kuukautta, seki

— aikana, josta on enemmin kuin 24 kuukautta mutta enintddn
36 kuukautta.

Toista luetelmakohtaa koskevat erot otetaan huomioon 2/3:n ja kolmatta
luetelmakohtaa koskevat 1/3:n arvosta.”

Asetuksen N:o 2800/98 2 artiklassa siddetdin seuraavaa:

”Kun jossakin jdsenvaltiossa muuntokurssi, jolla euro muunnetaan kansalliseksi
valuuttayksikoksi, tai 1 paivan tammikuuta 1999 mukainen vaihtokurssi, jolla
euro vaihdetaan kansalliseksi valuutaksi, revalvoituu merkittivisti suhteessa
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31 pdivand joulukuuta 1998 voimassa olevaan maatalouden muuntokurssiin,
mainittuun merkittdvddn revalvaatioon sovelletaan asetuksen (EY) N:o 2799/98
4 ja 6 artiklaa, ja merkittdvin revalvaation prosenttiosuus on tillin 1 artiklan
b alakohdassa tarkoitettu prosenttiosuus.

Asetuksen (EY) N:o 2799/98 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti vahvistettua
enimmdiismadrdd kuitenkin tarvittaessa vidhennetddn tai se peruutetaan sen
perusteella, miten vuoden 1999 ensimmiisten yhdeksin kuukauden todettujen
valuuttakurssien kehittyminen vaikuttaa tuloihin.”

Asetuksen N:o 2800/98 3 artiklan 1 kohta kuuluu seuraavasti:

”Jos muuntokurssi, jolla euro muunnetaan kansalliseksi rahayksikoksi, tai
vaihtokurssi, jota mdédrdytymisperusteena pidettavini piivind vuonna 1999
sovelletaan:

— hehtaaria tai nautayksikkod kohti miaritettyyn kiinteamasriiseen tukeen, tai

— lampaasta tai vuohesta maksettavaan palkkioon, tai

— rakenne- tai ympdaristdtukeen,

on alhaisempi kuin aiemmin sovellettu kurssi, mydnnetiin tasaustukea.

—
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Tuki lasketaan asetuksen (EY) N:o 2799/98 5 artiklan mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd kyseisen asetuksen 6 artiklan 1 kohdan toisessa luetelma-
kohdassa sdddetdin, yhteison osuus on ensimmaiisend vuonna 100 prosenttia.”

Asetukset N:0 2799/98 ja N:o 2800/98 on pantu tiytdntoon asetuksilla
N:o 2808/98 ja N:o 2813/98.

Kanne ja oikeudenkidyntimenettely yhteisdjen tuomioistuimessa

Italian tasavalta vaatii, ettd yhteisdjen tuomioistuin kumoaa asetukset ja erityi-
sesti timin tuomion 1 kohdassa mainitut sidnndkset sekd velvoittaa neuvoston
ja komission korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Se esittdd kolme kanneperustetta kanteensa tueksi. Ensinnikin se viittdd, ettd
samojen edellytysten asettaminen tasaustukien mydntimiselle yhtdaltd muunto-
kurssin, jolla euro muunnetaan osallistuvan jisenvaltion kansalliseksi valuut-
tayksikoksi, ja toisaalta vaihtokurssin, jolla euro vaihdetaan ulkopuolisen
jasenvaltion kansallisen valuutaksi, revalvoituessa merkittivisti suhteessa
31.12.1998 voimassa olleeseen maatalouden muuntokurssiin, oli lainvastaista.
Toiseksi kantaja huomauttaa, ettd kiinteimairiisen tulonmenetyksen laskenta-
tavat asetuksen N:o 2799/98 4 artiklan 2 kohdassa ja sen liitteessi ovat koh-
tuuttoman epiedullisia tietyille tuotteille. Kolmanneksi kantaja katsoo, ettid
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erilaisten marginaalien asettaminen interventiotoimenpiteille ja tiettyihin suoriin
tukiin liittyville méarille, joita tarkoitetaan asetuksen N:o 2799/98 5 artiklassa ja
asetuksen N:o 2800/98 3 artiklassa, on perusteettomasti johtanut epé-
yhdenvertaiseen kohteluun. Lisiksi kanta]an mukaan asetusten N:o 2799/98 ja
N:o 2800/98 lainvastaisuudesta seuraa myos asetusten N:o 2808/98 ja
N:o 2813/98 lainvastaisuus.

Neuvosto ja komissio vaativat, ettd yhteisdjen tuomioistuin hylkid kanteen
perusteettomana ja velvoittaa kantajan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Komissio katsoo lisiksi, ettd kanne on jitettdvd tutkimatta niiltd osin kuin se
koskee asetuksia N:o 2808/98 ja N:o 2813/98.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta on yhteis6jen tuo-
mioistuimeen 13.9.1999 toimittamallaan viliintulohakemuksella pyytinyt lup'\a
saada osallistua oikeudenkiyntiin tukeakseen neuvoston ja komission vaati-
mubksia.

Yhdistynyt kuningaskunta on hyviksytty valiintulijaksi kasiteltdvissd asiassa
yhteiséjen tuomioistuimen presidentin 11.10.1999 antamalla mairdyksella.

Yhdistynyt kuningaskunta on peruuttanut viliintulonsa yhteisdjen tuomioistui-
meen 25.1.1999 saapuneella kirjeelldan.
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Yhdistyneen kuningaskunnan viliintulo asiassa poistettiin rekisteristd yhteisdjen
tuomioistuimen presidentin 13.3.2000 antamalla madraykselld.

Neuvoston asetukset N:o 2799/98 ja N:o 2800/98

Ensimmdinen kanneperuste

Asianosaisten viitteet ja niiden perustelut

Italian hallitus viittd4, ettd viittaus, joka asetuksen N:o 2800/98 2 artiklassa on
tehty asetuksen N:o 2799/98 4 artiklaan ja jonka perusteella osallistuviin ja
ulkopuolisiin jdsenvaltioihin sovelletaan samaa kieltoa — eli kieltoa myo6ntdad
tasaustukia muiden kuin asetuksen N:o 2799/98 § artiklassa tarkoitettujen hin-
tojen ja mddrien osalta, jos merkittivid revalvaatio ei ylitd 2,6:ta prosenttia — on
EY:n perustamissopimuksen 39 artiklan (josta on tullut EY 33 artikla) ja
40 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 34 artikla) sekd suhteellisuus-
periaatteen vastainen.

Ulkopuolisten jasenvaltioiden valuuttojen osalta se, ettei merkittiavd revalvaatio
anna oikeutta tasaustukeen kuin siltd osin kuin se ylittdd 2,6 prosentin margi-
naalin, niyttdd oikeutetulta, kun otetaan huomioon valuuttakurssien tulevan
kehityksen epdvarmuus. Sitd vastoin osallistuvien jdsenvaltioiden valuuttojen
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osalta valuuttakurssien vaihtelu aiheuttaisi 1.1.1999 alkaen yhteison hintojen ja
mddrien tosiasiallisen muutoksen mutta ei niiden nimellisti muutosta. Yhte-
ndisvaluuttaan siirryttdessd todettu tulonmenetys ei voi endi riippua valuutta-
kurssien kehityksestd, jota tapahtuu vain suhteessa Yhdysvaltojen dollariin.
Mainitun 2,6 prosentin marginaalin soveltaminen ei siten niyttiisi oikeutetulta,
koska se kaventaisi entisestddn merkittdvin revalvaation tunnusmerkkien tayt-
tymisvaatimuksen rajoittamia soveltamismahdollisuuksia. Kantaja tukee titd
véitettddn viittaamalla euron valuuttakurssissa suhteessa dollariin tapahtunee-
seen kehitykseen.

Italian hallitus lisad, ettd edelld mainittu 2,6 prosentin marginaali otettiin kayt-
to6n asetuksen N:o 724/97 muuttamisesta annetulla asetuksella N:o 942/98.
Tatd marginaalia koskeneet sddnnot erottivat pohjimmiltaan aikaisemmin voi-
massa olleet jarjestelmit toisistaan. Sen tarkoituksena oli suojautua euron kiyt-
to6nottoon valmistauduttaessa valuuttakeinottelun haitallisilta vaikutuksilta,
joiden tasapainottamiseksi ei endd myshemmin olisi ollut vilineita.

Kantajan mukaan euroon siirtymisen yhteydessi ei olisi ollut tarpeen ottaa
kidyttoon tasaustukien pienentdimismekanismeja osallistuvien jdsenvaltioiden
osalta. Vuoden 1998 ensimmaisen puoliskon aikana voimassa ollut lainsdddinto,
joka ei sisiltinyt 2,6 prosentin marginaalia, olisi voitu ottaa uudelleen kiyttoon.
Joka tapauksessa yhteison lainsddtijd olisi voinut sidtda osallistuvia jdsenval-
tioita varten alhaisemman vihennysprosentin kuin ulkopuolisia jdsenvaltioita
varten.

Lisiksi asetuksilla N:o 2799/98 ja N:o 800/98 kiytt6on otetulla mekanismilla oli
epdedullinen vaikutus osallistuville jasenvaltioille, koska se esti niitd hy6tymasti
tasaustuista, joita olisi voitu maksaa euron kiyttoonottoa edeltivien vuosien
aikana tapahtuneiden merkittdvien revalvaatioiden perusteella.

1-5249



28

30

31

TUOMIO 5.7.2001 — ASIA C-100/99

Neuvosto korostaa, ettd tasaustukien osalta on aluksi miiritettdvi, onko jdsen-
valtion valuutta revalvoitunut merkittivisti vai ei. Tdssd vaiheessa euron kayt-
téonotolla jisenvaltiossa oli varmasti vaikutusta merkittdvin revalvaation
tapahtumiseen. Seuraavaksi oli sovellettava tasaustuen myontdmismahdollisuutta
koskevia sddnnoksid. Tdssd vaiheessa osallistuvien jdsenvaltioiden ja ulkopuo-
listen jdsenvaltioiden viliselld erolla ei ollut endd mitddn merkitystd. Tatd eroa ei
ndin ollen voitu kiyttid tekijini, jonka perusteella mainittuja sddntsjd olisi
sovellettava eri tavoin.

Neuvosto ja komissio muistuttavat, ettd yhteisén toimielimilld on laaja harkin-
tavalta toteuttaessaan yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteita, ettd tuo-
mioistuinvalvonta ei voi korvata tdti harkintavaltaa ja ettd timd valvonta
rajoittuu mahdollisiin ilmeisiin virheisiin, harkintavallan viirinkdyttéon tai
harkintavallan rajojen ilmeiseen ylittimiseen. Kisiteltdvissi asiassa kantaja ei ole
komission mukaan niyttinyt toteen, ettd saman jérjestelmin soveltaminen
useisiin muuntokurssien merkittiviin revalvaatioihin olisi ilmeisen epiloogista.
Komission mukaan kantaja ei ole mydskdin ndyttdnyt toteen, ettd asetuksen
N:o 2800/98 kolmannessa perustelukappaleessa timin kysymyksen osalta esi-
tetty perustelu olisi virheellinen.

Komission mukaan se, etti ulkopuolisten jidsenvaltioiden valuutat jatkavat
vaihteluaan suhteessa euroon, joka on osallistuvien jasenvaltioiden valuutta,
oikeuttaa maatalouden valuuttajirjestelmin sdilyttdmisen ainoastaan ulkopuo-
listen jdsenvaltioiden valuuttoja varten, mutta ei estd sitd, ettd seki osallistuvien
ettd ulkopuolisten jisenvaltioiden osalta on tapahtunut 1.1.1999 merkittdvid
revalvaatioita verrattuna yhteisen maatalouspolitiikan yhteydessi aikaisemmin
kaytettyyn vaihtokurssiin.

Komissio lisd4, ettd 2,6 prosentin marginaalin soveltaminen on oikeutettua silld
perusteella, ettd hintojen vihiisilli vaihteluilla ei ole merkittivdd vaikutusta
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maataloustuloihin. Liiallisten korvausten riskiltd oli tarpeellista suojautua, koska
tdllaisten korvausten olisi katsottu olevan perusteetonta tukea ja ne olisivat
aiheuttaneetr kilpailun vidristymistd sisimarkkinoilla. Asetuksen N:o 942/98
viidennessd perustelukappaleessa on esitetty selvisti tdmi tarkoitus rajoittaa
liiallisten korvausten riskid vihidisempien revalvaatioiden yhteydessi.

Komissio kiistdd my®6s, ettd tdmi 2,6 prosentin marginaali olisi asetettu poik-
keuksellisesti keinottelijoiden euron kdyttéonottoa edeltdvind kuukausina mah-
dollisesti aiheuttamien erityisten paineiden varalta. Markkinat olivat 3.5.1998
ldhtien tietoisia kahdenvilisistd muuntokursseista, joita sovellettaisiin 1.1.1999
alkaen osallistuvien jdsenvaltioiden valuuttayksikéihin.

Kaiken lisidksi on virheellistd viittda, ettd osallistuvia jdsenvaltioita olisi perus-
teettomasti kohdeltu epidedullisesti euron kiyttéonottoa edeltivind vuosina
tapahtuneiden merkittdvien revalvaatioiden osalta. Asetuksissa N:o 2799/98 ja
N:o 2800/98 ei ole estetty tasaustukien maksun jatkamista ndiden vuosien aikana
tapahtuneiden merkittivien revalvaatioiden johdosta. Lisdksi asetuksen
N:o 2799/98 1 artiklan f alakohdassa olevassa merkittivin revalvaation madri-
telméssd ei ole sallittu ulkopuolisille jdsenvaltioille ennen ja jilkeen 1.1.1999
tapahtuneiden revalvaatioiden yhteenlaskua.

Yhteistjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensimmdinen kanneperuste on heti hyldttiva niiltd osin kuin se perustuu perus-
tamissopimuksen 39 artiklan rikkomiseen ja suhteellisuusperiaatteen loukkaa-
miseen, koska kantaja ei ole esittinyt perusteluja niiden viitteiden tueksi.
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Nidin ollen ensimmiisen kanneperusteen arvioimiseksi riittdd perus-
tamissopimuksen 40 artiklassa ilmaistun yhdenvertaisuusperiaatteen loukkaa-
mista koskevan viitteen tutkiminen. Tillaisen loukkauksen tapahtuminen
edellyttdd, etti euroon siirryttdessd havaittujen valuutan revalvaatioiden vaiku-
tukset olisivat huomattavan erilaisia toisaalta osallistuvien ja toisaalta ulkopuo-
listen jdsenvaltioiden valuuttojen osalta, mistd seuraisi siis erilaisen kohtelun
vaatimus.

Niiden vaikutusten vertailun edellyttiessi monitahoisen taloudellisen tilanteen
arviointia on huomattava, etti yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinnon
mukaan yhteisén lainsddtdjilld on laaja harkintavalta ja ettd yhteisdjen tuo-
mioistuin ei tillaisen toimivallan kiytén lainmukaisuutta valvoessaan voi korvata
toimivaltaisen viranomaisen arviointeja omilla arvioinneillaan, vaan sen on
ainoastaan tutkittava sitd, onko toimielin toimivaltaansa kiyttiessidn tehnyt
ilmeisen virheen tai kiyttdnyt vddrin harkintavaltaansa taikka onko se ylittinyt
selvdsti harkintavaltansa rajat (ks. asia C-179/95, Espanja vastaan neuvosto,
tuomio 5.10.1999, Kok. 1999, s. 1-6475, 29 kohta).

Tdssd tapauksessa kantaja ei kuitenkaan ole vedonnut harkintavallan vii-
rinkiyttoon eikd se ole osoittanut neuvoston tehneen ilmeistd virhettd tai ylit-
tineen selvisti harkintavaltansa rajoja.

Ensinn4kin on selvii, kuten neuvosto on todennut asetuksen N:o 2800/98 kol-
mannessa perustelukappaleessa, ettd maatalouden muuntokurssin lakkauttami-
sella  1.1.1999 oli mahdollista olla sama vaikutus kuin merkittdvilld
revalvaatiolla ja timin vuoksi oli perusteltua sidtdd mahdollisuudesta myontia
tasaustukea. Siirryttdessi vanhasta maatalousvaluuttajirjestelmistd uuteen oli
syytd aluksi madritedd kaikkien kyseessd olevien valuuttojen osalta, oliko mer-
kittdvdd revalvaatiota tapahtunut.
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Toiseksi se, ettd yhteison lainsddtdjd on sditdnyt, ettd tasaustuen mydntimisestd
sovelletaan maatalouden euromdiriistd valuuttajirjestelmdd koskevassa ase-
tuksessa N:o 2799/98 annettuja sdidntdjd, joihin sisiltyi myos 2,6 prosentin
merkittdvin revalvaation marginaali, ei vaikuta epiloogiselta eik ristiriitaiselta.

Tassd suhteessa tarkoitus rajoittaa liiallisten korvausten riskia vihaisempien
revalvaatioiden yhteydessd on mainittu asetuksen N:o 942/98, jolla kyseinen
marginaali on otettu kidyttoon, viidennessi perustelukappaleessa. Kantaja ei ole
pystynyt ndyttiméin toteen, ettd timin asetuksen antamisen tarkoituksena olisi
ollut valuuttakeinottelun ehkiiseminen. Asetus N:o 942/98 tuli voimaan vasta
7.5.1998, ja sitd voitiin soveltaa vain 1.5.1998 jilkeen tapahtuneisiin merkitt-
viin revalvaatioihin, kun taas osallistuvien jdsenvaltioiden valuuttojen kahden-
viliset pariteetit olivat tiedossa 3.5.1998 alkaen, ja timin piti estdd kaikki nididen
valuuttojen vaihtokurssin kehitykseen liittyvit spekulaatiot kyseisestd piivisti
ldhtien.

Kantaja ei ole myoskddn ndyttinyt toteen, ettd neuvoston olisi pitinyt ottaa
huomioon se, etti osallistuvissa jdsenvaltioissa tapahtunut merkittivi revalvaa-
tio, joka ei ylitd 2,6 prosentin kynnysti, ei endd myshemmin voi olla tasaustuen
perusteena.

Aluksi on todettava, ettd koska revalvaation mairi ei voi endid kasvaa osallis-
tuvissa jadsenvaltioissa 1.1.1999 jilkeen, niin tasaustuen myéntamiseen oikeut-
tavia tapahtumiakaan ei endd voi olla. Seuraavaksi, kuten komissio korostaa
kantajan kiistamaittd sen kantaa tdltd osin, asetuksen N:o 2799/98 1 artiklan
f alakohdan mukaisessa merkittdvin revalvaation maaritelmissi on suljettu pois
ulkopuolisten jasenvaltioiden mahdollisuus laskea yhteen ennen 1.1.1999 ja sen
jalkeen tapahtuneet merkittivit revalvaatiot 2,6 prosentin kynnyksen saavutta-
miseksi. Lisdksi asetuksen N:o 2800/98 2 artiklan 2 kohdassa on sallittu
tasaustuen vihentidminen tai peruuttaminen vuoden 1999 yhdeksin ensimmaisen
kuukauden aikana tapahtuvan valuuttakurssien kehityksen perusteella.
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Kaikki nimi seikat osoittavat, ettd 2,6 prosentin marginaalin yhdenmukainen
soveltaminen asetuksessa N:o 2800/98 ei johdu osallistuvien ja ulkopuolisten
jasenvaltioiden tilanteiden ilmeisen virheellisestd arvioinnista.

Kolmanneksi asetuksella N:o 2800/98 ei vastoin kantajan viitettd ole vaikutettu
osallistuvien jidsenvaltioiden mahdollisuuteen myéntid tasaustukia ennen euron
kiyttéonottoa tapahtuneiden revalvaatioiden johdosta.

Lopuksi on syytd kumota kantajan euron kehitystd suhteessa Yhdysvaltojen
dollariin koskeva viite. Tamin viitteen perusteltavuus edellyttiisi, ettd yhteisen
maatalouspolitiikan tavoitteena yhteisdssd olisi taata maataloustulojen arvo
suhteessa dollariin, mitd kantaja ei ole osoittanut.

Tistd seuraa, ettd kantaja ei ole niyttdnyt toteen, ettd neuvosto olisi tehnyt
ilmeisen virheen tai ylittinyt selvidsti harkintavaltansa rajat asettaessaan ase-
tuksen N:o 2800/98 2 artiklassa samat edellytykset tasaustuen myontimiselle
yhtdiltd muuntokurssin, jolla euro muunnetaan osallistuvien jisenvaltioiden
kansalliseksi valuuttayksikoksi, ja toisaalta vaihtokurssin, jolla euro vaihdetaan
ulkopuolisten jisenvaltioiden kansalliseksi valuutaksi, revalvoituessa merkitti-
vésti suhteessa 31.12.1998 voimassa olleeseen maatalouden muuntokurssiin.

Edelld esitetyn perusteella ensimmdinen kanneperuste on hyldttiva.
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Toinen ja kolmas kanneperuste

Asianosaisten viitteet ja niiden perustelut

Kanteensa toisessa kanneperusteessa Italian hallitus korostaa, ettd asetuksen
N:o 2799/98 4 artiklan mukaiset tasausjirjestelmin yksityiskohtaiset siinnot,
joihin asetuksen N:o 2800/98 2 artiklassa viitataan, ndyttivit perusteettomasti
johtavan tiettyjen tuotteiden epdedullisempaan kohteluun. Tami koskee erityi-
sesti kiintedmédriisen tulonmenetyksen laskentatapaa, josta on siddetty ase-
tuksen N:o 2799/98 liitteen 1—3 kohdassa.

Kun niilldi maatalouden tuotannonaloilla, jotka hyétyvit suorasta suojelusta
erityisten yhteisten markkinajérjestelyiden yhteydessi, otetaan huomioon koko
tuotanto, niin tuotannolle, jota koskee epidsuora tai mahdollinen tuki, otetaan
huomioon ainoastaan tukitoimenpiteiden mara. Lisiksi asetuksen N:o 2799/98
liitteen 2 kohdassa on tehty tasaustuet soveltumattomiksi niille viimeksi maini-
tuille tuotannonaloille, koska interventioiden merkitystd ei arvioida sellaisenaan
vaan suhteessa kyseisen tuotannonalan koko kansalliseen tuotantoon. Epdsuoran
tuen tuotannonaloja syrjitddn siis perusteettomasti.

Italian hallitus vaittdd siten, ettd asetuksen N:o 2799/98 4 artiklan 2 kohta ja
liite sekd asetuksen N:o 2800/98 2 artikla ovat EY:n perustamissopimuksen 39 ja
40 artiklan vastaisia sekd loukkaavat yhdenvertaisen kohtelun periaatetta ja
suhteellisuusperiaatetta. Niiden sidziddsten antamisessa on lisiksi rikottu olen-
naisia menettelymaédrayksii, koska perusteluvelvollisuutta ei ole noudatettu.
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Kanteensa kolmannessa kanneperusteessa Italian hallitus asettaa kyseenalaiseksi
asetuksen N:o 2799/98 5 artiklan, johon viitataan asetuksen N:o 2800/98
3 artiklassa ja jossa on varattu tasaustuen kannalta erityisen suosiollinen kohtelu
tietyille tuotannonaloillle. Tille kohtelun epdyhdenvertaisuudelle, joka johtaa
Vilimeren alueen viljelyn epiedullisempaan kohteluun, ei ole oikeudellista
perustaa eikd patevad perustelua. Asetuksen N:o 2799/98 viidennessd perus-
telukappaleessa ja asetuksen N:o 2800/98 neljannessi perustelukappaleessa ole-
via viittauksia tasaamiseen kyselsten tukien luonteeseen soveltuvien
erityissddntdjen mukaisesti ei voida pitdd riittdvind perusteluina.

Italian hallitus viittdd ndin ollen, ettd asetuksen N:o 2799/98 § artikla ja ase-
tuksen N:o 2800/98 3 artikla ovat EY:n perustamissopimuksen 39 ja 40 artiklan
vastaisia sekd loukkaavat yhdenvertaisen kohtelun periaatetta ja suhteellisuus-
periaatetta. Niiden sddddsten antamisessa on lisdksi rikottu olennaisia menet-
telymadriyksid ja kiytetty harkintavaltaa viarin.

Neuvosto viittaa toisen ja kolmannen kanneperusteen osalta yhteisén lainsdatd-
jalld olevaan laajaan harkintavaltaan. Miti tulee asetuksen N:o 2799/98 ja ase-
tuksen N:o 2800/98 perusteluihin, se vetoaa yhteistjen tuomioistuimen
oikeuskdytintéon, jonka mukaan silloin, kun kyseessd ovat soveltamisalaltaan
yleiset toimet, riittdi, kun perusteluissa osoitetaan yhtddltd kokonaistilanne, joka
johti toimen antamiseen, ja toisaalta ne yleiset tavoitteet, joihin toimella pyritddn
(asia 5/67, Beus, tuomio 13.3.1968, Kok. 1968, s. 125, 143).

Komissio muistuttaa, ettd toista kanneperustetta koskevat kantajan perustelut
koskevat tarkasteltavina olevien siddosten viitettyd syrjivdd luonnetta. Téltd osin
komissio viittdd, ettd kiinteAmdirdisen tulonmenetyksen laskemistavan valin-
nalla on vain siilytetty aikaisempi jirjestelmi, joka on osoittanut toimivuutensa
jo kauan sitten. Tama4 jirjestelmi perustuu eroihin tuotannonalojen vililla, silld
joillakin niistd markkinahinnat seuraavat liheisesti interventiohintoja, kun taas
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toisilla aloilla interventiotoimenpiteiden vaikutus on paljon episuorempi ja ne
vaikuttavat ainoastaan tuloihin, joita tuottajat saavat suoraan tietyisti toi-
menpiteista.

Erityisesti viljan ja riisin, sokerijuurikkaan, maidon- ja maitotuotteiden sek
naudanlihan tuotannonaloilla eri yhteisten markkinajérjestelyjen mukaisilla
tukitoimenpiteilld on suora vaikutus koko tuotannon hintoihin siten, ettd maa-
talousvaluutan vaihtelun aiheuttamat interventiohinnan muutokset heijastuvat
koko tuotannonalan hintoihin. Sen sijaan toisilla tuotannonaloilla inter-
ventiotoimenpiteilld on vihidisempi vaikutus.

Kantaja ei ole esittinyt mitddn seikkaa, joka osoittaisi kiinteamairiisen tulon-
menetyksen laskentatavan syrjivdt vaikutukset. Se ei niin ollen ole niyttinyt
toteen sitd, ettd yhteison lainsditaja olisi ylittdnyt selvisti harkintavaltansa rajat
eikd varsinkaan sitéd, ettd se olisi kiyttinyt harkintavaltaansa vidrin.

Lisdksi asetuksen N:o 2799/98 neljénnessid perustelukappaleessa on esitetty
oikeuskaytinndssd vahvistettujen vaatimusten mukaiset perustelut.

Kolmannen kanneperusteen osalta komissio huomauttaa, etti yhteisén maata-
louslainsdddannossd ei ole olemassa yksiselitteistd suoran tuen kisitetti. Se, ettd
asetuksen N:o 2799/98 5 artiklassa tarkoitetut tuet muussa tarkoituksessa ja
muita kysymyksid koskevassa lainsdddinnossd on rinnastettu tukiin, joita
kyseinen sdinnos ei koske, ei merkitse sitd, ettd tuet olisivat luonteeltaan
samanlaisia tai ettd niihin olisi sovellettava samoja maatalouden valuutta-
jarjestelman sdantoja.
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Komissio huomauttaa lisdksi, ettei Italiassa tuoteta ainoastaan Vilimeren alueelle
tyypillisid lajeja, vaan myos asetuksen N:o 2799/98 § artiklassa tarkoitettuja
tuotteita, kun taas kaikissa jdsenvaltioissa on muiden kuin 5 artiklassa tarkoi-
tettujen tuotteiden tuotantoa. Jasenvaltioiden vilill ei siten ole syrjintdd.

Komission mukaan niiden tunnusmerkkien valinta, joiden perusteella voidaan
erottaa asetuksen N:o 2799/98 § artiklassa tarkoitetut tuet sen ulkopuolisista
tuista, on tehty monimutkaisten arviointien ja yhteisen maatalouspolitiikan
yhteydessi yhteisén toimielimille kuuluvien harkinnanvaraisten valintojen
nojalla. Kantaja ei ole niyttinyt toteen, ettd toimielimet olisivat toimineet
ilmeisen perusteettomasti tai epiloogisesti tai ettd ne olisivat kiyttédneet harkin-
tavaltaansa viirin.

Yhteistjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Niitd kahta kanneperustetta on tutkittava yhdessi ja ne on heti aluksi hyldttidva
siltd osin kuin ne perustuvat perustamissopimuksen 39 artiklan rikkomiseen ja
harkintavallan vdirinkéyttoon, koska kantaja ei ole esittinyt mitdidn perusteluja
véitteidensd tueksi.

Niissd kanneperusteissa esitettyjen muiden viitreiden osalta on todettava, ettd
yhteison lainsddtdjilld on laaja harkintavalta pddttiessddn kullakin maatalouden
tuotannonalalla toteutettavista tukitoimenpiteistd ja ettd yhteistjen tuomioistui-
men suorittaman ndiden toimenpiteiden lainmukaisuuden valvonnan on siis
pysyttdvd timidn tuomion 36 kohdassa mainituissa rajoissa.

Sellaisen toimenpiteen perusteluvelvollisuudesta, jolla yhteison lainsdétdjd on
tehnyt tillaisia valintoja, on todettava, ettd vaikka pitdd paikkansa, ettd perus-
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teluissa on selkedsti ja yksiselitteisesti ilmaistava yhteisén toimielimen tekemin
riiddanalaisen toimenpiteen perustelut siten, ettd niille, joita toimenpide koskee,
selvidvit sen syyt ja ettd yhteisdjen tuomioistuin voi valvoa toimenpiteen lailli-
suuden, yhteisén toimielimen ei kuitenkaan tarvitse esittdd kaikkia asiaan liitty-
vid tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja koskevia yksityiskohtia. Erityisesti on
niin, ettei perusteluissa voida edellyttda yksilditdvin niitd joskus hyvin lukuisia ja
monitahoisia eri seikkoja, joiden perusteella asetus on annettu, eiki varsinkaan
esitettdvan enemman tai vihemman tdydellistd arviota tilanteesta (ks. erityisesti
asia C-372/96, Pontillo, tuomio 17.9.1998, Kok. 1998, s. I-5091, 36 kohta).

Perusteluvelvollisuuden noudattamista arvioitaessa on otettava huomioon pia-
toksen sanamuodon lisiksi my6s asiayhteys ja kaikki kyseistd asiaa koskevat
oikeussddnnot. Jos riitautetusta pddtoksestd siis ilmenee, mihin tavoitteeseen
toimielin padasiallisesti pyrkii, on tarpeetonta vaatia erityisid perusteluja jokai-
sesta sen tekemasti teknisestd valinnasta (C-122/94, komissio vastaan neuvosto,
tuomio 29.2.1996, Kok. 1996, s. 1-881, 29 kohta).

Taltd osin on korostettava, ettd yhteisén lainsiitijd on asetuksen N:o 2799/98
neljannessd perustelukappaleessa arvioinut, ettdi jos kyseessi on merkittiva
revalvaatio, joka voi vaikuttaa muihin hintoihin ja madriin kuin suoriin tukiin,
maataloustulot voivat tietyissi olosuhteissa laskea.

Yhteison lainsddtdja on kyseisen asetuksen viidennessi perustelukappaleessa
katsonut my®6s, ettd merkittivien revalvaatioiden vaikutusta tiettyihin suoriin
tukiin kansallisen valuutan tasolla olisi voitava tasata kyseisten tukien luontee-
seen soveltuvien erityissddntdjen mukaisesti.
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Niistid perusteluista kiy ilmi, ettd yhteisén lainsddtdjd on pitinyt tarpeellisena
ottaa kidyttéon erilaiset tasausjirjestelmit niiden vaikutusten perusteella, joita
revalvaatioilla voisi olla maataloustuloihin.

Kantaja ei ole niyttinyt toteen, etti timi arviointi, jonka tueksi komissio on
esittanyt yksityiskohtaisen ja vakuuttavan selvityksen, olisi selvisti virheellinen.

Kuten julkisasiamies on korostanut antamansa ratkaisuehdotuksen 61 kohdassa,
riidanalaiset siddokset muodostavat jatkeen aikaisemmalle asiaa koskevalle
lainsdiddnnolle. Asetuksen N:o 2799/98 4 ja 5 artiklassa tarkoitettujen luokkien
vilinen erottelu on perdisin asetuksesta N:o 3813/92. Toisaalta asetuksen
N:o 2799/98 4 artiklan ja liitteen mukaiset kiinteimidriisen tulonmenetyksen
laskentatavat sisiltyivit jo asetuksen N:o 724/97 4 ja 6 artiklaan seki liitteeseen.

Kantaja ei ole ndyttinyt toteen, ettd yhteison lainsditdji olisi selvisti ylittdnyt
harkintavaltansa rajat, kun se vahvisti eroja tiettyjen tuoteluokkien vilille
tasaustukien jirjestelmissi. Kantaja ei myoskiin ole esittinyt todisteita siité, ettd
yhteydelli euron kiyttéénottoon olisi voinut olla minkidnlaista vaikutusta
aikaisemmin tehtyjen erojen perusteltavuuteen.

Tédstd seuraa, ettd myds toinen ja kolmas kanneperuste on hylattdvi.
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Komission asetukset N:o 2808/98 ja N:o 2813/98

Kantajan mukaan asetusten N:o 2799/98 ja N:o 2800/98 lainvastaisuudesta
seuraa myos asetusten N:o 2808/98 ja N:o 2813/98 lainvastaisuus.

Koska kaikki asetuksia N:o 2799/98 ja N:o 2800/98 vastaan esitetyt kannepe-
rusteet on hylétty, kanne on hylattivd myos siltd osin kuin se koskee asetuksia
N:o 2808/98 ja N:o 2813/98 ilman, ettd olisi tarpeen lausua sen tutkittavaksi
ottamisen edellytyksistd niiden asetusten osalta.

Edelld esitetystid seuraa, ettd kanne on hylittivi kokonaisuudessaan.

Oikeudenkidyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska Italian tasavalta on hivinnyt asian, se on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut, koska komissio ja neuvosto ovat
sitd vaatineet.
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