TUOMIO 19.10.1995 — ASIA C-128/94

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljis jaosto)
19 pdivini lokakuuta 1995~

Asiassa C-128/94,

jonka Bundesverwaltungsgericht on saattanut EY:n perustamissopimuksen 177
artiklan mukaisesti yhteiséjen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen tissi kan-
sallisessa tuomioistuimessa vireilli olevassa asiassa,

Hans Honig

vastaan

Stadt Stockach,

ennakkoratkaisun yhteisdbn tuomioistuimen asiassa 131/86 antaman tuomion
(hikeissi pidettivien munivien kanojen suojelun vihimmaiisvaatimuksista 25 pii-
vini maaliskuuta 1986 annetun neuvoston direktiivin 86/113/ETY julistaminen
mitittémaksi) tiytintdonpanosta 7 pdivanid maaliskuuta 1988 annetun neuvoston
direktiivin 88/166/ETY (EYVL L 74, s. 83) liitteen 3 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. N. Kakouris, tuomarit P. J. G.
Kapteyn (esitteleva tuomari) ja J. L. Murray,

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Hans Honigin puolesta asianajaja Jirgen Giindisch, Hampuri,

— Stadt Stockachin puolesta Regierungsprisidium Freiburgin Leitender Regie-
rungsdirektor Wolf-Wilhelm Waibel,

— Saksan liittotasavallan hallitus, asiamiehiniin liittovaltion talousministerién
Ministerialrat Ernst Réder ja saman ministerion Regierungsrat Bernd Kloke,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamieheniin Assistant Treasury Solici-
tor John E. Collins, avustajanaan barrister Rupert Anderson,

— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamieheniin oikeudellisen yksikén virkamies

Claudia Schmidt,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Hans Hoénigin, Stadt Stockachin, Saksan liittotasavallan hallituksen ja
komission esittimit suulliset huomautukset 22.6.1995 pidetyssi suullisessa kisitte-
lyssi,

I-3399



TUOMIO 19.10.1995 — ASIA C-128/94

kuultuaan julkisasiamiehen 14.9.1995 pidetyssi suullisessa kisittelyssi esittimin
ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Bundesverwaltungsgericht on 16.12.1993 tekemilliin piitdkselld, joka on saapu-
nut yhteisdjen tuomioistuimeen 4.5.1994, esittinyt EY:n perustarnissopimuksen
177 artiklan mukaisen _ennakkoratkaisupyynnén yhtelso]en tuomioistuimen asiassa
131/86 antaman tuomion (hikeissi pidettivien munivien kanojen suojelun vihim-
miisvaatimuksista 25 pidivind maaliskuuta 1986 annetun neuvoston direktiivin
86/113/ETY julistaminen mitittomaksi) tiytintdonpanosta 7 pidivind maaliskuuta
1988 annetun neuvoston direktiivin 88/166/ETY (EYVL L 74, s. 83, jiljempini
direktiivi) liitteen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan tulkinnasta.

Kysymys on esitetty asiassa Hans Honig vastaan Stockachin kaupunki, jossa on
kyseessi 10.12.1987 annettu Verordnung zum Schutz von Legehennen bei
Kifighaltung (hikeissd pidettivien munivien kanojen suojelusta Saksassa annettu
asetus, jiljempini Saksan asetus, BGBI. I, s. 2622), joka tuli voimaan 1.1.1988.

Saksan asetuksen 2 pykilin 2 momentissa siidetdin, ettd 1 piivista tammikuuta
1993 keskipainoltaan suurempien kuin kaksikiloisten munivien kanojen kiytossi
olevan hikkipinta-alan on oltava vihintiin 550 cm?.
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Direktiivin liitteen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan jisenvaltioiden on var-
mistettava, ettd 1 pdivistd tammikuuta 1988 jokaista munivaa kanaa kohti on oltava
kdytdssi vihintiin 450 cm? hikkipinta-alaa.

Honig on maanviljeliji, joka pitdd hikkikanalaa munien tuottamista varten. Hin
on esittinyt kansallisessa tuomioistuimessa, etti Saksan asetus on yhteisén oikeu-
den vastainen, koska siind siidetdin suuremmasta hikkien vihimmaiispinta-alasta
kuin direktiivissi on saidetty.

Honigin mukaan direktiivilli on vahvistettu hikkikanaloille vihimmiisvaatimuk-
set, joita jasenvaltioiden on noudatettava. Direktiivin tavoitteena oleva kilpailuolo-
suhteiden erojen poistaminen voitaisiin toteuttaa vain, jos jisenvaltiot panevat
direktiivin tiytint66n mahdollisimman yhdenmukaisesti.

Bundesverwaltungsgerichtin mukaan ei ole selvii, annetaanko direktiivin liitteen 3
artiklan 1 kohdan a alakohdassa jisenvaltioille oikeus siitia tiukempia vihimmiis-
vaatimuksia kuin direktiivissi on siidetty. Bundesverwaltungsgericht katsoo, etti
toisaalta direktiivilld pyritdin velvoittamaan jisenvaltiot noudattamaan vihimmiis-
vaatimuksia jittien niille mahdollisuus antaa tiukempia siinnéksii, mutta etti toi-
saalta tillaisella tulkinnalla saavutetaan vain osittain direktiivin tavoite, joka on
kananmuna- ja siipikarjatuotannossa vallitsevien kilpailunrajoitusten poistaminen.

Bundesverwaltungsgericht on lykinnyt asian kisittelyi ja esittinyt yhteis6jen tuo-
mioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Onko 7.3.1988 annetun neuvoston direktiivin 88/166/ETY liitteen 3 artiklan 1
kohdan a alakohtaa tulkittava siten, etti siini velvoitetaan pakottavasti jisenvaltiot
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vahvistamaan hikkien pinta-ala direktiivissd siddetyn vihimmiispinta-alan suurui-

seksi ilman, ettd jisenvaltioilla olisi oikeutta antaa tiukempia kansallisia s3dnnok-
sid?”

Kuten yhteisdjen tuomioistuin on oikeuskdytinndssiin korostanut, yhteison oike-
uden s3dnnosti tulkittaessa on otettava huomioon siainnéksen sanamuodon lisiksi
asiayhteys, johon siinnds kuuluu, ja tavoitteet, )01h1n kyseessi olevalla siadosten
kokonaisuudella pyritdin (asia 292/82, Merck, tuomio 17.11.1983, Kok. 1983, s.
3781, 12 kohta ja asia 337/82, St. Nikolaus Brennerei, tuomio 21.2.1984, Kok.
1984, s. 1051, 10 kohta).

Direktiivin liitteen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa siaidetiian seuraavasti:

“Jasenvaltioiden on varmistettava, etti 1 piivistd tammikuuta 1988

— kaikki dskettdin yhteison sisdiseen kiytt6on rakennetut hikit,

— kaikki ensimmiisti kertaa kiytt66n otettava hikit,

tayttavat vahintdan seuraavat vaatimukset:

a) jokaista munivaa kanaa kohti on oltava rajoituksetta kiytdssa viahintain
450 cm? ... hikkipinta-alaa ...
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Tamin sddnndksen sanamuodosta ilmenee, etti jisenvaltiot eivit voi miiriti pie-
nemmisti hikkipinta-alasta kuin 450 cm? mutta jisenvaltioilla on siti vastoin
oikeus miiritid hikkipinta-ala suuremmaksi kuin direktiivissd on siidetty; timai
kdy ilmi my6s direktiivin nimestd ja sen 1 artiklasta, joka kuuluu seuraavasti:
“Tassd direktiivissi vahvistetaan hikeissi pidettivien munivien kanojen suojelua
koskevat vihimmiisvaatimukset”.

Direkutiivin vihimmaiismiirdyksid koskevat siinnékset perustuvat hikeissi pidetti-
vien munivien kanojen suojelusta 22.7.1980 annettuun neuvoston piitdslauselmaan
(EYVL C 196, s. 1) ja tuotantoeldinten suojelua koskevan eurooppalaisen yleisso-
pimuksen tekemisestd 19.6.1978 tehtyyn neuvoston piitokseen 78/923/ETY
(EYVL L 323, s. 12).

Seuraavaksi on syyti tutkia direktiivin tarkoitusta.

Kuten julkisasiamies on esittinyt ratkaisuehdotuksensa 13 kohdassa, direktiivilli
pyritiin toisaalta turvaamaan tuotantoeldinten suojelu ja toisaalta vihentimiin
kananmuna- ja siipikarjatuotannossa vallitsevien kilpailuolosuhteiden eroja jisen-
valtioissa.

Yhteison lainsditiji on siis pyrkinyt tasapainottamaan kananmunien ja siipikarjan
markkinajirjestelyn ja eldinten suojelun asettamat vaatimukset; timi tapahtuu
direktiivin kolmannen perustelukappaleen mukaan vahvistamalla yhteiset vihim-
miisvaatimukset, joita sovelletaan kaikkeen tehotuotantoon, johon my6s munivien
kanojen hikeissd pitiminen kuuluu.
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Lopuksi direktiivin kolmannessa perustelukappaleessa olevasta ilmaisusta ”aluksi”
ja neljannen perustelukappaleen sisillosti ilmenee, etti direktiivilli pyritiin
yhdenmukaistamaan kanojen suojelua vain osittain antamalla vihimmiisvaatimuk-
set sisiltdvit sidnnokset.

Kuten pdiasian kantaja on huomauttanut, tillainen direktiivin sainnésten tulkinta
saattaa vaikuttaa siten, ettd hikeissi pidettavien munivien kanojen kasvattajia koh-
dellaan yhdess jisenvaltiossa epaedulhsestl verrattuna tillaisten kasvattajien koh-
teluun muissa jsenvaltioissa ja ettd tietyt erot kilpailuolosuhteissa siilyvit. Tami
johtuu kuitenkin siinnoksilld tavoitellun yhdenmukaistamisen tasosta; tissi tapa-
uksessa sidnnoksissd asetettiin vihimmaisvaatimuksia.

Kansalliselle tuomioistuimelle on siis vastattava, ettd yhteison tuomioistuimen asi-
assa 131/86 antaman tuomion (hikeissi pidettivien munivien kanojen suojelun
vihimmiisvaatimuksista 25 pdivini maaliskuuta 1986 annetun neuvoston direktii-
vin 86/113/ETY julistaminen mitittdmiksi) tiytintodnpanosta 7 piivini maalis-
kuuta 1988 annetun neuvoston direktiivin 88/166/ETY liitteen 3 artiklan 1 kohdan
a alakohtaa on tulkittava siten, ettei siind kielletd jasenvaltioita antamasta tiukempia
kansallisia sainnoksid hikeissd pidettivien munivien kanojen kiytdssi olevasta
hikkipinta-alasta.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Saksan liittotasavallan
hallitukselle, Yhdistyneen kuningaskunnan hallitukselle ja Euroopan yhteisdjen
komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida mairita korvattaviksi. Paa-
asian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian kisittelyssi, minki vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on paittdi oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto)

on ratkaissut Bundesverwaltungsgerichtin 16.12.1993 antamalla piitokselli esit-
timin kysymyksen seuraavasti:

Yhteisojen tuomioistuimen asiassa 131/86 antaman tuomion (hikeissi pidetta-
vien munivien kanojen suojelun vihimmaiisvaatimuksista 25 piivini maalis-
kuuta 1986 annetun neuvoston direktiivin 86/113/ETY julistaminen mititto-
miksi) tdytintdonpanosta 7 pdivinid maaliskuuta 1988 annetun neuvoston
direktiivin 88/166/ETY liitteen 3 artiklan 1 kohdan a alakohtaa on tulkittava
siten, ettei siini kielletd jisenvaltioita antamasta tiukempia kansallisia siinnék-
sid hikeissd pidettivien munivien kanojen kiytdssi olevasta hikkipinta-alasta.

Kakouris Kapteyn Murray

Julistettiin Luxemburgissa 19 paivini lokakuuta 1995.

R. Grass C. N. Kakouris

kirjaaja neljinnen jaoston puheenjohtaja
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