Sag T-13/91 R

Michael Harrison
mod
Kommissionen for De Europziske Fllesskaber

Kendelse afsagt af Rettens prasident den 15. april 1991 179

Sammendrag af kendelse

1. Forelobige forholdsregler — udsettelse af gennemforelsen af en retsakt — betingelser — for-
holdsreglen forekommer umiddelbart berettiget

(Procesreglementet, art. 83, stk. 2)

2. Retspleje — ansagning om fri proces — ansggning herom fremsat under en sag om forelp-
bige forholdsregler — kravet i hovedsagen forekommer ikke umiddelbart begrundet — af-
slag

(Procesreglementet, art. 76, stk. 3)

KENDELSE AFSAGT AF PRAESIDENTEN FOR RETTEN I FORSTE
INSTANS

15. april 1991 %

I sag T-13/91 R,

Michael Harrison, tjenestemand ved Kommissionen for De Europziske Fellesska-
ber, med bopzl i Southport (Det Forenede Kongerige), ved advokat Albert Ro-
desch, Luxembourg, og med valgt adresse i Luxembourg pi dennes kontor, 7-11,
route d’Esch,

sagseger,

* Processprog: fransk.
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mod

Kommissionen for De Europxiske Fellesskaber ved Sean van Raepenbusch, Kom-
missionens Juridiske Tjeneste, som befuldmegtiget, og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos Guido Berardis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Centre Wagner,
Kirchberg,

sagsogt,

angdende en begzring om udsettelse af gennemferelsen af Kommissionens afge-
relse om at standse udbetaling af sagsegerens lon fra den 19. oktober 1990 med
den begrundelse, at han ikke genoptog arbejdet den 24. september 1990 efter en
lzengere sygeerlov,

har

PRASIDENTEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS

afsagt folgende

Kendelse

Sagsfremstilling

Ved stevning indleveret til Justitskontoret for De Europexiske Fallesskabers Ret i
Forste Instans den 26. februar 1991 har sagsegeren anlagt sag, hvorunder han
principalt pastir annullation af afgerelsen af 4. oktober 1990 fra Kommissionen for
De Europziske Fellesskaber om at standse udbetalingen af hans len fra den 19.
oktober 1990 i medfer af artikel 60, stk. 1, i vedtzgten for tjenestemand i De
Europziske Fallesskaber (herefter benzvnt »vedtegtenc), og subsidiert pastar af-
gorelsen @ndret. Sagsogeren har desuden ansegt om fri proces.

Ved sarskilt dokument, indleveret til Rettens Justitskontor samme dag, har sagse-
geren i henhold til EQF-Traktatens artikel 185 og artikel 83, stk. 2, i Domstolens
procesreglement fremsat begzring om udsettelse af gennemforelsen af den anfeg-
tede afgerelse. Han har ligeledes indgivet ansegning om fri proces.
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Kommissionen har den 11. marts 1991 fremsat bemzrkninger til sagsegerens be-
gering. Parterne har afgivet mundtlige indleg den 20. marts 1991.

Det findes nedvendigt inden behandlingen af denne begzring om forelobige for-
holdsregler kortfattet at redegere for sagens faktiske omstzendigheder.

Sagsegeren har varet tjenestemand ved Kommissionen siden den 11. august 1980.
P4 grund af hans hyppige anmodninger om sygeorlov besluttede Kommissionen at
henvise sagen til det i vedtegtens artikel 59, stk. 1, fjerde afsnit, angivne invalidi-
tetsudvalg med henblik p4 konstatering af en eventuel invaliditet. Invaliditetsudval-
get traf pa sit mede den 16. juni 1990 afgerelse om, at sagsegeren ikke var ramt af
en vedvarende invaliditet, som matte anses for total, og som gjorde det umuligt for
ham at udfere de arbejdsopgaver, der er forbundet med hans stilling, hvorfor han
fortsat maute anses for arbejdsdygtig.

Denne afgorelse blev den 11. juli 1990 meddelt sagsegeren pa hans adresse i Det
Forenede Kongerige. Sagsegeren havde i henhold til vedtzgtens artikel 60, stk. 2,
faet anseuelsesmyndighedens samtykke til i tidsrummet 25. juni — 29. juni 1990
at tilbringe fem sygeorlovsdage dér.

Den 6. august 1990 tilstillede Kommissionens ridgivende lxge sagsogeren en skri-
velse, hvori han anmodede ham om at indfinde sig pa konsultationen i Luxem-
bourg med henblik pa en samtale vedrerende sagsegerens sygefraveer.

Ved skrivelse af 10. august 1990 meddelte chefen for Personaleafdelingen sagsoge-
ren, at han ikke havde til hensigt at forlenge sagsogerens tilladelse til at tilbringe
sin sygeorlov uden for Luxembourg lengere end til den 27. august 1990, medmin-
dre den undersegelse, som den radgivende lege skulle foretage, begrundede en
yderligere forlengelse.
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Ved skrivelse af 25. august 1990 meddelte sagsageren Lagetjenesten, at han ikke
kunne komme til den konsultation, der var fastsat til den 28. august 1990. Som
begrundelse herfor vedlagde han skrivelsen en legeattest, udfzrdiget den 20. au-
gust 1990, hvoraf fremgik, at han gennemgik legeundersagelser for synsforstyrrel-
ser og derfor var ude af stand til at arbejde indtil videre (»... is under investigation
for visual disturbance and is unable to attend work until further notice«). Lagen
havde efter det nevnte udsagn i parentes tilfgjet, at sagsegeren ikke kunne rejse
(»cannot travel«).

Ved skrivelse af 17. september 1990 meddelte chefen for Personaleafdelingen sag-
segeren, at ansxitelsesmyndigheden ikke lengere kunne anerkende hans legeattes-
ter og havde besluttet at ophzve det samtykke, som sagsegeren havde fiet til at
tilbringe sin sygeorlov pé et andet sted end sit tjenestested. Sagsageren blev palagt
at genoptage arbejdet den 24. september 1990. Han blev oplyst om, at han i hen-
hold til vedtegtens artikel 60, stk. 1, tredje punktum, ville miste retten til lon, hvis
han ikke senest nevnte dato havde genoptaget sit arbejde.

Ved skrivelse af 4. oktober 1990 meddelte chefen for Personaleafdelingen sagsege-
ren, at han havde givet instruks om at standse udbetalingen af sagsegerens lon fra
den 19. oktober 1990, p4 hvilken dato sagsegeren havde opbrugt sin arlige ferie.
Han anmodede endvidere sagsogeren om at indfinde sig til en legeundersegelse i
Luxembourg enten den 9. eller 16. oktober.

Sagsegeren indfandt sig ikke til den legeundersagelse, der var fastsat til den 9.
oktober, men indgav den 12. oktober en lzgeattest, dateret den 9. oktober, hvoraf
fremgik, at han var ude af stand til at gore tjeneste i Luxembourg, men hvori det
ikke leengere nevntes, at han ikke kunne rejse.

Kommissionens administration standsede fra den 19. oktober 1990 udbetalingen af
sagsogerens lon.
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Sagsegeren har i medfor af vedtegtens artikel 90, stk. 2, klaget over denne afge-
relse fra Personaleafdelingen. Klagen blev den 21. december 1990 registreret pa
Kommissionens Generalsekretariat.

Ved skrivelse af 11. januar 1991 blev sagsegeren p4 ny anmodet om at indfinde sig
til en legeundersogelse. Som svar p4 denne skrivelse fremsendte sagsogeren en ny
legeattest, udferdiget af sagsegerens lege, og hvoraf fremgik, at han ikke kunne
arbejde i Luxembourg.

Ved telegram af 18. februar 1991 meddelte Kommissionen sagsegeren, at den den
21. februar 1991 pi sagsegerens forzldres bopzl ville foretage en legeunderso-
gelse.

Denne undersegelse blev foretaget den 21. februar 1991 af Kommissionens lege
og en britisk lege, som var udmeldt af Kommissionen, og som begge fastslog, at
sagsegeren var i stand til bide at arbejde og at rejse.

Grunde

I henhold til artikel 83, stk. 2, i Domstolens procesreglement, der finder tilsva-
rende anvendelse for Retten, skal sagsogeren angive de omstzendigheder, der med-
forer uopsetielighed, og de faktiske og retlige grunde til, at den begzrede forelo-
bige forholdsregel umiddelbart forekommer berettiget.

Sagsegeren har gjort geldende, at den afgerelse, som blev meddelt ham af Perso-
naleafdelingen den 4. oktober 1990, dels er en klar tilsideszttelse af artikel 9 i
ordning vedrerende sygesikring for tjenestemznd i De Europziske Fzllesskaber,
idet tjenestemandens ret til frit at velge lege og plejeinstitution herved tilsidesattes
og dels af vedtzgtens artikel 59, som han havde overholdt, idet han snarest muligt
gav sin institution meddelelse om uarbejdsdygtigheden og angav sit opholdssted.
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Det er derfor klart ubegrundet og misbrug af en befejelse uden forudgiende lege-

- lig udtalelse at standse udbetalingen af hans len fra den 19. oktober 1990, eftersom

den britiske lege, som han havde konsulteret, udtrykkeligt havde fraradet ham at
rejse, ferend hans helbredstilstand var bedre.

Sagsegeren finder, at denne afgorelse er serdeles skadelig for ham. Gennemforel-
sen af Kommissionens afgorelse ma derfor straks udsattes, idet sagsegeren for
tiden er uden indtzgter.

Sagsegte har nedlagt pastand om, at begzringen ikke tages til folge. Sagsogte hen-
viser til, at en institution kun kan efterprave, om et fraver, der attesteres af en
legeattest, er retmassig, ved at foranstalte en legeundersagelse. Denne legeun-
dersogelse blev gennemfort den 21. februar 1991, og sagsegeren var blevet fundet
egnet til at genoptage sit arbejde. Heraf folger, at sagsegerens tjenestefravaer siden
nzvate dato er retsstridig, medmindre sagsageren fremlegger lzgelig begrundelse
herfor.

Sagsegte har med hensyn til tidsrummet 28. august 1990 — 21. februar 1991 an-
fort, at sagsegerens argument om, at han var ude af stand til at rejse til Luxem-
bourg for at gennemga en legeundersogelse, kun stottes pa én legeattest, nemlig
legeattesten af 20. august 1990. Den omstendighed, at sagsegeren ikke indfandt
sig til de forskellige leegeundersogelser, som han var blevet anmodet om at gen-
nemgd, men forblev i Det Forenede Kongerige uden ansttelsesmyndighedens
samtykle (samtykket udleb den 27. august 1990), indebar, at anszttelsesmyndig-
heden blev nedsaget til at fradrage de ubefojede udeblivelsesdage i sagsegerens
arlige ferie, og, efter at denne var opbrugt, standse udbetalingen af hans len.

P4 grundlag af disse faktiske og retlige omstendigheder bemarkes indledningsvis,
at sagsogerens argument om, at artikel 9 i ordning vedrerende sygesikring for tje-
nestemend i De Europaiske Fellesskaber, er tilsidesat, er uden betydning i denne
sag. Sagen vedrerer nemlig ikke sagsogerens ret til frit at velge lege og plejeinsti-
tution (sagsegeren har under alle omstendigheder i lengere tid udnyttet denne
ret), men anvendelsen af vedtagtens bestemmelser vedrerende tjenestemands syge-
orlov.
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Det bemarkes herved, at det fremgar af vedizgtens artikel 59, stk. 1, andet afsnit,
at den tjenestemand, som hzvder, at han som folge af sygdom er forhindret i at
gore tjeneste, og som har fremlagt en leegeattest, kan underkastes enhver legeun-
dersogelse, der foranstaltes af institutionen. Det mé imidlertid i denne sag fastslas,
at sagsegeren umiddelbart ikke ses at have fremfort tilstrekkelige grunde tul, at
han ikke kunne rejse til Luxembourg for at gennemgé den af Kommissionen an-
ordnede lzgeundersegelse. Legeattesten af 20. august 1990, som angiver, at sagsg-
geren mi gennemgi undersogelser for synsforstyrrelser, og hvori det anferes, at
sagsogeren ikke kan rejse, er ikke s& udtrykkelig og s& precis, at den i sig selv kan
tjene som bevis for, at sagsegeren var ude af stand til at rejse for ubestemt ud.
Kommissionen accepterede tilsyneladende alligevel, at sagsegeren tilbragte sin sy-
georlov uden for Luxembourg indtil den 24. september. Legeattesten af 9. oktober
1990 angiver ikke, som attesten af 20. august, at sagsegeren er ude af stand til at
rejse. Som sagen foreligger oplyst findes der derfor ikke umiddelbart at vere til-
strekkeligt bevis for, at sagsegerens tilsideszttelse af sin pligt til at underkaste sig
enhver af sagsegte anordnet legeundersegelse i henhold til vedtegtens artikel 59,
stk. 1, andet afsnit, var begrundet.

Det bemarkes endvidere, at sagens akter, blandt andet leegeattesterne, ikke umid-
delbart, nir henses til vedtegtens artikel 60, rejser nogen tvivl om gyldigheden af
Kommissionens afgerelse, der blev meddelt sagsogeren ved skrivelse af 17. septem-
ber 1990, og hvorved Kommissionen ophzvede samtykket til at lade sagsegeren
tilbringe sin sygeorlov uden for Luxembourg og pélagde ham at genoptage arbej-
det den 24. september, idet han ellers ville miste retten til lan.

Det fremgar af det anferte, at sagsegeren ikke har henvist til omstendigheder,
hvorefter sagsegeren umiddelbart kan antages at f4 medhold i hovedsagen. Heref-
ter, og uden at det findes nedvendigt at gennemga betingelserne om uopsattelig-
hed og forekomsten af et uopretteligt tab, kan begaringen ikke tages til folge.

For s4 vidt angér sagsegerens ansegning om fri proces bemzrkes, at ansegningen 1
strid med artikel 76, stk. 1, 1 Domstolens procesreglement ikke var ledsaget af
oplysninger om sagsegerens okonomiske forhold, szrlig en attest fra vedkom-
mende myndighed, hvoraf det fremgar, at ansegeren er ubemidlet. Endvidere be-
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stemmer artikel 76, stk. 3, i Domstolens procesreglement, at den pigzldende af-
deling, inden den beslutter, om der helt eller delvis skal meddeles fri proces, eller
om ansegningen skal afslds, paser, at segsmélet ikke er ibenbart ugrundet. Sagse-
geren har ikke under denne sag bevist, at kravet i hovedsagen umiddelbart er be-

grundet. Ansegningen om fri proces ma derfor afslas, for si vidt angar denne sag
om forelabige forholdsregler.

Af disse grunde
bestemmer
RETTENS PRASIDENT
for endelig afgorelse treffes:
1) Begzringen om forelebige forholdsregler tages ikke til felge.
2) Sagsegerens ansogning om fri proces afslis.

3) Afgerelsen om sagens omkostninger uds®ttes.

Saledes bestemt i Luxembourg den 15. april 1991.

H. Jung J. L. Cruz Vilaga

Justitssekretaer Przasident
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