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RADETS BESLUT
av den 30 januari 2006

om principerna, prioriteringarna och villkoren i det europeiska partnerskapet med fore detta
jugoslaviska republiken Makedonien, och upphivande av beslut 2004/518/EG

(2006/57[EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 533/2004 av den
22 mars 2004 om upprittande av europeiska partnerskap
inom ramen for stabiliserings- och associeringsprocessen,
sarskilt artikel 2 (1),

med beaktande av kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Vid sitt méte i Thessaloniki den 19-20 juni 2003 stillde
sig Europeiska rddet bakom inrittandet av europeiska
partnerskap som ett sitt for linderna pa vistra Balkan att
torverkliga det europeiska perspektivet inom ramen for
stabiliserings- och associeringsprocessen.

(2) T artikel 2 i forordning (EG) nr 533/2004 foreskrivs att
rddet skall besluta om principerna, prioriteringarna och
villkoren i de europeiska partnerskapen och om ind-
ringar av dessa.

(3) Den 14 juni 2004 antog rddet ett forsta europeiskt
partnerskap med fore detta jugoslaviska republiken
Makedonien (%). Detta partnerskap bor uppdateras for
att faststilla nya prioriteringar for det vidare arbetet pd
grundval av slutsatserna i yttrandet over fore detta
jugoslaviska republiken Makedoniens ansokan om med-
lemskap i Europeiska unionen.

(4) 1 forordning (EG) nr 533/2004 anges att uppfoljningen
av de europeiska partnerskapen kommer att sikerstillas
inom ramen for de mekanismer som inrittats enligt
stabiliserings- och associeringsprocessen.

(5) Fore detta jugoslaviska republiken Makedonien bor
utarbeta en plan, inklusive en tidsplan, med nidrmare
uppgifter om hur landet avser att ga till viga for att

() EUT L 86, 24.3.2004, s. 1.
() Radets beslut 2004/518/EG av den 14 juni 2004 om
principerna, prioriteringarna och villkoren i det europeiska

partnerskapet med fore detta jugoslaviska republiken Makedo-
nien (EUT L 222, 23.6.2004, s. 20).

uppfylla prioriteringarna i detta europeiska partnerskap, i
syfte att forbereda sig for en ndrmare integration med
Europeiska unionen.

(6) Beslut 2004/518/EG skall darfor upphévas.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Principerna, prioriteringarna och villkoren i det europeiska
partnerskapet med fore detta jugoslaviska republiken Make-
donien anges, i enlighet med artikel 1 i forordning (EG)
nr 533/2004, i bilagan till detta beslut, vilken utgér en
integrerad del av beslutet.

Artikel 2

Genomforandet av det europeiska partnerskapet skall over-
vakas med hjilp av de mekanismer som inrittats enligt
stabiliserings- och associeringsprocessen, sirskilt genom de
drsrapporter om framsteg som kommissionen skall ligga
fram.

Artikel 3
Beslut 2004/518/EG skall upphivas.
Artikel 4

Detta beslut far verkan frdn och med den tredje dagen efter det
att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfirdad i Bryssel den 30 januari 2006

Pa radets vignar
Ordforande
U. PLASSNIK



L 35/58

Europeiska unionens officiella tidning

7.2.2006

BILAGA

FORE DETTA JUGOSLAVISKA REPUBLIKEN MAKEDONIEN: EUROPEISKT PARTNERSKAP AR 2005

3.1

INLEDNING

Vid sitt mote i Thessaloniki stillde Europeiska ridet sig bakom inrédttandet av europeiska partnerskap som ett
sitt for landerna pd vistra Balkan att forverkliga det europeiska perspektivet inom ramen for stabiliserings- och
associeringsprocessen.

Rédet antog det forsta partnerskapet med fore detta jugoslaviska republiken Makedonien den 14 juni 2004.
Detta forsta partnerskap bor uppdateras mot bakgrund av kommissions yttrande 6ver fore detta jugoslaviska
republiken Makedoniens ans6kan om medlemskap i Europeiska unionen. [ det andra europeiska partnerskapet
faststills nya prioriteringar for dtgirder.

Dessa nya prioriteringar dr anpassade till landets sirskilda behov och till hur lingt landet har kommit i sina
forberedelser och kommer att uppdateras, nir si dr nddvindigt. Det europeiska partnerskapet ger ocksd
végledning for det finansiella stodet till fore detta jugoslaviska republiken Makedonien.

Fore detta jugoslaviska republiken Makedonien forvintas anta en plan, med ett tidsschema och konkreta
atgirder for att ta itu med prioriteringarna i det europeiska partnerskapet.

PRINCIPERNA

Stabiliserings- och associeringsprocessen fortsitter att utgora ramen for linderna pa vistra Balkan pa deras vig
mot EU, dnda fram till deras framtida anslutning.

De prioriteringar som framst utpekats for fore detta jugoslaviska republiken Makedonien ror landets forméga att
uppfylla de kriterier som faststélldes av Europeiska radet vid dess mote i Képenhamn 1993 och de villkor som
faststillts for stabiliserings- och associeringsprocessen, sirskilt de villkor som radet faststillde i sina slutsatser av
den 29 april 1997 och den 21-22 juni 1999, innehéllet i slutférklaringen frdn toppmétet i Zagreb
den 24 november 2000 och Thessalonikiagendan.

PRIORITERINGAR

Prioriteringarna i det europeiska partnerskapet har valts ut mot bakgrund av att f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien realistiskt sett kan forvintas genomfora dem eller gora betydande framsteg under de narmaste dren.
Man skiljer mellan prioriteringar pa kort sikt, vilka forvintas bli genomforda inom ett eller tvd ar, och
prioriteringar pa medelldng sikt, vilka forvintas bli genomforda inom tre till fyra dr. Prioriteringarna giller bade
lagstiftning och genomforande av denna.

Med hinsyn till de stora kostnaderna for tillimpning och efterlevnad av gemenskapens regelverk samt hur
komplicerade EU-kraven dr pd vissa omrdden, omfattar partnerskapet i detta skede inte alla viktiga uppgifter.
Framtida partnerskap kommer att omfatta ytterligare prioriteringar i forhdllande till de framsteg som gors i
landet.

Bland prioriteringarna pd kort sikt har de viktigaste prioriteringarna faststallts och sammanforts i borjan av
avsnitt 3.1. Upprdkningsordningen aterspeglar inte deras betydelse.

PRIORITERINGAR PA KORT SIKT

Huvudprioriteringar

—  Genomfora rekommendationerna fran OSSE-ODIHR (kontoret for demokratiska institutioner och
manskliga rittigheter) betriffande valprocessen i tid infor nista val.
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Anta polislagen.

Anta de grundlagsindringar som behovs for att genomfora reformen av réttsvisendet i dverensstimmelse
med Venedigkommissionens rekommendationer. Darefter anta och genomfora de dtgérder som behovs for
att stirka domarnas oavhangighet (sdrskilt genom att reformera det rittsliga radet och urvalsmetoderna),
stirka utbildningssystemet for domare och dklagare, forbittra mélhanteringen och minska antalet icke
avgjorda mal.

Forenkla bolagsregistrering och tillstindsforfaranden, bland annat genom att genomfora ett system med
en enda kontaktpunkt for bolagsregistrering.

Se till att dtagandena enligt stabiliserings- och associeringsavtalet genomfors pé ett korrekt sitt, sirskilt i
fraga om elektronisk kommunikation och tull.

Politiska kriterier

Demokrati och rittsstatsprincipen

Befdsta rittsstatsprincipen inom hela territoriet, sirskilt genom att genomféra reformerna av de
rittsvardande organen i tid.

Val

—  Taitu med de konstaterade bristerna i valprocessen och sikerstilla ett fritt och rittvist genomforande av
ndsta parlamentsval.

—  Se till att dtal vicks vid bedrigerier och oegentligheter.

Offentlig forvaltning

— Till fullo genomfora lagen om offentlig anstdllning. Avpolitisera anstillningsférfarandet och karridrut-
vecklingen for tjinstemin och andra anstillda i offentlig tjanst och infora en karridrutveckling grundad pa
meriter.

—  Forbittra forvaltningens 6ppenhet.

— Anta och genomféra en lag om allménhetens tillgdng till information.

—  Se till att de etiska reglerna for statsanstillda faktiskt tillimpas.

— Se till att alla statliga organ samarbetar pa ett korrekt sitt med ombudsmannen och forbittra
uppfoljningen av hans rekommendationer.

— Inritta Oppna och ansvariga lokala forvaltningar och utveckla interna kontroller och revisioner av
forvaltningen av decentraliserade medel.

Rattsvisende

Se till att strategin och handlingsplanen for reform av domstolsvisendet genomfors i tid i syfte att stirka
domstolsvisendets oberoende, forbittra domstolarnas effektivitet och stirka rittsvisendets allmidnna
kapacitet.

Forbittra verkstilligheten av avgoranden i civilmél och infora ett effektivt system for delgivningar och
kallelser.
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Politik for bekdmpning av korruption

Fullstindigt tillimpa rekommendationerna frin gruppen av stater mot korruption (GRECO).

Forbittra oppenheten nar det giller offentliga beslut och insynen i forvaltningen av statens tillgdngar
(ddribland mark, koncessioner och offentlig upphandling).

Tillimpa rekommendationerna fran den statliga kommissionen for forebyggande av korruption och
ytterligare forbdttra samordningen och samarbetet mellan de rittsvirdande organen.

Se over det utrymme for skonsmissig provning som vissa offentliganstillda har och anta tydliga regler for
intressekonflikter.

Se till att den lagstiftning som antagits om finansiering av politiska partier och om kontroll éver
tjdnsteméns tillgdngar tillimpas och infora effektiva pafoljder vid Gvertradelser.

Faststilla korruptionens utbredning inom centrala forvaltningsomraden sé att effektiva dtgérder for att
forebygga och uppticka korruption kan inforas.

Forstirka polisens och dklagarmyndigheternas kapacitet att handlidgga korruptionsfall. Sérja for lamplig
samordning mellan den statliga kommissionen for forebyggande av korruption och riksiklagaren.

Ohrid-ramavtalet

Sikerstilla ett effektivt genomforande av de rittsregler som har antagits i enlighet med Ohrid-ramavtalet,
bland annat for att frimja fortroendeskapande atgirder mellan de olika folkgruppera.

Fullborda de rittsliga ramar som 4r nodvindiga for att genomfo6ra decentraliseringsprocessen och se till att
kommunerna har de medel som behévs for att tillimpa sina nya befogenheter.

Anta och borja tillimpa en strategisk plan pd medelldng sikt for rittvis representation av minoriteter i den
offentliga forvaltningen (ddribland rittsvisendet) och offentliga foretag.

Minskliga rittigheter och skydd av minoriteter

Helt och hallet folja Europeiska konventionen angdende minskliga rittigheter, konventionen till
forhindrande av tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning och andra tillimpliga
internationella konventioner.

Starka samarbetet mellan inrikesministeriet och ombudsmannen.
Anta lagen om avlyssning.

Till fullo tillimpa reglerna om etik, interna kontroller och yrkesmissiga normer inom alla réttsvirdande
organ, domstolarna och kriminalvirden.

Verka for att polisen, domare, dklagare och andra rittsvardande organ skall bli medvetna om sina
skyldigheter ndr det giller manskliga rdttigheter och se till att skyldigheterna fullgérs i enlighet med
internationella krav.

Se till att den konstitutionella principen om att trossamfund och religiésa grupper skall skiljas fran staten
tillimpas fullt ut och se over lagstiftningen betriffande trossamfund och religiosa grupper.

Genomfora den nya lagen om radio- och tv-sindningar for att garantera radio- och tv-bolagens oberoende
och se till att deras tjdnster héller god kvalitet.
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—  Verka for att minoriteter respekteras och skyddas i enlighet med Europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rdttigheterna och de principer som slagits fast i Europarddets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter, i overensstimmelse med god praxis i EU: s medlemsstater.

—  Ytterligare forbittra tillgangen till utbildning f6r alla etniska grupper.

Regionala frigor och internationella skyldigheter

—  Sikerstilla regionalt samarbete och goda grannrelationer, sdrskilt genom intensifierade insatser for att med
Grekland hitta en framf6rhandlad och 6msesidigt godtagbar 16sning pa namnfragan, inom ramen for FN: s
sikerhetsrdds resolutioner 817/93 och 845/93.

— Ingd och genomfora avtal med grannlinder, sirskilt i friga om fri handel, samarbete over grinserna,
bekdmpning av organiserad brottslighet, illegal handel och smuggling, rittsligt samarbete, grinsforvalt-
ning, milj6, transport och energi.

Ekonomiska kriterier

—  Starka den rittsliga sdkerheten for ekonomiska aktorer. Paskynda rittsliga forfaranden och klargéra
dganderittsfrigor. Vidta avgorande atgirder for att slutfora registreringen av mark och fastigheter.

—  Stdrka statens formdaga att 16sa handelstvister.

—  Se till att forvaltningsbeslut grundas pd tydliga regler och att beslut som grundar sig pa skonsméssiga
bedomningar omfattas av en effektiv Gverprovning pd forvaltnings- och domstolsniva.

—  Forbittra de allminna niringslivsvillkoren, bland annat genom att stirka tillimpningen och verkstill-
igheten av lagstiftningen pa sidana omrdden som revision och redovisning. Gora landet attraktivare for
inhemska och utlindska direktinvesterare.

—  Péaskynda konkursforfarandena, avverka antalet icke avgjorda konkursforfaranden och minska antalet
insolventa men inte upplosta foretag.

—  Garantera att alla skattebetalare behandlas pd samma sitt. Ta itu med fenomenet att obetalda skatter och
sociala avgifter tolereras ndr det géller vissa skattebetalare. Avverka antalet icke avgjorda drenden som ror
forsenade betalningar av skatter och sociala avgifter. Se till att enskilda och foretag som deltog i s kallade
pyramidskatteflyktsystem faktiskt dtalas.

—  Fullborda liberaliseringen av marknaden. I synnerhet fortsitta privatiseringsprocessen och liberaliseringen
av nitverksindustrier.

— Ta itu med arbetslsheten och frimja skapandet av arbetstillfillen. Se till att sdvil den nya lagen om
forhéllandena mellan arbetsmarknadens parter som reformen av arbetsloshetskassan tillimpas respektive
genomfors snabbt. Vidta ytterligare dtgarder for att frimja sysselsttningen, i synnerhet for kvinnor och
unga.

—  Stirka tillsynen i bank- och forsikringssektorerna.

—  Fortsitta med anpassningen av lagstiftningen for den finansiella sektorn och se till att den genomfors
skyndsamt sd att man framfor allt snabbt nar upp till internationella normer och internationell praxis.

—  Ytterligare forbittra forvaltningen av de offentliga finanserna. I synnerhet genomfora en decentralisering
pa skatteomradet och fortsitta att vidga 16nespannet i den offentliga forvaltningens l6nestruktur.
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Formdga att pdta sig skyldigheterna i samband med ett medlemskap

Fri rorlighet for varor

—  Fullborda omstruktureringen av de befintliga institutionella ramarna for att se till att tillsyn, ackreditering,
standardisering och produktcertifiering skiljs at.

—  Paskynda antagandet av europeiska standarder.

— Anta lagstiftning betriffande utseende och anmilan av organ f6r bedémning av 6verensstimmelse och
uppritta en fungerande infrastruktur f6r beddmning av overensstimmelse.

— Anta en ny produktsikerhetslag.

—  Utveckla en marknadsévervakningsstruktur som krivs enligt gemenskapens regelverk om fri rorlighet for
varor.

—  Fortsitta arbetet med att inforliva direktiv enligt gamla metoden, nya metoden och helhetsmetoden.

Fri rorlighet for kapital

—  Ytterligare starka dtgdrderna for att bekdmpa penningtvitt, i synnerhet genom att 6ka medvetenheten hos
rapporterande institutioner och genom att uppvisa trovirdiga resultat i de berorda institutionerna nér det
giller att se till att lagstiftningen efterlevs. Genomféra den nationella strategin mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Offentlig upphandling

— Anpassa lagstiftningen om offentlig upphandling till gemenskapens regelverk, i synnerhet i den
allménnyttiga sektorn.

—  Sikerstilla ett effektivt system for verprovning, framfor allt f6r parter som kan komma att begira en
Gverprovning, bland annat genom att forldnga tidsfristerna for att framstilla klagomal.

—  Oka medvetenheten i den offentliga sektorn om reglerna for offentlig upphandling och den offentliga
sektorns efterlevnad av dessa regler.

— Inritta en byrd for offentlig upphandling och forse den med tillrdckligt med personal och utrustning,
ocksd med beaktande av dess funktion nir det giller att uppticka korrupt verksamhet.

Bolagsritt

—  Fortsitta reformerna av bolagsregistreringen for att korta ner de invecklade och utdragna forfarandena.

—  Se till att redovisningskraven och kraven om finansiell rapportering f6ljs pa ett korrekt sitt. Se till att
internationella redovisningsstandarder tillimpas.

—  Se till att kommittén for redovisningsstandarder kan borja sin verksamhet.

Immateriella ritigheter

—  Uppvisa trovirdiga resultat nir det géller att hivda immateriella och industriella rittigheter. Se till att boter
och andra péfoljder tillimpas effektivt och har en avskrickande verkan. I detta syfte ansla tillrickliga medel
for brottsbekimpning, lagforing och domstolsprévningar.
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Konkurrens

— Uppvisa trovirdiga resultat ndr det giller att se till att bestimmelserna om konkurrensbegrinsande
samverkan och kontroll av statligt stod efterlevs. Forse kommissionen for konkurrensskydd med
dndamalsenliga medel s att den kan sorja for att lagen foljs samt sikerstilla en oberoende stillning for
kommissionen for statligt stod och forse den med tillrdckligt med personal och lampliga lokaler.

—  Uppritta en uttommande forteckning over statligt stod och rapportera alla stoddtgarder som dr i kraft.
—  Ytterligare anpassa lagstiftningen till EU: s konkurrenslagstiftning och EU: s bestimmelser om statligt stod.
—  Oka medvetenheten hos regeringsinstitutioner och i néringslivet.

Finansiella tjanster

—  Stdrka lagstiftningen och ramarna for tillsynen, inbegripet verkstillighet, i den finansiella sektorn, i
synnerhet nar det giller forsikringssektorn och virdepappersmarknaden.

— Inritta en oberoende tillsynsmyndighet for forsakringssektorn med tillrickligt med personal.
Informationssamhdllet och medierna

—  Upphora med 6vertrddelsen av stabiliserings- och associeringsavtalet genom att vidta alla tgarder som ar
nodvindiga for att fullgora skyldigheten att liberalisera sektorn for elektronisk kommunikation, inbegripet
antagandet av all nationell sekundirritt som krévs och ytterligare stirkande av tillsynsorganen.

—  Sikra dtgdrder for att skydda konkurrensen med avseende pé aktorer med betydande marknadsinflytande.

—  Se till att medielagstiftningen 6verensstimmer med de rekommendationer som Europeiska rddet och
kommissionen gemensamt slog fast i maj 2005.

—  Se till att lagstiftningen om 4rekrdnkning terspeglar europeiska standarder.

—  Stdrka den oberoende stillningen och den administrativa kapaciteten hos radet for elektroniska medier.
Jordbruk och landsbygdsutveckling

—  Péskynda registreringen av jordbruksmark i fastighetsregistret.

—  Anta den lagstiftning som 4r nédvindig och inrdtta limpliga administrativa strukturer for anvindningen
av EU-instrument avseende landsbygdsutveckling, inbegripet forberedelserna for inrdttandet av ett
utbetalningsstille.

Livsmedelssckerhet, veterindra fragor och vixtskydd
—  Fortsitta anpassningen av lagstiftningen till gemenskapens regelverk om veterinira fragor och vixtskydd.

—  Stdrka den veterinira kapaciteten pa bade central och lokal niva i syfte att inrétta ett kontrollsystem som ar
forenligt med EU: s krav, i synnerhet nér det giller importkontroller. Stirka forvaltning och utbildning av
inspektorer.

— Inritta ett system for identifiering och registrering av notkreatur och andra berérda arter.

—  Ytterligare anpassa systemen for kontroll av djursjukdomar och djurhilsa till EU: s lagstiftning och
institutionella krav samt beredskapsplanerna for sjukdomar som anges i OIE: s A-lista.
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Forbereda ett program for att modernisera anlaggningar for livsmedelsbearbetning s att de uppfyller EU: s
krav.

Transportpolitik

Fortsitta anpassningen till gemenskapens regelverk om vigtransporter, i synnerhet nir det giller tilltride
till marknaden, transporter av farligt gods samt sociala och skatterittsliga bestimmelser.

Vad giller jarnvigssektorn, inrdtta ett tillsynsorgan som 4r oberoende av infrastrukturforvaltaren och
jarnvagsforetagen. Inritta en sikerhetsintyg som skall ansvara for att utfirda sikerhetsintyg. Anpassa
lagstiftningen till EU: s regler om tranport av farligt gods pé jarnvig.

Vad giller luftfarten, ytterligare anpassa lagstiftningen till sikerhetsregler och regler om hur marknaden
bor fungera. Forstirka den civila luftfartsmyndighetens administrativa kapacitet.

Inga ett avtal om ett gemensamt europeiskt luftrum (ECAA) med ett protokoll om évergingsbestimmelser
for genomforande av EU: s luftfartslagstiftning.

Fortsitta tillimpningen av samforstdndsavtalet om utveckling av sydostra Europas huvudnitverk for
regionala transporter.

Energi

Borja anpassa lagstiftningen om de interna elektricitets- och gasmarknaderna, energiutnyttjande och
fornybara energikillor till gemenskapens regelverk i syfte att gradvis oppna energimarknaden for
konkurrens.

Starka energitillsynskommissionens oberoende.
Borja tillimpa fordraget om energigemenskapen.

Forbittra den administrativa kapaciteten i samtliga energisektorer.

Beskattning

Oka den administrativa kapaciteten ndr det giller att genomfora skattelagstiftningen och bekdmpa
skatteflykt.

Vidta strukturella atgdrder for att omgdende reformera kontroll-politiken och forbittra kontrollkapaci-
teten.

Utarbeta en revisionsstrategi och limpliga IT-system.

Andra beskattningen av tobaksvaror for att f3 ett slut pd den nuvarande diskrimineringen mellan
inhemska och importerade varor.

Tillimpa principerna i uppforandekoden for foretagsbeskattning och se till att nya skattedtgdrder
overensstimmer med principerna.

Statistik

Starka det statliga statistikkontorets kapacitet i syfte att gora det mojligt att i tid genomfora jordbruks- och
foretagsrakningen samt fortsitta utvecklingen av de nationella rikenskaperna och deras bakomliggande
statistik. Stdrka insamlandet och bearbetandet av jordbruksstatistik i Gverensstimmelse med EU: s
standarder och metoder.

Andra lagen om statlig statistik s att den blir fullstindigt harmoniserad med EU: s standarder och skapa
de ritta forutsittningarna for genomforandet av gemenskapens regelverk om statistik.
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Foretags- och industripolitik

—  Fortsitta genomforandet av europeiska stadgan for smaforetag. Infora ett tillgodohavandesystem for
utbildning och radgivning. Utforska mojliga skatteincitament for att starta smd foretag. Forbattra smd och
medelstora foretags intressebevakning och representation.

— Infora en systematisk bedomning av vilken inverkan ny lagstiftning har pé foretag.

—  Se till att ldnegarantifonden kommer igdng med sin verksamhet och att den forvaltas yrkesmissigt och pa
ett oberoende sitt.

—  Se till att lagstiftningen om e-underskrifter faktiskt genomfors.
Regionalpolitik och samordning av instrument i strukturpolitiken
—  Utarbeta en 6vergripande och konsekvent strategi och ett utkast till en lag om regional utveckling.

—  Faststilla partnerskapstrukturer som sikerstiller ett nira samarbete mellan berérda parter pd nationell och
regional niva.

Rattvisa, frihet och sakerhet

— Anta och genomfora en lag om grinskontroll, inbegripet bestimmelser om strategin for integrerad
gransforvaltning, och en utlinningslag. Genomféra handlingsplanen for integrerad gransforvaltning.
Utarbeta skrivna handledningar i 6verensstimmelse med Schengenhandboken som skall anvindas vid alla
grinskontroller.

—  Utveckla de viktigaste databaserna for gransforvaltning och se till att de 4r sammankopplade. Uppgradera
utrustningen for dokumentanalyser och granskontroller. Infora rese- och identitetshandlingar av hog
kvalitet. Ge ytterligare utbildning till personal som overforts frén forsvarsministeriet inom ramen for ett
flerarigt utbildningsprogram.

—  Fortsitta att genomfora handlingsplanen for reform av polisen. Tillhandahélla tillrickliga medel och
lamplig utbildning. Stirka samordningen och samarbetet bdde bland polisorgan och mellan polisen och
andra brottsbekimpande organ.

— Utarbeta och tillimpa en oOvergripande personal- och utbildningsstrategi for polisen. Uppgradera
utrustningen, i synnerhet inom specialiserade utredningsomréaden.

—  Fortsitta genomforandet av de handlingsinriktade dtgirderna for att bekdmpa organiserad brottslighet.
Inritta ett integrerat underrittelsesystem som kan anvindas i samarbetet mellan olika organ i kampen mot
organiserad brottslighet, inbegripet ménniskohandel och illegal handel med vapen och narkotika.

—  Utarbeta en nationell narkotikastrategi som 6verensstimmer med EU: s narkotikastrategi for 2005-2012
och en vilstrukturerad enhet som &r specialiserad pé infiltrerande polisarbete och se till att utbildning ges
om underrittelsestyrt polisarbete. Se till att det finns tillrickliga medel for vittnesskydd. Stirka kapaciteten
att utreda databrott.

Miljo
—  Forbittra genomférandet av lagstiftningen och miljoovervakningen.

—  Stdrka miljéinspektionsorganet och andra tillsynsorgan. Uppvisa trovirdiga resultat nir det géller att se till
att lagstiftningen efterlevs. Se till att boter och andra péfoljder tillimpas effektivt och har en avskrackande
verkan.

—  Stdrka den administrativa kapaciteten pa nationell och lokal nivd och paborja forberedandet av strategiska
planer, inbegripet finansiella strategier.
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3.2

Utarbeta en miljoinvesteringsstrategi som bygger pa uppskattningar av hur mycket anpassningen kommer
att kosta.

Tullunion

Anpassa nivan pa de allmidnna tullklareringsavgifterna till gemenskapens regelverk. Avskaffa den sirskilda
avgiften pd 100 EUR for varje ansokan om fordelning av tullkvoter, eftersom den strider mot
gemenskapens regelverk och bestimmelserna i stabiliserings- och associeringsavtalet.

Oka den administrativa kapaciteten att genomfora tullagstiftningen och bekdmpa grinséverskridande

brottslighet.
Vidta alla dtgdrder som 4r nodvandiga for att tillimpa ursprungsreglerna pa ett korrekt sitt.

Ytterligare nirma lagstiftningen och forfarandena till gemenskapens regelverk, i synnerhet nir det giller
transitering, forenklade forfaranden och tullkvoter.

Yttre forbindelser

Verka for ett framtida regionalt frihandelsavtal i sydéstra Europa.

Finansiell kontroll

Anta och genomfora enhetlig lagstiftning for all intern kontroll som omfattar alla relevanta aspekter av
ledningens ansvarsskyldighet, oberoende intern revision, central harmonisering samt forebyggande av
bedragerier.

Utarbeta en strategi eller ett strategidokument for intern finansiell kontroll inom den offentliga sektorn
som en grund for genomforandet av de prioriteringar pa medelldng sikt som ror interna kontroller inom
den offentliga sektorn.

Fullborda inrdttandet av funktionellt oberoende interna revisionsenheter i centrala statliga institutioner
och inritta sddana enheter pd kommunal niva. Stirka finansministeriets samordnande roll. Se till att det
finns tillrdcklig personal, utbildning och utrustning.

Inritta en harmoniseringsenhet for finansiell forvaltning och kontroll vid finansministeriet.

Utarbeta effektiva forvaltnings-, 6vervaknings-, kontroll- och redovisningssystem som 4r nodvindiga for
ett decentraliserat genomforande av program inom ramen for EU: s foranslutningsinstrument.

Forbittra det statliga revisionsverkets driftsméssiga och ekonomiska oberoende och se till att vad som
faststills i verkets rapporter foljs upp.

PRIORITERINGAR PA MEDELLANG SIKT

Politiska kriterier

Demokrati och rittsstatsprincipen

Offentlig forvaltning

Ytterligare utoka forvaltningens kapacitet att tillimpa stabiliserings- och associeringsavtalet.

Ytterligare frimja det civila samhillets, bland annat arbetsmarknadsorganisationernas, aktiva deltagande i
beslutsprocesser.



7.2.2006

Europeiska unionens officiella tidning L 35/67

Rttsvésende

—  Fullborda genomférandet av strategin och handlingsplanen for reform av domstolsvisendet. Sorja for
domstolsvisendets oberoende och effektivitet.

—  Uppna konkreta resultat ndr det giller att forbittra domstolsvisendets funktion och oka takten ndr det
giller verkstlligheten av avgoranden i civilmal.

—  Forbittra utbildningen fér domare och dklagare.

—  Ytterligare forbittra rittsvisendets kapacitet att hantera organiserad och ekonomisk brottslighet.

—  Forse domstolarna med lamplig utrustning och limpligt IT-stod.

Politik for bekdmpning av korruption

— Fortsitta att genomféra strategin for bekdmpning av korruption och stirka initiativ for att oka
medvetenheten inom forvaltningen och bland allminheten. Se till att tgirder och lagstiftning for att
bekdmpa korruption faktiskt genomfors.

—  Utarbeta metoder och anvinda ett system for att samla in och utbyta underrittelser och for att fa
omsesidig tillgdng till databaser.

Ohrid-ramavtalet

—  Fullborda decentraliseringsprocessen och ytterligare genomfora strategin om rittvis representation av
minoriteter i den offentliga forvaltningen och offentliga foretag.

Minskliga rittigheter och skydd av minoriteter

—  Ytterligare frimja respekten for de manskliga rittigheterna inom brottsbekimpande organ samt pd hikten
och fingelser.

Ekonomiska kriterier

—  Ytterligare forbittra foretagsklimatet. I synnerhet fullborda registreringen av all mark och alla fastigheter
samt i anslutning dartill forbattra fastighetsregistret. Se till att borgendrers rattigheter kan goras gallande
genom klara rittsregler. Ytterligare forbittra villkoren fér investerare.

—  Forbittra forvaltningens kvalitet med bibehallna sunda offentliga finanser.

—  Vidta atgirder for att integrera den informella sektorn med den formella ekonomin, i synnerhet for att alla
anstillda skall omfattas av systemet for social trygghet och for att undanréja orittvis konkurrens fran
oregistrerade foretag.

—  Frimja strukturella forindringar och diversifiering av ekonomisk verksamhet i syfte att bittre utnyttja
landets komparativa fordelar.

—  Fortsitta den regionala ekonomiska integrationen. Modernisera infrastrukturen for transporter och
kommunikationer. Utvidga landets handelsintegration med regionen.

— Minska den relativt sett hoga andelen improduktiva utgifter och oka anslagen for utbildning, infrastruktur
samt forskning och utveckling.
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—  Modernisera utbildningssystemet. Anpassa kvaliteten pa utbildningssystemet till europeiska standarder.
Modernisera liroplanerna for sekundirskolan och universiteten. Intensifiera arbetet med att infora en
modern yrkesutbildning och yrkespraktik.

—  Oka den administrativa kapaciteten nir det giller skatteuppbérd och kontroll av utgifterna. Forbittra de
interna kontroll- och revisionsstandarderna.

Formdga att pata sig skyldigheterna i samband med ett medlemskap
Fri rorlighet for varor

—  Paskynda anstringningarna att bli fullvirdig medlem av Europeiska standardiseringskommittén (CEN),
Europeiska kommittén for elektroteknisk standardisering (CENELEC) och Europeiska telestandardisering-
sinstitutet (ETSI). Garantera att standardiseringsinstitutet fir en limplig personalstyrka.

—  Stirka den administrativa kapacitet som behovs for en effektiv marknadsovervakning.
—  Inféra klausuler om 6msesidigt erkdnnande i lagstiftningen.
Fri rorlighet for arbetstagare

—  Utveckla tillrdcklig administrativ kapacitet for att kunna tillimpa gemenskapsreglerna om samordning av
systemen for social trygghet.

Etableringsritt och frihet att tillhandahdlla tjdnster

—  Anta lagstiftning om erkinnande av utlindska yrkeskvalifikationer och inritta administrativa strukturer
och forfaranden i detta syfte.

— Anta en postpolitik som bygger pad postdirektiven, diribland inrdttandet av en oberoende nationell
tillsynsmyndighet for postvisendet.

Bolagsritt
—  Sorja for hoga standarder inom revisorsyrket.
Konkurrens

—  Ytterligare forbittra resultatet nir det giller att se till att bestimmelserna om konkurrensbegrinsande
samverkan och kontroll av statligt stod efterlevs.

Informationssambhllet och medierna
— Inférliva och genomfora EU: s ramlagstiftning for informationssamhillet och medierna.
—  Anta lagstiftning om elektronisk handel och tjanster med villkorad tillgang.

—  Fortsitta processen med anpassningen till den europeiska konventionen om grinséverskridande television
och direktiven angdende television utan granser.

—  Ytterligare stirka tillsynsmyndigheternas administrativa kapacitet.
Jordbruk och landsbygdsutveckling

—  Utarbeta en 6vergripande strategi for landsbygdsutveckling.
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Forbittra jordbruksforvaltningens kapacitet och slutfora forberedelserna infér genomférandet och den
praktiska tillimpningen av styrinstrumenten fér den gemensamma jordbrukspolitiken, sirskilt det
integrerade forvaltnings- och kontrollsystemet (IACS) och det utbetalande organet. Sorja for ett
fungerande system for identifiering av jordbruksskiften (LPIS).

Inritta ett register 6ver vingdrdar och se till att det tas i bruk.

Livsmedelssikerhet, veterindra fragor och vixtskydd

Ytterligare anpassa lagstiftningen till gemenskapens regelverk nir det giller transmissibel spongiform
encefalopati (TSE) och animaliska biprodukter, genomfora lagstiftningen och kontrollera att den foljs och
uppritta nodvindiga system for uppsamling och behandling.

Inritta en vixtskyddsmyndighet med tillrdckligt med personal och tillhandahdlla en limplig
laboratoriekapacitet nar det giller vixtskydd. Ytterligare anpassa vaxtskyddslagstiftningen till gemens-
kapens regelverk.

Transportpolitik

Fortsdtta arbeta for en fullstindig anpassning till gemenskapens regelverk péd vigtransportomradet.
Fortsdtta anpassningen till gemenskapens regelverk pd jirnvagsomrddet (det forsta och det andra
jarnvigspaketet samt driftskompatibilitet). Uppna fullstindig anpassning till luftfartslagstiftningen. P4 ett
kraftfullt sitt se till att motsvarande lagstiftning foljs.

Fortsitta att genomfora samforstdndsavtalet rorande sydostra Europas huvudnidtverk for regional
transport.

Energi

Fortsitta att genomfora kraven i fordraget om energigemenskapen.

Arbeta for en anpassning till gemenskapens regelverk om kédrnenergi och stirka den administrativa
kapaciteten i sektorn.

Beskattning

Fullstindigt anpassa skattelagstiftningen till gemenskapens regelverk, inbegripet ny lagstiftning (t.ex.
energidirektivet).

Fortsdtta reformen av skatteforvaltningen och se till att den fungerar ordentligt.

Fortsitta forberedelserna for att sikra samtrafik med EU: s datoriserade system.

Forbittra Oppenheten mot och informationsutbytet med EU: s medlemsstater for att underlitta
verkstalligheten av atgirder som forebygger skatteundandragande eller skatteflykt. Harvid kan informa-
tionsutbytet med EU: s medlemsstater baseras pd OECD: s modellavtal om informationsutbyte.

Statistik

Faststdlla statistiska regioner som ér forenliga med NUTS och bérja sammanstilla regional statistik.

Uppritta ett jordbruksregister pa grundval av jordbruksrikningen och fylla de luckor som fortfarande
finns 1 jordbruksstatistiken.

Ytterligare utveckla den makroekonomiska och den sociala statistiken.
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—  Utarbeta tillforlitlig ndringslivsstatistik pd grundval av det statistiska foretagsregistret och foretagsrak-
ningen.

Socialpolitik och sysselsdttning

—  Fortsitta anpassningen till EU-lagstiftningen nér det giller hilsa och sikerhet i arbetet, arbetsritt och
atgirder mot diskriminering samt stirka de motsvarande administrativa strukturerna.

—  Stdrka yrkesinspektionens resurser i friga om personal och utrustning och ge den mojlighet att tillimpa
effektiva och avskrickande sanktioner.

—  Utarbeta och genomfora en 6vergripande sysselsittningsstrategi som ror samtliga berorda parter, med
sikte pa att senare kunna delta i den europeiska sysselsittningsstrategin, kompletterat med limplig
kapacitetsutbyggnad for analys, genomférande och bedomning.

Foretags- och industripolitik
—  Faststilla och tillimpa en industristrategi som frimjar tillvaxt och innovation.

—  Utarbeta ytterligare stodmekanismer for smd och medelstora foretag och forbittra tillgdngen till finansiella
tjdnster for dessa foretag.

Regionalpolitik och samordning av instrument i strukturpolitiken

—  Sorja for en klar ansvarsfordelning och effektiv samordning mellan ministerier i syfte att utarbeta en
overgripande och enhetlig regional utvecklingsstrategi.

— Inritta partnerskapstrukturer som sikerstiller ett nira samarbete mellan ber6rda parter pa nationell och
regional nivé. Involvera socioekonomiska och andra partner.

—  Se till att de utsedda forvaltningsmyndigheterna och utbetalande myndigheterna successivt forbdttrar sin
kapacitet.

—  Utforma och genomféra nationella och regionala utvecklingsplaner.

—  Forbittra forfarandena for ekonomisk forvaltning och kontroll och inritta adekvata overvaknings- och
utvirderingssystem.

— Inritta ett nationellt organ for regional utveckling.

— Utoka kapaciteten for att utforma och forvalta projekt i enlighet med strukturfonderna och
Sammanhéllningsfonden, bdde pa central nivd och pd NUTS Ill-niva.

Rattvisa, frihet och sakerhet
—  Fullborda genomforandet av strategin for integrerad grinsforvaltning.

— Fullborda genomforandet av handlingsplanen foér reform av polisen. Fortsitta att modernisera
utrustningen och forbittra utbildningen. Ytterligare utveckla systemet for personalforvaltning.

—  Ytterligare utveckla det integrerade systemet for underrittelsestyrt polisarbete. Stirka kapaciteten nir det
giller specialutredningar for att bekdmpa organiserad brottslighet, inbegripet minniskohandel och illegal
handel med vapen och narkotika.

—  Tillimpa asylforfaranden som fullstindigt 6verensstimmer med internationella och europeiska standarder,
diribland ett reformerat system for 6verklaganden. Stirka den administrativa kapaciteten genom att anta
en strategisk plan f6r de administrativa strukturerna samt riktlinjer for handldggningen av asylirenden.
Stirka ledningen av forfarandena och stodet under dessa. Stirka mottagandekapaciteten och inritta en
central databas for alla utlinningar som omfattar uppgifter om asyl, migration och viseringar.
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— Utarbeta och tillimpa en migrationspolitik, inbegripet en aktiv politik for atervindande, som
overensstimmer med EU: s standarder och som ir effektiv i kampen mot illegal och sekundir migration.

Vetenskap och forskning

—  Borja utforma och tillimpa en integrerad forskningspolitik.

—  Stdrka kapaciteten nir det giller forskning och teknisk utveckling for att framgéngsrikt kunna delta i
gemenskapens ramprogram.

Miljo

— Integrera miljoskyddskrav i andra politikomrdden, i synnerhet genom att utarbeta miljokonsekvensbe-
démningar.

—  Oka investeringarna i miljdinfrastrukturer, med sirskilt tonvikt pd uppsamling och behandling av
avloppsvatten, dricksvattenforsorjning, bekimpning av luftfororeningar och avfallshantering.

Konsumentskydd och hdlsoskydd

—  Fortsitta anpassningen till gemenskapens regelverk om sikerhetsrelaterade atgirder.

Tullunion

—  Fullstindigt anpassa tullagstiftningen och tullférfarandena till EU: s lagstiftning och standarder samt
tillimpa dessa forfaranden till fullo pa hela territoriet.

—  Fortsitta att stirka tullforvaltningen och se till att den fungerar tillfredsstillande sd att EU: s standarder
uppnds. Fullborda genomforandet av den strategiska planen for 2004-2008.

—  Fortsitta forberedelserna for att sikra samtrafik med EU: s datoriserade system.

Utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik

— Se till att "EU: s vigledande principer for overenskommelser mellan en part i Romstadgan for
internationella brottmélsdomstolen och Forenta staterna nir det giller villkoren for 6verlimnande av
personer till domstolen”, som antogs den 30 september 2002, beaktas till fullo.

Finansiell kontroll

—  Utarbeta och tillimpa principer om decentraliserad ansvarsskyldighet for ledningen och funktionellt
oberoende interna revisioner i enlighet med internationellt godtagna standarder och god EU-praxis, pa
grundval av EU: s modell for intern finansiell kontroll inom den offentliga sektorn, genom enhetlig
lagstiftning och tillrdcklig institutionell kapacitet. Se till att finansministeriet leder arbetet med att uppna
detta pd ett samordnat och harmoniserat sitt.

—  Ytterligare stirka det statliga revisionsverkets driftsméssiga kapacitet samt funktionella och ekonomiska
oberoende.

— Utarbeta forfaranden och utveckla administrativ kapacitet for att sikerstilla ett effektivt skydd for
gemenskapens ekonomiska intressen.
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PROGRAMPLANERING

Gemenskapsstodet till linderna pd vistra Balkan inom ramen for stabiliserings- och associeringsprocessen
kommer att tillhandahallas via de befintliga finansieringsinstrumenten, sirskilt forordning (EG) nr 2666/2000
av den 5 december 2000 om bistand till Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien, Férbundsrepubliken
Jugoslavien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien (). Det hér beslutet far sdledes inga konsekvenser for
budgeten. Fore detta jugoslaviska republiken Makedonien kan fa tillgdng till finansiering frdn program som
omfattar flera linder och frdn 6vergripande program.

VILLKORLIGHET

Gemenskapens bistdnd till linderna pa véstra Balkan inom ramen for stabiliserings- och associeringsprocessen
ges pa villkor av att det gors ytterligare framsteg nér det giller att uppfylla Kopenhamnskriterierna liksom
framsteg betriffande de sirskilda prioriteringarna i detta europeiska partnerskap. Om dessa villkor inte uppfylls
kan radet komma att vidta ldmpliga atgirder pd grundval av artikel 5 i forordning (EG) nr 2666/2000. For
gemenskapsbistdndet kommer ocksé de villkor att galla som faststllts av radet i dess slutsatser av den 29 april
1997 och den 21-22 juni 1999, sirskilt vad giller mottagarlindernas dtagande att genomfora demokratiska,
ekonomiska och institutionella reformer.

OVERVAKNING

Genomforandet av det europeiska partnerskapet kommer att 6vervakas med hjilp av de mekanismer som
inrittats enligt stabiliserings- och associeringsprocessen, framfor allt de arliga rapporter som kommissionen
lagger fram.

EGT L 306, 7.12.2000, s. 1. Forordningen seanst dndrad genom férordning (EG) nr 2112/2005 (EUT L 344, 27.12.2005, s. 23).



