TUOMIO 14.12.1979 - ASIA 34/79

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
14 péivand joulukuuta 1979 °

Asiassa 34/79,

jonka House of Lords on saattanut ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan
nojalla yhteis6jen tuomioistuimen Kkisiteltdviksi saadakseen tdssd kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

The Queen

vastaan

Maurice Donald Henn ja John Frederick Ernest Darby

ennakkoratkaisun perustamissopimuksen 30 ja 36 artiklan tulkinnasta pornografisten
tuotteiden tuonnin kieltivien kansallisten ja yleissopimuksiin liittyvien sidinnésten
ja miairdysten kannalta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti H. Kutscher, jaostojen puheenjohtajat
A. O’Keeffe ja A. Touffait seki tuomarit J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore,
A. J. Mackenzie Stuart ja G. Bosco,

julkisasiamies: J.-P. Warner,
kirjaaja: A. Van Houtte,

# Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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on antanut seuraavan
tuomion

1 House of Lords on esittinyt yhteisgjen tuomioistuimelle 22.2.1979 tekemal-
ladn paatdkselld, joka on saapunut yhteisGjen tuomioistuimeen 1.3.1979,
ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla useita kysymyksia perusta-
missopimuksen 30, 36 ja 234 artiklan tulkinnasta. Nimi kysymykset on
esitetty rikosasiassa, jonka yhteydessi Ipswichin Crown Court totesi pdidasian
valittajien 14.7.1977 syyllistyneen tiettyihin lainvastaisiin tekoihin. Vain yksi
ndistd teoista on merkityksellinen timin ennakkoratkaisupaitoksen kannalta:
se, jonka mukaan syytetyt ovat tietoisesti loukanneet vuoden 1876 Customs
Consolidation Actin (tullilaki) 42 §:n ja vuoden 1952 Customs and Excise
Actin (tulli- ja valmisteverolaki) 304 §:ssi sdddettyd kieltoa tuoda maahan
saadyllisyytta loukkaavia tai epasiveellisid tuotteita.

2 Kyseisen syytekohdan perusteena oli useita epasiveellisid filmejd ja lehtid
sisaltdvi tavaralahetys; kyseiset tuotteet tuotiin Felixstoween Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan 14.10.1975 kuorma-autolla, joka oli tullut Rotterdamista
tulevalla autolautalla. Syytekohdassa viitattiin kuuteen filmiin ja seitsemiin
lehteen, jotka kaikki olivat tanskalaista alkuperia.

3 Valittajat ovat hakeneet muutosta saamaansa tuomioon Court of Appeal of
England and Walesissa. Tami tuomioistuin on jittanyt valituksen tutkimatta
13.7.1978 tekemallain paitokselld. House of Lords on 9.11.1978 myontinyt
muutoksenhakijoille valitusluvan. Kuultuaan muutoksenhakijoita House of
Lords péitti 29.1.1979, ettd oli syyti saattaa ennakkoratkaisupyyntdi koske-
vassa paitOksessd esitetyt kysymykset perustamissopimuksen 177 artiklan
mukaisesti yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltavéksi.

4 Valittajat ovat viittineet, ettei Yhdistyneelld kuningaskunnalla ole saddylli-
syyttd loukkaavia tai epasiveellisia tuotteita koskevaa yhtendistd julkiseen
moraaliin liittyvad politiikkaa. Taltd osin he ovat viitanneet niihin eroihin,
joita on Yhdistyneen kuningaskunnan eri osien iakien vililld. He ovat lisdksi
viittineet, ettd sdddyllisyyttd loukkaavien tai epésiveellisten tuotteiden
taydellinen tuontikielto vaikuttaisi siten, ettd tuontiin sovellettaisiin tiukempia
saantdja kuin niitd sadnt6jd, joita sovelletaan valtionsisdisesti, mikd merkitsisi
perustamissopimuksen 36 artiklassa tarkoitettua mielivaltaista syrjintaa.
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Ennakkoratkaisupyyntdd koskevaan paitokseen liitetyn kansallista lainsdadén-
td4d koskevan esityksen mukaan on totta, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan eri
osien, nimittiin Englannin ja Walesin, Skotlannin, Pohjois-Irlannin ja
Mansaaren lait poikkeavat toisistaan ja perustuvat lukuisiin eri lahteisiin. Osa
laeista perustuu common law’hon ja osa kirjoitettuun oikeuteen.

Saman esityksen mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan eri laeissa tunnuste-
taan ja sovelletaan kahta erilaista ja toisistaan poikkeavaa perustetta. Ensim-
maiinen peruste, jota esityksessd on nimitetty “peruste A:ksi”, liittyy termei-
hin ”saddyllisyytti loukkaava ja epésiveellinen”, jotka esiintyvit tullilainsaa-
dinndssi ja tietyissd muissa laeissa, ja joita kdytetddn myds osoittamaan com-
mon law’n mukaisen englantilaisen ”julkisen siveellisyyden loukkaamisrikok-
sen” ala. Nami termit sisdltdvéat esityksen mukaan yhden kasitteen eli
yleisesti hyvéksyttyjen siveellisyyssdintdjen loukkaamisen, jolloin termi
”saadyllisyytti loukkaava” on asteikossa alhaalla ja "episiveellinen” asteikos-
sa ylhalla.

Toinen peruste, jota esityksessd on nimitetty “peruste B:ksi”, liittyy termiin
”epasiveellinen”, jota kdytetdin sekd yksindan, kuten vuosien 1959 ja 1964
Obscene Publications Acts -sdiadoksissé (joita sovelletaan vain Englannissa ja
Walesissa), etti tiettyjen Englannin ja Walesin, Skotlannin ja Pohjois-Irlannin
common law’hon kuuluvien rikosten sisdllén kuvailemiseen. Tdma termi
koskee esityksen mukaan rajoitetumpaa tuotteiden ryhmaa, nimittédin sellaisia
tuotteita, jotka ovat omiaan "turmelemaan ja johtamaan paheisiin” niiden
tuotteiden vaikutuspiiriin joutuvia henkil6it.

Vuosien 1959 ja 1964 Obscene Publications Acts -sdiadoksissi tismennetdin
tiettyja rikoksia epdsiveellisten tuotteiden julkaisemisen osalta, mutta niiden
soveltamisalan ulkopuolelle suljetaan ne laissa tarkoitetut “epésiveelliset
tuotteet”, joiden julkaiseminen on perusteltua tieteellisten, Kirjallisten,
taiteellisten tai opetuksellisten tai muiden yleiseen etuun liittyvien syiden
perusteella.

Peruste A:n tai peruste B:n alaan kuuluvien tuotteiden pelkka hallussapito ei-
kaupallisiin tarkoituksiin ei ole rikos missain osassa Yhdistynyttd kuningas-
kuntaa.

Pornografisten tuotteiden tuontia koskevat keskeiset siannokset ovat vuoden
1876 Customs Consolidation Actin 42 § ja vuoden 1952 Customs and Excise
Actin 304 §. Niitd sovelletaan koko Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Niissa
sdidetddn lyhyesti sanottuna, ettd sdadyllisyyttd loukkaavat ja episiveelliset
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tuotteet voidaan takavarikoida ja tuhota niitd Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
tuotacssa, ja ettd henkild, joka yrittdd petollisesti tuoda tdllaisia tuotteita
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, syyllistyy rikokseen. Vuoden 1952 Cus-
toms and Excise Actin liitteessd 7 sdddetddn menettelystd, jonka avulla
kysymys siitd, ovatko tuotteet takavarikoitavissa, voidaan saattaa tuomioistui-
men tutkittavaksi.

Ensimmiéinen kysymys

Ensimmadisessd kysymyksessd kysytddn, onko jasenvaltion laki, jolla kielle-
tddn pornografisten tuotteiden tuonti téhdn valtioon, perustamissopimuksen
30 artiklassa tarkoitettu vaikutukseltaan tuonnin méiréallistd rajoitusta vastaa-
va toimenpide.

Téssd artiklassa madrétddn, ettd jisenvaltioiden véliset “tuonnin maérilliset
rajoitukset ja kaikki vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet” ovat kiellettyja.
On ilmeistd, ettd tissd midrdyksessd tarkoitetaan myds tuontikieltoja, jotka
ovat rajoitusten dirimmidinen muoto. Perustamissopimuksen 30 artiklassa
kiytetyn ilmaisun on ndin ollen ymmarrettivd vastaavan 36 artiklassa esitet-
tyd ilmaisua “tuontia koskevia kieltoja tai rajoituksia”.

Vastaus ensimmaiiseen kysymykseen on niin ollen, ettd sellainen laki, josta
tdssd tapauksessa on kyse, merkitsee perustamissopimuksen 30 artiklassa
tarkoitettua tuonnin madarillistd rajoittamista.

Toinen ja kolmas kysymys

Toinen ja kolmas kysymys on muotoiltu sanamuodoltaan seuraavasti:

”2.  Jos vastaus ensimmaiiseen kysymykseen on myontivi, onko 36 artiklan
ensimmadinen virke ymmairrettidvi siten, ettd jisenvaltio voi laillisesti
kieltdd muista jasenvaltioista tuotavien sellaisten tavaroiden tuonnin,
joita sen sisdisen lainsdddinndn mukaan pidetdin sdddyllisyyttd louk-
kaavina tai epédsiveellisini?
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3. Erityisesti kysytdédn:

(i)  Voiko jidsenvaltio ylldpitdd tillaisia kieltoja tullialueensa kaik-
kien osien sisdisen oikeuden rikkomisen estamiseksi, ehkidisemi-
seksi ja vahentdmiseksi?

(i)  Voiko jasenvaltio ylldpitdd niitd kieltoja viittaamalla kansallisiin
késityksiin ja kyseisen valtion omiin erityispiirteisiin sellaisina
kuin ne kyseisen valtion tullialueen eri osien sisdisissd laeissa
on ilmaistu, mukaan lukien lainsidddntd, jolla mainitut kiellot
asetetaan, ja huolimatta mainittujen eri osien lakien vilisistd
eroista?”

N4itd kysymyksid on tarkasteltava yhdessi.

Perustamissopimuksen 36 artiklan sanamuodon mukaan tavaroiden vapaata
liikkkuvuutta yhteisdssd koskevat madriykset eivit esti muun muassa "julkisen
moraalin kannalta” perusteltuja tuontikieltoja. Jokainen jdsenvaltio saa
lahtokohtaisesti madrdtd julkisen moraalin asettamista vaatimuksista omalla
alueellaan oman arvojirjestyksensd mukaisesti ja valitsemassaan muodossa.
Missdin tapauksessa ei voida kiistdd sitd, etteivdtké Yhdistyneen kuningas-
kunnan soveltamat sdidyllisyyttd loukkaavien tai episiveellisten tuotteiden
tuontia koskevat lain sddnnokset kuuluisi jisenvaltioille 36 artiklan ensimmai-
sessd virkkeessd varatun toimivallan alaan.

Jokainen jésenvaltio voi sditdd julkiseen moraaliin liittyvilld syilld perus-
teltuja tuontikieltoja koko alueelleen sellaisena kuin timé alue on maéiritelty
perustamissopimuksen 227 artiklassa, olipa jdsenvaltion valtiosdintdrakenne
ja asiaa koskevan lainsiddédntovallan jako minkélainen tahansa. Se, eftd
jdsenvaltion eri osissa voimassa olevissa laeissa on eroja, ei ndin ollen estd
tdtd jasenvaltiota soveltamasta yhtendisid tuontikieltoja muiden jdsenvaltioiden
kanssa kdytiavdin kauppaan julkiseen moraaliin liittyvien syiden perusteella.

Toiseen ja kolmanteen kysymykseen on ndin ollen vastattava, ettd 36 artiklan
ensimmdinen virke on ymmarrettiva siten, ettd jisenvaltio voi IdhtGkohtaises-
ti laillisesti kieltdd muista jasenvaltioista tulevien sellaisten tuotteiden tuon-
nin, jotka ovat sen sisiisen lainsdfdiannon mukaan sdddyllisyyttd loukkaavia
tai episiveellisid. Tillaista kieltoa voidaan perustellusti soveltaa koko jdsen-
valtion alueella, vaikka asianomaisen jisenvaltion eri osissa voimassa olevis-
sa asiaa koskevissa laeissa olisikin eroja.




20

REGINA v. HENN JA DARBY

Neljés, viides ja kuudes kysymys

Neljds, viides ja kuudes kysymys on muotoiltu sanamuodoiltaan seuraavasti:

”4.  Kun tavaroiden tuontiin kohdistuva kielto on perusteltavissa julkisella
moraalilla tai yleiselld jarjestykselld ja se on my0s tissé tarkoituksessa
asetettu, voiko timéi kielto kuitenkin olla 36 artiklan vastainen keino
mielivaltaiseen syrjintéan tai kaupan peiteltyyn rajoittamiseen?

5. Jos vastaus neljinteen kysymykseen on myoOntdvd, onko se, ettd
kiellolla, joka on kohdistettu tillaisten tuotteiden tuontiin, on erilainen
sisdltd kuin kiellolla, joka on rikoslaissa kohdistettu téillaisten tuottei-
den hallussapitoon ja julkaisemiseen jdsenvaltiossa tai jossakin sen
osassa, valttimatta 36 artiklan toisen virkkeen kanssa ristiriidassa
oleva keino mielivaltaiseen syrjintdin tai kaupan rajoittamiseen?

6. Jos tuontiin kohdistuva kielto, pdinvastoin kuin hallussapitoa ja jul-
kaisemista koskeva kielto, voi hallintoon kuuluvana asiana olla ra-
janylityspaikoilla tehtdvistd tullitarkastuksista vastuussa olevien tullivi-
ranomaisten sovellettavissa, voiko tilld olla mitddn vaikutusta viiden-
teen kysymykseen annettuun vastaukseen?”

Niilld kysymyksilli House of Lords ottaa huomtioon valittajien perustelut,
joissa vedotaan tiettyihin eroihin toisaalta Kyseessd olevien tavaroiden
tuontikiellon, joka on ehdoton, ja toisaalta Yhdistyneen kuningaskunnan eri
osissa voimassa olevien lakien vilill4, jotka vaikuttavat siind mielessd vihem-
min ankarilta, ettd episiveellisten tuotteiden hallussapito ei-kaupallisessa
tarkoituksessa ei missddn osassa Yhdistynyttd kuningaskuntaa ole rikos, ja
ettd samojen tuotteiden kaupan pitdmisestd, vaikka se yleisesti onkin kielletty,
on kuitenkin olemassa poikkeuksia erityisesti sellaisten tuotteiden hyvéksi,
joilla on tieteellistd, kirjallista, taiteellista tai opetuksellista merkitystd. Ndmi
erot huomioon ottaen on esitetty kysymys siitd, eiko tuontikielto mahdollises-
ti voisi kuulua 36 arttklan toisen virkkeen soveltamisalaan.

Perustamissopimuksen 36 artiklan toisen virkkeen sanamuodon mukaan
ensimmaisessd virkkeessd tarkoitetut tuontikiellot eivdt saa “olla keino
mielivaltaiseen syrjintdidn tai jisenvaltioiden vilisen kaupan peiteltyyn
rajoittamiseen” .
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Esitettyihin kysymyksiin vastaamiseksi on tarkasteltava timin méirdyksen
tehtivaa. Méirayksen tavoitteena on estid se, ettd 36 artiklan ensimmaisessa
virkkeessi esitettyihin syihin perustuvilla kaupan rajoituksilla kierretdin
niiden varsinainen tarkoitus ja ettd niitd kdytetddn siten, ettd muista jasenval-
tioista perdisin olevia tavaroita syrjitiin tai ettd ndilld rajoituksilla suojellaan
vilillisesti tiettyd kansallista tuotantoa. Tdma ei kuitenkaan ole sdadyllisyytti
loukkaavien ja episiveellisten tuotteiden tuontikiellon tarkoitus, sellaisena
kuin se on voimassa Yhdistyneessi kuningaskunnassa. Olivatpa titid asiaa
koskevien Yhdistyneen kuningaskunnan eri osissa voimassa olevien lakien
viliset erot minkilaisia tahansa, ja huolimatta siiti, etti niissd on tiettyja
merkitykseltddn rajoitettuja poikkeuksia, ndiden lakien kokonaisuuden
tavoitteena on kieltdd sdidyllisyyttd loukkaavien tuotteiden ja julkaisujen
valmistaminen ja kaupan pitiminen tai ainakin ehkiistd siti. Niissd olosuh-
teissa voidaan tehda johtopditds, ettd tdllaisten tavaroiden kauppa Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa ei yleisesti ottaen ole sallittua. Sitd, ettd tuontikielto
voi tietyiltd osin olla ankarampi kuin tietyissd Yhdistyneen kuningaskunnan
sisdlld sovellettavissa laeissa oleva kielto, ei niin ollen voida pitda toimenpi-
teend, joka olisi tarkoitettu jonkin kansallisen tuotannon vililliseen suojelemi-
seen tai jolla pyrittiisiin luomaan mielivaltaista syrjintia tillaisten tavaroiden
vililld sen mukaan, onko ne tuotettu kyseisen valtion alueella vai toisessa
jasenvaltiossa.

Neljanteen kysymykseen on niin ollen vastattava, ettd silloin kun tavaroiden
tuontiin kohdistuva kielto on perusteltavissa julkiseen moraaliin liittyvilld
syilld ja kun se on tissa tarkoituksessa asetettu, timén kiellon soveltaminen
ei voi olla 36 artiklan vastainen keino mielivaltaiseen syrjintadn tai peiteltyyn
kaupan rajoittamiseen, jos samojen tavaroiden kauppaaminen kyseisessi
jdsenvaltiossa ei ole sallittua.

Niin ollen viidenteen ja kuudenteen kysymykseen ei tarvitse vastata.

Seitsemiis kysymys

Seitsemannelld kysymyksella kysytddn edell esitetyistd kysymyksistd erillise-
nd, voiko jasenvaltio laillisesti kieltid muista jasenvaltioista peraisin olevien
tallaisten tavaroiden tuonnin viittaamalla vuoden 1923 episiveellisten jul-
kaisujen levittimisen ja kaupaksipitdmisen ehkéisemistd tarkoittavasta Gene-
ven kansainvalisesti yleissopimuksesta ja Maailmanpostiliiton perustamissopi-
muksesta (uudistettu Lausannessa vuonna 1974 ja tullut tissi muodossa
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voimaan 1.1.1976) johtuviin velvoitteisiin, ottaen huomioon perustamisso-
pimuksen 234 artiklan midraykset.

Perustamissopimuksen 234 artiklassa m#iratdin, ettd perustamissopimuksen
maidrdykset eivdt vaikuta sellaisiin oikeuksiin tai velvollisuuksiin, jotka
johtuvat yhden tai useamman jisenvaltion yhden tai useamman kolmannen
maan kanssa ennen timin sopimuksen voimaantuloa tekemésta sopimuksesta.
Kuitenkin, siltd osin kuin tallaiset sopimukset eivit ole sopusoinnussa timén
sopimuksen kanssa, asianomaisen jisenvaltion on kiytettdva kaikkia aiheelli-
sia keinoja todettujen ristiriitojen poistamiseksi.

Niiden yleissopimusten, joihin House of Lords viittaa, ja edelld esitettyjen
nakokohtien vertailusta ilmenee, ettd se, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on
pannut tiytintd66n mainitut kansainviliset yleissopimukset, ei ole omiaan
aiheuttamaan ristiriitaa tavaroiden vapaata liikkkuvuutta koskevien miiriysten
kanssa, ottaen huomioon 36 artiklassa varattu mahdollisia julkisen moraalin
perusteella luotuja tuontikieltoja koskeva poikkeus.

Seitseminteen kysymykseen on ndin ollen vastattava, ettd silloin kun jisen-
valtio kdyttdd hyvikseen perustamissopimuksen 36 artiklaan kirjattua julkisen
moraalin suojelemista koskevaa poikkeusta, kyseinen valtio ei riko 234
artiklan méirdyksid pannessaan tdytintdén vuoden 1923 episiveellisten jul-
kaisujen levittimisen ja kaupaksipitimisen ehkdisemistd tarkoittavasta Gene-
ven kansainvalisesti yleissopimuksesta ja Maailmanpostiliiton perustamissopi-
muksesta (joka on uudistettu Lausannessa vuonna 1974 ja tullut tissi muo-
dossa voimaan 1.1.1976) johtuvat velvollisuutensa.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Yhdistyneen ku-
ningaskunnan hallitukselle ja komissiolle aiheutuneita oikeudenkayntikuluja
ei voida madritd korvattaviksi.

Pidasian asianosaisten osalta asian kdsittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssi,
minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on péittdi oikeudenkdynti-
kuluista.
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Niilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut House of Lordsin 22.2.1979 tekemailldin padtokselld esittimit kysy-
mykset seuraavasti:

1)

2)

3)

4)
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Jasenvaltion laki, jolla kielletidn kaikki pornografisten tuotteiden tuonti
tihan valtioon, merkitsee perustamissopimuksen 30 artiklassa tarkoitet-
tua tuonnin méarallisti rajoittamista.

Perustamissopimuksen 36 artiklan ensimméinen virke on ymmirrettivi
siten, etta jédsenvaltio voi liihtokohtaisesti laillisesti kieltdi muista jésen-
valtioista tulevien sellaisten tuotteiden tuonnin, jotka ovat sen sisdisen
lainsdddinnon mukaan sédiddyllisyytta loukkaavia tai episiveellisii.
Tallaista kieltoa voidaan perustellusti soveltaa koko jdsenvaltion alueella,
vaikka asianomaisen jidsenvaltion eri osissa voimassa olevissa asiaa
koskevissa laeissa on eroja.

Silloin kun tavaroiden tuontiin kohdistuva kielto on perusteltavissa
julkiseen moraaliin liittyvilli syilld ja kun se on tissid tarkoituksessa
asetettu, timén kiellon soveltaminen ei voi olla 36 artiklan vastainen
keino mielivaltaiseen syrjintiin tai peiteltyyn kaupan rajoittamiseen, jos
samojen tavaroiden kauppaaminen kyseisessi jisenvaltiossa ei ole sallit-
tua.

Silloin kun jéisenvaltio kiyttii hyvikseen perustamissopimuksen 36 artik-
laan Kkirjattua julkisen moraalin suojelemista koskevaa poikkeusta,
kyseinen valtio ei riko 234 artiklan miiiridyksid pannessaan tiytintéon
vuoden 1923 episiveellisten julkaisujen levittimisen ja kaupaksipitimisen
ehkiiisemisti tarkoittavasta Geneven kansainvilisestii yleissopimuksesta
ja Maailmanpeostiliiton perustamissopimuksesta (joka on uudistettu
Lausannessa vuonna 1974 ja tullut tissi muodossa voimaan 1.1.1976)
johtuvat velvollisuutensa.
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Kutscher O’Keeffe Touffait
Mertens de Wilmars Pescatore Mackenzie Stuart Bosco
Julistettiin Luxemburgissa 14 piivani joulukuuta 1979.
A. Van Houtte H. Kutscher
kirjaaja presidentti
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