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RADETS FORORDNING (EG) nr 826/2009

av den 7 september 2009

om indring av forordning (EG) nr 1659/2005 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av vissa tegelstenar av magnesia med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 384/96 av den
22 december 1995 om skydd mot dumpad import fran linder
som inte 4 medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan
kallad grundforordningen), sirskilt artikel 11.3,

med beaktande av det forslag som kommissionen lagt fram efter
samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE
1. Gillande atgirder

(1)  Genom rédets foérordning (EG) nr 1659/2005 (?) (nedan
kallad den ursprungliga forordningen) inforde radet en slut-
giltig antidumpningstull pd import av vissa tegelstenar av
magnesia med ursprung i Folkrepubliken Kina. Atgir-
derna bestar av en vardetullsats pd 39,9 %, med undantag
for sex foretag som sirskilt anges i den ursprungliga
forordningen, for vilka individuella tullsatser galler.

2. Begdran om Oversyn

(2)  Kommissionen tog 2008 emot en begdran om en partiell
interimsoversyn enligt artikel 11.3 i grundférordningen
(nedan kallad interimsoversynen). Ansokan, som begrin-
sade sig till en undersokning av dumpning, limnades
in av en kinesisk exporterande tillverkare, Dashigiao
Sangiang Refractory Materials Company Limited (nedan
kallad DSRM eller sokanden). Tullsatsen f6r slutgiltig an-
tidumpningstull for produkter som tillverkats av DSRM
uppgér till 27,7 %.

(3) 1 sin begiran om interimsoversyn gjorde sokanden gil-
lande att de omstindigheter som &tgdrden grundades pé
hade forandrats och att dessa forandringar var av besté-
ende karaktdr. Dessutom anforde sokanden att en jim-
forelse mellan dess priser pd hemmamarknaden och till-
verkningskostnaderna och exportpriserna till gemenska-
pen tyder pé att dumpningsmarginalen ar betydligt lagre
an dtgardens nuvarande nivé. Sokanden menade att fort-

() EGT L 56, 6.3.1996, s. 1.
() EUT L 267, 12.10.2005, s. 1.

satt tillimpning av dtgirden pd den nuvarande nivin
ddrfor inte lingre var nodvindig for att motverka dump-
ning. Sokanden har sirskilt tillhandahallit prima facie-
bevisning som visar att foretaget uppfyller kriterierna
for att behandlas som ett foretag som ar verksamt under
marknadsekonomiska férhallanden.

3. Inledande

(4)  Kommissionen fann, efter samrdd med rddgivande kom-
mittén, att bevisningen var tillricklig for att motivera att
en interimsoversyn inleds. Kommissionen beslot darfor
att inleda en interimsoversyn enligt artikel 11.3 i grund-
forordningen, vilken endast avsdg undersokning av
dumpning nir det giller DSRM. Kommissionen offentlig-
gjorde den 12 juni 2008 ett tillkdnnagivande om inle-
dande i Europeiska unionens officiella tidning (*), och inledde
en undersokning.

4. Berord produkt och likadan produkt

(5)  Den produkt som interimsoversynen avser dr densamma
som beskrivs i den ursprungliga forordningen, dvs. ke-
miskt bundna, obrinda tegelstenar av magnesia dar be-
stdndsdelen magnesia innehdller minst 80 % MgO, med
eller utan magnesit, med ursprung i Folkrepubliken Kina
(nedan kallad den berdrda produkten), som klassificeras en-
ligt KN-nummer ex 68159100, ex 68159910 och
ex 6815 99 90 (Taric-nummer 6815 91 00 10,
681599 10 20 och 6815 99 90 20).

(6)  Foljaktligen har den produkt som tillverkas och siljs pa
den kinesiska hemmamarknaden och den som exporteras
till Forenta staterna samma grundliggande fysiska, tek-
niska och kemiska egenskaper och anviandningsomrdden,
och de anses darfor vara likadana produkter i den me-
ning som avses i artikel 1.4 i grundférordningen.

5. Berorda parter

(7  Kommissionen underrittade officiellt gemenskapsindu-
strin, sokanden och exportlandets myndigheter om att
interimsoversynen hade inletts. Berorda parter gavs moj-
lighet att inom den tidsfrist som angavs i tillkinnagivan-
det om inledande skriftligen ldimna synpunkter och be-
gira att bli horda. Alla berorda parter som begirde att bli
hérda och som visade att det fanns sirskilda skal att hora
dem gavs tillfille till detta.

(%) EUT C 146, 12.6.2008, s. 30.
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Ett formuldr for ansokan om marknadsekonomisk status
och ett frageformuldr sindes till DSRM jamte ndrstiende
foretag, och alla svarade inom den utsatta fristen. Kom-
missionen inhimtade och kontrollerade alla uppgifter
som den bedomde vara nddvindiga for sin analys och
gjorde kontrollbesok pa plats hos foljande foretag:

a) Kina

— Dashigiao Sanqiang Refractory Materials Co. Limi-
ted (sokanden), Dashigiao, Liaoning Province

b) Italien

— Duferco Commerciale SpA, Genua

¢) Frankrike

— Duferco, Aubervilliers

d) Schweiz

— Duferco SA, Lugano

6. Undersokningsperiod

Undersokningen av  dumpning omfattade perioden
1 januari 2007-31 mars 2008 (nedan kallad undersik-
ningsperioden).

B. RESULTAT AV UNDERSOKNINGEN
1. Marknadsekonomisk status

Vid antidumpningsundersokningar som rér import fran
Kina ska enligt artikel 2.7 b i grundférordningen normal-
virdet bestimmas i enlighet med artikel 2.1-2.6 i grund-
forordningen for de tillverkare som konstaterats uppfylla
kriterierna i artikel 2.7 ¢ i grundférordningen, dvs. i de
fall det visas att marknadsekonomiska férhallanden rdder
i samband med tillverkning och forsiljning av den lika-
dana produkten. Dessa kriterier kan sammanfattas pa
foljande satt:

— Foretagets beslut fattas som svar pd marknadssignaler
utan ndgot storre statligt inflytande och dess kost-
nader aterspeglar marknadsvirden.

— Foretagen har en enda uppsittning rakenskaper som
dr foremdl for en sjilvstindig revision i Gverensstim-
melse med internationella redovisningsstandarder
(IAS) och som tillimpas for alla andamal.

— Det forekommer inte nigra betydande snedvridningar
till foljd av det tidigare icke-marknadsekonomiska sy-
stemet.

(11)

(12)

(14)

(15)

— Lagar om konkurser och dgandeforhéllanden garante-
rar stabilitet och rdttssikerhet.

— Valutaomrikning sker till marknadskurser.

Sokanden ansokte om marknadsekonomisk status enligt
artikel 2.7 b i grundférordningen och limnade in ett
vederborligen underbyggt ansokningsformulir for sddan
status inom de faststillda tidsfristerna. Informationen och
upplysningarna i formuldret kontrollerades sedan pé
plats.

Vid undersokningen befanns sokanden uppfylla alla fem
kriterierna f6r marknadsekonomisk status. Det konstate-
rades att DSRM under unders6kningsperioden fattade
sina beslut utan statligt inflytande eller snedvridningar
pd grund av icke-marknadsekonomiska forhéllanden.
DSRM lyder under kinesisk konkurs- och dganderittslag
utan ndgra undantag. Foretaget har en redovisning som
granskas av oberoende revisorer och ett redovisnings-
system, och dess rutiner konstaterades Gverensstimma
med internationellt vedertagna redovisningsprinciper
och IAS. Kostnader och priser befanns dterspegla mark-
nadsvarden, och valutaomrakningar skedde till marknads-
kurser.

P4 grundval av ovanstdende fakta och Gverviganden
kunde sokanden beviljas marknadsekonomisk status.

Gemenskapsindustrin, sokanden och det exporterande
landets myndigheter gavs tillfdlle att kommentera slutsat-
serna betriffande marknadsekonomisk status. Sokanden
och gemenskapsindustrin inkom med kommentarer.

Gemenskapsindustrin anforde att sokanden inte uppfyllde
det forsta kriteriet, eftersom den kinesiska regeringens
olika exportrestriktioner for det huvudsakliga rdmaterialet
for den berorda produktens tillverkning ledde till sned-
vridna priser pd rdmaterial pd den inhemska marknaden.
Séledes kan kinesiska tillverkare av magnesiategelstenar
kopa in rdmaterialet pd battre villkor 4n sina konkurren-
ter i andra linder.

For att undersoka detta pastiende granskades DSRM:s
inkopspris for det huvudsakliga rdmaterialet, magnesia,
och de offentligt noterade priserna pd kinesisk magnesia
(kalla: Price Watch/Industrial minerals) som gemenskaps-
industrin limnade. Jimforelsen visade att prisskillnaden
under undersokningsperioden inte kunde anses vasentlig.
Det kunde dessutom visas att DSRM under undersok-
ningen hade frihet att kopa magnesia fran olika leveran-
torer, och att forhandlingarna om priserna skedde utan
statligt inflytande. Sdledes forefaller det som om eventu-
ella snedvridningar av rdmaterialpriserna inte hade nigon
visentlig inverkan pd detta sirskilda foretag under under-
sokningsperioden.
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(17)  Foljaktligen bekriftas resultaten och slutsatsen att DSRM (24) I de fall dér priserna pd hemmamarknaden for en viss
bor beviljas marknadsekonomisk status. produkttyp som sélts av DSRM inte kunde anvindas for
att faststilla normalvirdet méste en annan metod anvin-
. das. For detta dndamal anvinde kommissionen ett kon-
2. Normalvirde struerat normalvirde. I enlighet med artikel 2.3 i grund-
(18)  Vid berdkningen av normalvirdet faststilldes det forst forordningen konst.ruerade.s darfor normalvz}rdet genom
om DSRM:s sammanlagda inhemska forsiljning av den att man adderade tlllverlill.lngskostnadgrn% f(.).r. qe expor-
likadana produkten var representativ i forhallande till terade Ltyperna och ett skiligt belopp for f9rsa1]n1ngs- och
volymen av foretagets sammanlagda exportforsiljning admmlstrat}.o.nskgstnader.och andrha allminna lfostnader
till gemenskapen. I enlighet med artikel 2.2 i grundfor- samt en Skahg vinstmarginal. | enlighet m:ed %.mlfe,l 2.6
ordningen anses forsdljningen pd den inhemska mark- grundforqrdnmgen baserades beloppen for fc.).rsal]nmgs-
naden vara representativ om den totala inhemska forsalj- och adm1n1strgt10nsko§tnade£ och andra al'lm'annankousy-
ningsvolymen uppgar till minst 5 % av den totala voly- ngder samt vmst.m.argm.al pd de genomsnittliga forsalj-
men av motsvarande exportforsiljning till gemenskapen. nungs- okc h admm1strat10nskgstnaderpa IOCh .andra alli
All DSRM:s forsdljning pa den inhemska marknaden ut- Emndnzli Ojtréadeg,rr dsamt Vlgstkmargma en vid norma
gjorde representativa volymer. andel med den fikadana produkten.
(19)  Ddrefter faststdlldes vilka typer av den berorda produkten .
som DSRM sélt pd hemmamarknaden som var identiska 3. Exportpris
och direkt jamférbara med de typer som séldes pd export (25) D& all exportforsilining till gemenskapen skedde via
till gemenskapen. DSRM nirstdende foretag i gemenskapen eller Schweiz
fick exportpriset fritt fabrik konstrueras i enlighet med
(20)  For varje typ som DSRM salde pd hemmamarknaden och a‘rtikc.el 2.9 grundférordningen, pa gru{ldval v det. pris
som konstaterades vara direkt jamforbar med den typ t}ll vilket “de importerade pr9dukterr}a forst sdldes vidare
som exporterades till gemenskapen faststilldes det huru- FIH dgn f?,l,‘StaHO bliroendé: koparen 1 geomenslﬁa pen, med
vida volymen av den inhemska forsiljningen var repre- justering lfor alla kostnader som uppstatt melian import
sentativ i den mening som avses i artikel 2.2 i grundfor- O_Ch aterfo}r}sahglng samt en kskahg dmarglngl foerO{sal]-
ordningen. Forsiljningen pd hemmamarknaden av en viss Em%s_ doc ; rplri1sg§t10ns nos(;na der, “antora da manna
produkttyp ansdgs vara tillrackligt representativ om den -ostna erf'pc..1.v1.11 s - arham(fian. es de .narskaen edlmporh
sammanlagda forsiljningen av denna produkttyp pd hem- torernasl orsafjnings- och administrationskostnader 0¢
mamarknaden under undersokningsperioden utgjorde andra allménna kostnader.
minst 5% av den sammanlagda forsiljningen pd export
till gemenskapen av den jimforbara produkttypen.
(26)  Betrdffande en skilig vinst for importoren kan anforas
att, da det saknades uppgifter fran icke-nirstdende impor-
(21) Y'idare gnderséktes det i eglighet med artike.l 241 grur}d- torer och dd den ifrégfvgarande interimsoversynen enli)last
forordmnger} hgruwda varje exporterande tillverkares in- avser dumpning med avseende pi ett foretag, grundades
hemska férsdljning av varje typ kunde anses l}a ske.tt vid vinstmarginalen pd den vinst som uppntts av en sam-
normal han__del' Detta gjorde man genom att fqr varje typ arbetsvillig icke-ndrstdende importor under den ursprung-
av den berorda produkten faststdlla andelen l6nsam for- liga underskningen
sdljning till oberoende kunder pd hemmamarknaden un- '
der undersokningsperioden.
(27)  Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hivdade
(22) 1 de fall dér forsiljningsvolymen av en produkityp, som DSRM att det forhdllande for forsdljnings- och administ-
salts till ett nettoforsaljningspris som var lika stort som rationskostnader och andra allminna kostnader som an-
eller hogre dn dess beriknade tillverkningskostnad, ut- vints nir exportpriset for en av deras nirstdende impor-
gjorde mer dn 80 % av den sammanlagda forséljnings- torer konstruerades inte dverensstimde med verkligheten,
volymen for denna typ, och det vigda genomsnittliga eftersom det hade berdknats som en andel av den totala
priset for denna typ var lika hogt som eller hogre dn omsittningen utan beaktande av det faktum att merpar-
enhetstillverkningskostnaden, baserades normalvardet pa ten av detta foretags forsiljning 4gt rum pa provisions-
det faktiska inhemska priset. Priset beriknades som ett basis och att enbart provisionen hade redovisats i omsitt-
vagt genomsnitt av priserna vid all forsdljning pd hem- ningen.
mamarknaden av den typen under undersokningsperio-
den, oavsett om forsiljningen varit 16nsam eller inte.
(28) Kommissionen sdg darfor dterigen over de uppgifter som
(23) I de fall dir volymen av den l6nsamma forsiljningen av inhdmtats under besoket hos denna nirstdende importor.

produkttypen utgjorde hogst 80 % av den sammanlagda
forsaljningsvolymen for den typen, eller dir det vigda
genomsnittliga priset for den typen var lagre dn enhets-
produktionskostnaden, grundades normalvirdet pd det
faktiska priset vid forsiljning pd hemmamarknaden, be-
raknat som ett vdgt genomsnitt av den lonsamma forsilj-
ningen av endast denna typ under undersokningsperio-
den.

DSRM:s ansprak befanns vara befogat, och det forhal-
lande for forsiljnings- och administrationskostnader och
andra allminna kostnader som anvindes for berdkning
av det konstruerade exportpriset via denna nirstiende
importor dndrades foljaktligen. Detta nya forhallande
for forsdljnings- och administrationskostnader och andra
allmidnna kostnader befanns ocksd overensstimma med
resultaten rorande de andra nirstdende importorerna.
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(30)

(32)

4. Jimforelse

Det genomsnittliga normalvirdet jamfordes med det ge-
nomsnittliga exportpriset for varje typ av berord produkt,
fritt fabrik, i samma handelsled och till samma nivd pé
den indirekta beskattningen. For att jaimforelsen mellan
normalvirdet och exportpriset skulle bli rittvis togs, i
enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen, hinsyn
till olikheter i faktorer som pdastods och konstaterades
paverka priserna och prisernas jamforbarhet. Har justera-
des beloppen, dir sd var tillimpligt och motiverat, for
transportkostnader, forsikring, hanterings- och lastnings-
avgifter, kreditkostnader och faktiskt betalda antidump-
ningstullar.

I undersokningen har visats att moms som betalats for
exportforsiljning inte dterbetalades (inte ens delvis, vilket
var fallet under den ursprungliga undersokningen). I de
uppgifter som meddelades sokanden i enlighet med
artikel 20 i grundforordningen angavs dirfor att normal-
virdet skulle faststillas med momsen betald eller pliktig
att betalas. Sokanden hévdar att denna metod skulle vara
réttsstridig. Betraffande sokandens argument kan foljande
anforas.

For det forsta giller betriffande argumentet att en annan
metod anvindes under den ursprungliga undersokningen
(dvs. att moms drogs av bade frdn normalvirdet och
exportpriset) att de omstindigheter som rddde under
oversynsperioden inte var desamma som under den ur-
sprungliga undersokningsperioden. Under den ursprung-
liga undersokningsperioden dterbetalades som  sagt
moms, vilket ledde till en justering enligt artikel 2.10,
medan ingen moms pd exportforsiljning aterbetalades
under 6versynsperioden. Darfor behovdes inga justeringar
for moms pd vare sig exportpriset eller normalvardet.
Aven om detta kunde betecknas som en 4ndring av me-
toden, dr den berittigad enligt artikel 11.9 i grundfor-
ordningen eftersom omstindigheterna har férandrats.

Det andra av sokandens argument ar att den metod som
anvinds under denna 6versyn skulle leda till en artificiell
okning av dumpningsmarginalen. Detta argument kan
inte godtas. Den anvdnda metoden &r neutral. Den har
samma effekt for enskilda produkter eller transaktioner
aven om foretaget exempelvis skulle silja i gemenskapen
till ett exportpris som inte medfor dumpning. Med andra
ord, dven om man antar att skillnaden mellan de tva
elementen okar om moms inkluderas pa bigge sidor av
ckvationen, skulle detta vara fallet dven i de modeller dar
ingen dumpning forekommer.

5. Dumpningsmarginal

I enlighet med artikel 2.11 i grundférordningen jamfor-
des det vdgda genomsnittliga normalvirdet per varutyp

(34)

(35)

(36)

(38)

(39)

med det vdgda genomsnittliga exportpriset for motsva-
rande typ av den berorda produkten. Av jamférelsen
framgick att det férekom dumpning.

DSRM:s dumpningsmarginal, utryckt som andel av netto-
priset fritt gemenskapens grins, fore tull, befanns vara
14,4 %.

C. DE FORANDRADE OMSTANDIGHETERNAS
BESTAENDE KARAKTAR

I enlighet med artikel 11.3 i grundférordningen under-
sokte kommissionen dven huruvida de forindrade om-
standigheterna rimligen kunde sigas vara av bestdende
karaktar.

Hir erinras om att DSRM under den ursprungliga under-
sokningen inte beviljades marknadsekonomisk status, ef-
tersom dess redovisning inte dverensstimde med interna-
tionellt vedertagna redovisningsprinciper eller IAS. S6-
kanden beviljades dock individuell behandling.

Efter den ursprungliga undersokningen blev DSRM den
8 december 2006 ett kinesiskt-utlindskt samriskforetag
med Duferco-koncernen som utlindsk dgare med 25 %
av aktierna. Den nuvarande undersokningen visade att
detta innehav ledde till genomgripande férandringar av
DSRM:s lednings- och redovisningsrutiner. DSRM fick ta
del av Dufercos know-how om foretagsledning, redovis-
ning och ekonomistyrning och blev en del av Dufercos
internationella forsdljningsnit. Bevisning som inhimtats
och kontrollerats under undersokningen visar ocksd att
dessa forandringar i sokandens foretagsstruktur ar av be-
stdende karaktir.

Till skillnad fran den ursprungliga undersokningen, dar
normalvirdet byggde pd uppgifter frdn det jaimforbara
landet, visade de uppgifter som samlats in och kontrol-
lerats under den aktuella undersokningen att DSRM
kunde beviljas marknadsekonomisk status och att dump-
ningsberakningen foljaktligen kunde bygga pa dess egna
uppgifter. Resultatet av denna berdkning tyder pa att det
inte lingre dr motiverat att fortsitta att tillimpa atgirden
pa dess nuvarande niva.

Det anses darfor osannolikt att de omstindigheter som
ledde till inledandet av denna &versyn skulle foriandras
inom overskddlig framtid pd ett sddant sdtt att detta
skulle pdverka oversynens resultat. Andringarna anses
diarfor vara av bestdende karaktr.

D. ANTIDUMPNINGSATGARDER

Mot bakgrund av undersokningsresultaten ar det lampligt
att dndra den antidumpningstull som dr tillimplig pa
import av den berorda produkten frin DSRM till 14,4 %.
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(41)  De berorda parterna underrittades om de viktigaste om- Anti Taric-till-
.1 .. .. P .. ; ntidump- N
standigheter och 6verviganden som lag till grund for Tillverkare ningstull liggsnum-
beslutet att rekommendera en &dndring av forordning mer
(EG) nr 1659/2005, th gavs Ul.l_falle. att yttra sig. Syn- "Dashigiao Sanqiang Refractory Materials 14,4 % A638”
punkterna beaktades dér sd var lampligt. Co. Ltd, Biangan Village, Nanlou Economic
Development Zone, Dashigiao City, Liao-
ning Province, 115100, KINA
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Artikel 2
Posten rérande Dashiqiao Sangiang Refractory Materials Co. Ltd
i tabellen i artikel 1.2 i foérordning (EG) nr 1659/2005 ska Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har
ersittas med foljande: offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 7 september 2009.

Pa rddets vagnar
E. ERLANDSSON
Ordforande



