DOM AF 11. 1. 1990 — SAG C-38/89

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)
11. januar 1990 %

I sag C-38/89,

angiende en anmodning, som tribunal de police d’Aix-les-Bains (Frankrig) i med-
for af EQF-Traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte
ret verserende sag,

Anklagemyndigheden

mod

Guy Blanguernon,

at opnd en prjudiciel afgerelse vedrarende fortolkningen af EJF-Traktatens arti-
kel 54, stk. 3, litra g), og Radets fjerde direktiv 78/660/EQDF af 25. juli 1978 om
arsregnskaberne for visse selskabsformer (EFT L 222, s. 11) for at f& afgjort,
hvornar de nationale lovgivninger, der er vedtaget til gennemforelse af disse be-
stemmelser, kan trede 1 kraft,

har
DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden C. N. Kakouris, dommerne T. Koopmans og
M. Diez de Velasco,

generaladvokat: C. O. Lenz
justitssekreter: fuldmaegtig B. Pastor

efter at der er indgivet indleg af:

— Guy Blanguernon ved advokat P. Lippens de Cerf under den mundtlige for-
handling,

* Processprog: fransk.
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— den franske regering ved E. Belliard og S. Grassi, som befuldmagtigede,

— Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved dens juridiske konsulenter
E. Lasnet og A. Caeiro, som befuldmeagtigede,

pa grundlag af retsmederapporten og efter mundtlig forhandling den 10. oktober
1989,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse samme dag,

afsagt folgende

Dom

Ved dom af 30. juni 1988, indgaet til Domstolen den 16. februar s.4., har tribunal
de police d’Aix-les-Bains i medfer af EQF-Traktatens artikel 177 forelagt et pre-
judicielt spergsmal vedrarende fortolkningen af EDF-Traktatens artikel 54, stk. 3,
litra g), og Radets fjerde direktiv 78/660/EQF af 25. juli 1978 om &rsregnskaberne
for visse selskabsformer (EFT L 222, s. 11, herefter benavnt »fjerde direktive).

Spergsmailet er blevet rejst under en straffesag mod Guy Blanguernon, som er eko-
nomidirektor for anpartsselskabet PAKEM. Guy Blanguernon er tiltalt for ikke at
have fremsendt selskabets arsregnskaber til Justitskontoret ved tribunal de com-
merce de Chambéry inden for maneden efter deres godkendelse af generalforsam-
lingen.

Undladelsen straffes i henhold til fransk lovgivning om erhvervsdrivendes og visse
selskabers bogferingspligt. Denne lovgivning har til formél at gennemfere det
fjerde direktiv i fransk ret. Direktivet er udstedt pa grundlag af Traktatens artikel
54, stk.3, litra g). Artiklen foreskriver udstedelsen af direktiver, som i det nedven-
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dige omfang og med det formal at gere dem lige byrdefulde samordner de garan-
tier, som kraves i medlemsstaterne af de i Traktatens artikel 58, stk. 2, navnte
selskaber til beskyttelse af sivel selskabsdeltagernes som tredjemands interesser.

Guy Blanguernon har for den nationale ret gjort gldende, at den franske lovgiv-
ning om bogferingspligt skader de franske selskaber, idet disse er forpligtet til at
offentliggore deres regnskaber, mens deres konkurrenter i de evrige medlemsstater
ikke har samme forpligtelse. Visse medlemsstater har nemlig ikke gennemfort
fjerde direktiv.

Stillet over for denne argumentation har Tribunal de police d’Aix-les-Bains beslut-
tet at udstte sagen og forelegge Domstolen folgende prejudicielle spergsmal:

»Er ordlyden af og 4nden i Rom-Traktatens artikel 54, stk. 3, litra g), og Radets
fjerde direktiv af 25. juli 1978 til hinder for, at nationale lovbestemmelser vedtaget
i overensstemmelse hermed kan trede i kraft individuelt, s& lenge ikke alle EF-
medlemsstaterne har vedtaget tilsvarende lovgivninger, hvilket er nedvendigt for at
sikre en samtidig samordning i henhold til Ridets fjerde direktiv?«

Vedrerende hovedsagens faktiske omstzndigheder, retsforhandlingernes forleb og
de indleg, der er indgivet til Domstolen, henvises i ovrigt til retsmederapporten.
Disse omstendigheder omtales derfor kun i det folgende, sifremt det pi de en-
kelte punkter er nadvendigt for forstaelsen af Domstolens argumentation.

Indledningsvis bemzrkes, at ifalge fast praksis kan en medlemsstat ikke som be-
grundelse for at undlade at gennemfare de forpligtelser, som pahviler den i medfer
af Traktaten, piberibe sig, at andre medlemsstater heller ikke overholder deres
(jfr. bl.a. dom af 26. februar 1976, Kommisssionen mod Den Italienske Republik,
sag 52/75, Sml, s. 277). I den retsorden, som er indfert ved Traktaten, kan med-
lemsstaternes gennemforelse af fxllesskabsretten ikke betinges af gensidighed.
Traktatens artikler 169 og 170 indeholder de nedvendige segsmalsprocedurer til at
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sikre, at medlemsstaterne overholder de forpligtelser, der pahviler dem i henhold
til Traktaten.

Det folger heraf, at en medlemsstats nationale lovgivning til gennemforelse af et
EF-direktiv skal finde anvendelse i fuldt omfang, selv om det omhandlede direktiv
endnu ikke er gennemfort og tradt i kraft i de ovrige medlemsstaters lovgivninger.

Dette gaelder ogsd for national lovgivning, som gennemforer det fjerde direktiv,
der er udstedt pd grundlag af Traktatens artikel 54, stk. 3, litra g). Nar det i
direktivet og artiklen fremhaves, at de garantier, som kreves i medlemsstaterne
for at beskytte savel selskabsdeltagernes som tredjemands interesser, skal gores lige
byrdefulde, er det netop for at pracisere hvilken grad af harmonisering, der skal
nds. Det kan derfor ikke udledes af malsztningen, at anvendelsen i en medlemsstat
af gennemforelsesbestemmelser til det fjerde direktiv forudsatter, at der treffes
tilsvarende foranstaltninger i alle de avrige medlemsstater.

Folgelig skal det prejudicielle spargsmal besvares med, at Traktatens artilkel 54,
stk. 3, litra g), og Radets fjerde direktiv 78/660/EQDF af 25. juli 1978 om arsregn-
skaberne for visse selskabsformer skal fortolkes siledes, at medlemsstaternes lov-
givning, som har til formal at gennemfore direktivet, skal trede i kraft og bringes i
anvendelse, selv om andre medlemsstater endnu ikke har vedtaget gennemforelses-
bestemmelser til direktivet.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den franske regering og af Kommissionen, som har
afgivet indleeg for Domstolen, kan ikke godtgeres. Da sagens behandling i forhold
til hovedsagens parter udger et led i en sag, der verserer for den nationale ret,
tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse premisser
kender
DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

vedrarende det spergsmal, der er forelagt af Tribunal de police d’Aix-les-Bains ved
dom af 30. juni 1988, for ret:

Traktatens artikel 54, stk. 3, litra g), og Radets fjerde direktiv 78/660/EQF af 25.
juli 1978 om &rsregnskaberne for visse selskabsformer skal fortolkes siledes, at
medlemsstaternes lovgivning, som har til formil at gennemfere direktivet, skal
trzde i kraft og bringes i anvendelse, selv om andre medlemsstater endnu ikke har
vedtaget gennemforelsesbestemmelser til direktivet.

Kakouris Koopmans Diez de Velasco
Afsagt 1 offentligt retsmede i Luxembourg den 11. januar 1990.

J.-G. Giraud ' C. N. Kakouris

Justitssekreter Formand for Fjerde Afdeling



