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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning nr 17 av den 6
februari 1962, forsta forordningen om tillimpning av
fordragets artiklar 85 och 86 (!), senast dndrad genom
Anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige, sir-
skilt artiklarna 3 och 15.2 i denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 19 mars
1997 att inleda ett forfarande enligt artikel 3 i férordning
nr 17,

efter att berorda parter beretts tillfille att inkomma med
synpunkter pd de invindningar som gjorts av kommissio-
nen enligt artikel 19.1 i rddets forordning nr 17 och
kommissionens forordning nr 99/63/EEG av den 25 juli
1963 om siddana forhor som avses i artikel 19.1 och 19.2
i rddets forordning nr 17.2 (),

(1) EGT 13, 21.2.1962, s. 204/62.
(2) EGT 127, 20.8.1963, s. 2268/63.

efter samrad med Radgivande kommittén for kartell- och
monopolfrigor, och

av foljande skal:

I. FAKTA

A. Sammanfatining av overiridelsen

(1) Detta beslut genom vilket boter aldggs for en
overtridelse av artikel 85 riktar sig till foljande
foretag:

— ABB Asea Brown Boveri Ltd,

— Brugg Rohrsysteme GmbH,

— Dansk Rerindustri A/S (Starpipe),

— Henss/Isoplus-koncernen,

— Ke-Kelit Kunststoffwerk Ges mbH,

— Oy KWH Tech AB,

— Logstor Ror A/S,

— Pan-Isovit GmbH,

— Sigma Technologie Di Rivestimento srl,

— Tarco Energi A/S.
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(2) Overtridelsen bestar av deltagande i en rad kon- — Ke-Kelit fran omkring januari 1995 till samma

kurrensbegriansande forfaranden, som borjade
omkring november 1990 med en nationell kartell
i Danmark, under 1991 utvidgas till andra med-
lemsstater (Italien, Tyskland) och 1994 organise-
rades pd ett sidant sitt att den i praktiken kom
att omfatta hela den gemensamma marknaden.
Tillverkarna av fjarrvirmeror genomforde fol-
jande samordnade forfaranden som ir oférenliga
med artikel 85.1:

— Delade upp nationella marknader och s sma-
ningom hela den europeiska marknaden mel-
lan sig pa grundval av fordelningskvoter.

— Tilldelade bestimda producenter nationella
marknader och sdg till att andra fick dra sig

tillbaka.

— Faststallde priser for produkten och for

enskilda projekt.

— Tilldelade vissa producenter enskilda projekt
och manipulerade anbudsférfarandet for dessa
projekt for att sidkerstilla att den forutbe-
stimda producenten fick kontraktet i fraga.

— I syfte att skydda kartellen fran konkurrens
frin den enda viktiga konkurrenten utanfor
kartellen, Powerpipe AB, vidtogs samordnade
atgirder for att hindra detta foretags kommer-
siella verksamhet, skada dess affirer eller
driva bort det frin marknaden helt och hal-
let.

— Anvinde kvalitetsnormer for att halla priserna
uppe och fordroja inférandet av ny, kostnads-
besparande teknik.

Foretagen deltog i overtridelsen under foljande
tidsperioder:

— ABB, Logster, Starpipe, Tarco: Fran omkring
november/december 1990 till 4tminstone mars
eller april 1996.

— Pan-Isovit frin omkring november/december
1990 till samma tidpunkt.

— Henss/Isopluss fran om kring oktober 1991
till samma tidpunkt.

— KWH fran senast mars 1995 till samma tid-
punkt.

— Brugg fran omkring augusti 1994 till samma
tidpunkt.

tidpunkt.

— Sigma fran omkring april 1995 till samma
tidpunkt.

(Bruggs, Ke-Kelits och Sigmas deltagande var
begrinsat till systematiska forfaranden pd deras
respektive nationella marknader)

B. Branschen for fidrrvirmekulvert

1. Produkten

Forisolerade ror, som huvudsakligen anvinds i
fjarrvirmesystem, bestdr huvudsakligen av stilror
som ar inneslutna i plastror med ett lager skum-
isolering emellan.

Fjarrvirmesystem anvinds ofta i de nordligare
vasteuropeiska linderna och i linderna i fore
detta Osteuropa, dir det rader ett stringt klimat.
Vatten virms upp pd en central plats och trans-
porteras genom underjordiska rorledningar genom
ett samhille eller ett distrikt for att tillhandahalla
viarme till enskilda bostider eller kommersiella
byggnader.

I takt med ett 6kande miljomedvetande, sarskilt
vad betriffar effektiv anvindning av energi, har
fjarrvirmenidtens potential gradvis fatt okat
erkdnnande, exempelvis genom kombinationen av
kraftverk med fjarrvirmesystem (kraftvirme):
overskottsvirme som alstras av kraftverk eller
industrianlaggningar anvinds for fjarrvarme.

Eftersom varmt vatten (eller d4nga) mdste trans-
porteras ldnga strickor under jorden ir tempera-
turen mycket hog (upp till 140°C) och for att
sakerstilla effektiv och siker distribution maéste
roren vara forisolerade.

Fjarrvirmeror har tre huvudsakliga bestdndsde-

lar:

— ett “transportror” av stdl eller ibland koppar,
som dr produktens kdrna och transporterar

det varma vattnet,

— ett koncentriskt placerat skyddande yttre
”skyddsror” som dr gjort av plast, och

— en hérd skumisolering mellan de tva roren.
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Fjarrvirmekulvert framstills vanligtvis i fasta
langder pa 6, 12 eller 16 meter. Standardkulvert
har en diameter pd fran 125 till 800 mm men
storre storlekar kan produceras. Tillverkarna till-
handahdller ett komplett utbud av kulvert, vink-
lade ror och sirskilda tillbehor, inklusive 6vervak-
ningssystem for att uppticka lickage. Nagra av
de tillverkare som omfattas av detta forfarande
tillverkar dven flexibla ror vilka framfor allt
anvinds fora att ansluta enskilda hushall till det
centrala fjarrvirmenitet. Flexibla ror omfattas
inte av detta forfarande.

Produkterna ir standardiserade och mdste upp-
fylla kvalitetsnormer som fastliggs av tillverkare,
kunder och standardiseringsmyndigheter i samar-
bete. De viktigaste normerna dr EN 253, EN 258,
EN 488 och EN 489. Den traditionella produk-
tionsmetoden gar till s att lingder av stéltrans-
portror lyfts av robotar och ticks av yttre plast-
ror, varefter skum sprutas in mellan de tvd kon-
centriska roren. Innovation dr en viktig faktor i
branschen. Sikerhet, effektivitet och miljohdansyn
dominerar. En sentida utveckling dr inférandet ar
1988 av freonfritt material i isoleringsskummet.
Ungefiar samtidigt utvecklades en process for kon-
tinuerlig rorproduktion som har méjliggjort avse-
varda kostnadsbesparingar. Genom denna teknik
fors ror framat under hela tillverkningsskedet
utan avbrott i stillet for att enligt den traditio-
nella befordringsmetoden roren en i taget forflyt-
tas till en insprutningsstation, dir de fylls med
skum. Godkinnandet av denna produktionsmetod
och dess kommersiella introduktion i full skala
fordrojdes dock ett antal dr av tillverkare som
anvinde den traditionella produktionsmetoden.

2. Marknaden for fjarrvarmesystem

I Visteuropa ir slutkonsumenterna for fjarrvir-
mekulvert framfor allt kommunalt dgda energifo-
retag eller specialiserade fjarrvirmeleverantorer.
Upphandlingsavtal kan omfatta antingen sirskilda
projekt eller arliga leveransavtal.

I den forsta typen av avtal anstiller kommunen
eller en annan central eller lokal myndighet en
entreprenadfirma for det sirskilda projektet efter
ett limpligt anbudsférfarande och den utvalda
entreprenadfirman tar sedan in anbud pa kulvert
fran rortillverkarna. (Avtal om rorleveranser till
ett virde av 6ver 400 000 ecu omfattas dven av
EU:s regler om offentlig upphandling.) (3) Installa-
tionen av de ror som tillhandahalls av rortill-
verkaren utfors av entreprenadfirman. Denna typ
av avtal utgor runt 60 % av den europeiska
totalmarknaden.

Nir det giller drsavtal (som dven kallas ”detal-
jist”-marknaden) atar sig kommunen eller en
annan slutférbrukare att kopa kulvert och tillbe-
hor upp till ett bestimt vdrde varje ar direkt fran
en rortillverkare, i allminhet for delvis utbyte
eller underhdll av ett befintligt viarmesystem. (I
vissa fall kan avtalsperioden vara tre eller till och
med fem ir).

Gemenskapens marknad for fjarrvarmekulvert
uppgick 1995 till runt 400 miljoner ecu, vilket
innebar en okning jamfort med foregdende dr med
15 %. Produkten marknadsfors i praktiskt taget
alla medlemsstater. Handeln mellan medlemssta-
terna ar betydande. ABB har produktionsanligg-
ningar i flera medlemsstater. Henss/Isoplus tillver-
kar i Osterrike och Tyskland. Danmark, som ir
huvudsakligt tillverkningscentrum, star for runt
50 % av EU:s rortillverkningskapacitet och levere-
rar produkten till alla andra medlemsstater som
anvander fjarrvirme. Tyskland dr den storsta
nationella marknaden inom gemenskapen (160
miljoner ecu, vilket motsvarar 40 % av gemenska-
pens totala konsumtion). Atminstone tva tredjede-
lar av de fjarrvirmer6r som anvinds i Tyskland
levereras frin andra medlemsstater, framfor allt
Danmark men idven Osterrike, Finland och Sve-

(®) Radets direktiv 93/38/EEG av den 14 juni 1993 om samord-
ning av upphandlingsforfarande, for enheter som har verk-
samhet inom vatten-, energi-, transport- och telekommunika-
tionssektorerna; artiklarna 2.2 a iii och 14; (EGT L 199,
9.8.1993, s. 84), senast dndrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 98/4/EG, (EGT L 101, 1.4.1998, s. 1).



L 24/6

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

30.1.1999

rige. Danmark 4r gemenskapens nist storsta
nationella marknad med 20 % av den totala kon-
sumtion. Tillverkarna inom gemenskapen levere-
rar tillsammans till en europeisk exportmarknad
(Osteuropa, nordiska och baltiska stater) som ar
vird ytterligare 100 miljoner ecu och andra mark-
nader som expanderar snabbt dr Ryssland och
Kina.

3. Producenterna

Under den relevanta tidsperioden fanns det dtta
producenter som leverade kulvert till den visteu-
ropeiska marknaden i storre omfattning: ABB,
Logstor, Dansk Rer (Starpipe), Tarco, Pan-Isovit,
Henss/Isoplus, KWH och Powerpipe. EU:s pro-
duktion ir sirskilt koncentrerad i Danmark, dir
fyra av tillverkarna befinner sig, tre av dem i
staden Fredericia.

a) ABB

Den storsta tillverkaren av fjarrvirmekulvert (och
den enda stora multinationella koncernen som ar
verksam i denna sektor) dr den svensk-schwei-
ziska industrikoncernen ABB Asea Brown Boveri
Ltd, med huvudkontor i Zirich. ABB bildades
1988 som ett resultat av en sammanslagning av
Asea AB, Stockholm, Sverige, och BBC Brown
Ltd, Baden, Schweiz. Den ags till lika andelar av
de tvd moderforetagen, vilka nu endast fungerar
som holdingbolag under namnen ABB AB respek-
tive ABB AG. ABB Brown Boveri Ltd leder en
koncern som omfattar 6ver 1 000 foretag med en
sammanlagd omsittning 1997 pd runt 31,3 mil-
jarder US-dollar (=27,6 miljarder ecu). Mer dn
hilften av dess verksamhet befinner sig i Europa.

ABB:s koncern dr en matrisorganisation med mat-
riser som overlappar varandra, den ena baserad
pa regioner, den andra pd marknadssegment.

ABB leds av en bolagsstyrelse. Darunder dr dess
hogsta verkstillande organ en koncernleding som
bestir (augusti 1993) av verkstillande direktor
och sju vice verkstillande direktorer som repre-

(10)

senterar ABB:s tre geografiska regioner samt de
fyra huvudsakliga affars- eller produktsegmenten.
For huvuddelen av den tidsperiod som behandlas i
detta beslut var de fyra affirssegmenten vilkas
chefer ingick som vice verkstillande direktorer i
koncernledningen elproduktion, eloverforing och
distribution, industri- och byggteknik samt spar-
bundna transporter (*).

Varje affirssegment hos ABB ir underindelat i
affirsomrdden (Business Areas, BA:s) som har
ansvar for sina sirskilda industriverksamheter pa
global niva. Allt som allt har ABB for nirvarande
runt 37 affirsomrdden, av vilka ett dr fjarr-
varme.

Samtidigt 4r ABB indelat i tre geografiska regioner
(Europa, Nord- och Sydamerika samt Asien och
Stilla Havsomradet), en struktur som skir igenom
affirssegment och produktgrinser och vars syfte
ar att arbeta med Overgripande strategiska fragor
och sikerstilla samordning mellan segment och
lander.

Efter en omorganisation av ABB i augusti 1993
blev affirsomradet fjarrvarme (kallat BA-VDH)
en del av transportsegmentet och rapporterade
direkt till chefen for det segmentet (som i egen-
skap av vice verkstdllande direktor och medlem
av koncernledningen var en av de hogsta cheferna
inom ABB).

ABB:s affarsomrade fjarrvarme (BA-VDH) omfat-
tar tillverkningsforeag med site i Fredericia, Dan-
mark (ABB IC Mpller A/S), Finland (tidigare
Ecopipe), Tyskland (ABB Isolrohr GmbH), Sve-
rige och Polen. Forsiljningen/distributionen av
fjarrvirmeror skots i EU av dessa foretag, av
andra dotterbolag till ABB eller av dterforsiljare.
ABB har ungefir 40 % av den totala visteurope-
iska marknaden for fjarrvarme. Foretaget adr

(*) Fran och med den 1 januari 1996 slogs ABB:s globala

verksamhet inom omradet sparbundna transporter samman
med Daimler-Benz Transportations verksamhet i ett samrisk-
foretag vid namn ADRANZ. Se kommissionens beslut 97/
25/EG (irende nr IV/M. 580 ABB/Daimler-Benz), EGT L 11,
14.1.1997, s. 1. Den dévarande chefen fér ABB:s transport-
segment utsdgs till styrelseordforande och verkstillande
direktor for det nya foretaget. Fjarrvirmeverksamheten
beholls i ABB-koncernens huvudorganisation och dr nu en
del av elproduktionsegmentet.
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marknadsledare och storsta leverantor i de flesta
linder dir det dr verksamt. Efter att ha startat i
Danmark som ABB IC Moller, har ABB i hog
utstrickning expanderat pd denna marknad
genom forviarv av mindre tillverkare. Alla dessa
foretag har integrerats med ABB:s verksambhet. I
ABB:s drsrapport virderas de ”order som erholls”
av affirsomrddet for fjarrvirme 1995 till 283
miljoner US-dollar (216 miljoner ecu).

IC Moller ar det storsta av de ABB-foretag som ar
verksamma i fjarrvirmesektorn, och dess verkstil-
lande direktor dr chef for verksamhetsomradet
fjarrvirme, men det ir inte organiserat som ett
holdingbolag for de andra foretagen i affarsomra-
det fjarrvarme: Isolrohr GmbH ir till exempel ett
heldgt dotterbolag till ABB:s storsta tyska fore-
tag.

b) Logstor

Logstor Ror A/S, den nist storsta tillverkaren av
fjarrvirmekulvert i gemenskapen, ar ett familjedgt
foretag vars tillverkning startade 1960 i staden
med samma namn i Danmark. Legster gick
igenom en omorganisation 1988, da dess verk-
samhet overfordes till ett nytt foretag. Dess mark-
nadsandel i Visteuropa r runt 20 %. Ar 1993
forvdrvade foretaget en liten anlidggning i Finland,
senare kallat LR Putki, som lades ner i slutet av
1996 efter att ha gjort betydande forluster. Det
har dven ett samriskforetag med produktionsan-
laggningar i Italien, som framst tillverkar tillbe-
hor. Legster var den forsta tillverkaren som
inforde en kontinuerlig produktionsprocess och
de havdar att inkopspriserna dirmed minskades
15-20 %  jamfort med  traditionell  till-
verkningsteknik som anvinder en process med
arbetsstationer. Det krdvs ett tunnare yttre lager
och gir at mindre isoleringsskum, si avsevirda
inbesparingar kan ske i friga om materialitging.
Enligt Logstor hade man betydande svérigheter
med att bearbeta marknaden med den nya pro-
dukten, eftersom konkurrenter som producerade
pé traditionellt vis ifrdgasatte om man uppfyllde
normerna. De insisterade pa att man skulle hélla

(12)

(13)

(14)

(15)

fast vid gamla standarder betriffande tjockleken
pa det yttre lagret och titheten pd skummet.

Logstor forvdarvade den tyska tillverkaren Pan-
Isovit (ocksd ett av de foretag som detta beslut
riktar sig till), ett forvarv som tradde i kraft den 1
januari 1997.

c) Tarco

Tarco Energi A/S har sin produktionsanliggning i
Fredericia, Danmark och siljer huvudsakligen i
Danmark och Tyskland. Det ar dven verksamt i
Skandinavien, Italien, Nederlinderna och pa
ndgra osteuropeiska marknader. Dess visteurope-
iska marknadsandel ar runt 14 %. Tarco Energi
A/S ingédr i en industrikoncern vid namn Tarco
A/S i Nyborg, som igs av ett konsortium av mer
in 80 danska kommuner av vilka minga ir
fjarrvairmekunder.

d) Dansk Rorindustri

Dansk Rerindustri A/S, kint som Starpipe, ar
dven det baserat i Fredericia Danmark. Det har en
marknadsandel pd runt 6 % i Visteuropa. Dess
huvudsakliga marknader ar Danmark och andra
skandinaviska lander, Tyskland och de Osteurope-
iska linderna.

e) Pan-Isovit

Under den aktuella tiden dgdes Pan-Isovit GmbH,
d4 baserat i Speyer, Tyskland, tillsammans med
sitt schweiziska systerforetag Pan-Isovit AG,
Regensdorf, till 100 % av Pan-Isovit Holding AG,
som i sin tur var ett heligt dotterbolag till den
schweiziska industrikoncernen WMH, Walter
Meier Holding AG. Den huvudsakliga produk-
tionsanldggningen for fjarrvirmekulvert fanns i
Speyer — den schweiziska anlidggningen tillverkade
endast tillbehor. Pan-Isovit, som hade runt 12 %
av den visteuropeiska marknaden, forvirvades av
Logstor efter utredningen i detta drende.

f) Henss/Isoplus

Isoplus Fernwirmetechnik Gesellschaft mbH har
en produktionsanliggning i Hohenberg i Oster-
rike och (genom ett heldgt dotterbolag) ytterligare
en anliggning i Sondershausen i Tyskland. Den
sistnimnda medlemsstaten dr foretagets viktigaste
marknad. Isoplus har dven tillverkningsanligg-
ningar i Ungern och Tjeckien. Isoplus grundades
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1989 och forvarvade 1990 ABB Isolrohrs osterri-
kiska fabrik. Under den tidsperiod som ticks av
detta beslut silde Isoplus i Tyskland exklusivt
genom tvd foretag: Dipl-Kfm Walter Henss
GmbH i Rosenheim och Dipl-Kfm Walter Henss
Rohrleitungsbau GmbH i Berlin (°). Henss Rosen-
heim agerade ocksd som aterforsiljare for ABB IC
Moller for Bayern, ett kommersiellt forhillande
till ABB som forklarades av det faktum att famil-
jen Henss tidigare hade gt Isolrohr och salt det
till IC Moller 1987. Aterférsiljaravtalet med ABB
ledde till 4terkommande meningsskiljaktigheter
och var foremdl for skiljedomsforfaranden. Fore-
tagen i Henss och Isoplus-grupperna bildade till-
sammans i praktiken en informell koncern, dven
om det inte fanns nigra dgarforbindelser mellan
dem enligt allmdnna handelsregister. Henss/Iso-
plus har runt 9 % av den visteuropeiska markna-
den.

g) KWH

Oy KWH Pipe AB i Vaasa, den enda finskigda
tillverkaren, dr framfor allt verksam inom tillverk-
ning och marknadsfoéring av plastror (HdPE,
PVC) for entreprenad och kommunala anligg-
ningar. KWH Tech 4r den division som dr ansva-
rig for (bland annat) tillverkningen av fjarrvarme-
ror (?Thermopipe”-enheten, dess andra affirsen-
het 4ar ”Machine Unit”, som tillverkar och siljer
maskinustrustning och teknologi for ror). KWH,
vars fjarrvirmeverksamhet i Visteuropa ar be-
gransad till de skandinaviska linderna, har runt
2 % av den totala visteuropeiska marknaden.
Sedan 1992 har foretaget specialiserat sig pd att
bilda samriskforetag for att frimja fjarrvarme pa
marknader utanfor gemenskapen, till vilka det har
overfort teknik och know-how.

h) Lokala leverantorer

Det finns en rad leverantorer av fjarrvirme som i
forsta hand star till sina egna nationella markna-

(°) Henss Rosenheim bytte den 1 januari 1997 namn till Isoplus
Fernwirmetechnik Vertriebsgesellschaft mbH och inkorpore-
rade den 6 augusti 1997 Henss Berlin, som inte langre finns
kvar som en separat juridisk person.

(18)

ders tjanst: Brugg (Tyskland/Schweiz), Sigma (Ita-
lien) och Ke-Kelit (Osterrike). Brugg tillverkar nu
enbart flexibla ror. For fjarrvirmeprojekt for
vilka det konkurrerar med andra tillverkare koper
foretaget hard kulvert fran Starpipe, efter att dess
egen produktionsanliggning for denna typ av kul-
vert lades ner i slutet av 1994. Ke-Kelit at ett
oberoende foretag som sjalvstandigt levererar kul-
vert som det koper fran Logstor.

Sigma, som tidigare dgdes av den italienska stat-
liga stilkoncernen Ilva, forvirvades av Riva-kon-
cernen efter privatiseringen 1995. Trots att det
ags av en stor koncern dr foretaget enbart verk-
samt pa lokal niva.

1) Powerpipe

Powerpipe AB bildades 1986 av tidigare anstillda
vid det svenska tillverkningsforetaget Ecopipe
sedan det foretaget hade forvirvats av det finska
foretaget Uponor. Efter en 6verenskommelse med
fordringsidgarna 1988 och finansiell omstrukture-
ring som garanterades av ett privat investerings-
bolag, Birka Business Development AB, 6vertogs
Powerpipe av Birka och blev ett heligt dotterbo-
lag till det foretaget. Ar 1988 var Powerpipe en av
de forsta producenterna som utvecklade ett freon-
fritt isoleringsskum for fjarrvirmekulvert (med
hjialp av CO2-baserad teknik). Powerpipes andel
av den totala visteuropeiska marknaden for fjirr-
varmeror 1994 var runt 2 %, med verksamhet
huvudsakligen i Sverige och Finland.

Omkring 1993 inledde Powerpipe en strategi for
expansion till andra europeiska marknader, inklu-
sive Tyskland. En orsak som angavs for denna
strategiforandring var det som Powerpipe beskrev
som den oforklarligt ldga prisnivan i Sverige (dar
ABB var marknadsledare). Powerpipe trodde att
de storre tillverkarna medvetet holl priserna nere i
Sverige for att skada foretagets verksamhet.

Enligt Powerpipe hade de etablerade producen-
terna fran forsta borjan forsokt undanréja eller
neutralisera foretaget eftersom det utgjorde ett
konkurrensmassigt hot. Fran och med 1991 uto-
vade de andra producenterna &terkommande
patryckningar pa Birka och dess dgare i syfte att
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forvirva Powerpipe men forhandlingarna krontes
aldrig med framgang.

I januari 1997 silde Birka Powerpipes verksamhet
till ett annat foretag som 4gs av en dansk-fransk
investeringsgrupp som specialiserar sig pd sma
och medelstora foretag. Foretagsenheten Power-
pipe AB bytte namn och forblir Birkagruppen.
Det nya foretaget har fortsatt verksamheten under
namnet Powerpipe AB. Det har ingen anknytning
till Birka.

4. Branschorganisation: EuHP

P4 ABB:s initiativ upprittades en branschorgani-
sation 1991, som kallades European District Hea-
ting Pipe Manufacturers Association (EuHP).
Enligt EuHP:s stadgar var dess huvudsakliga syfte
att sakerstalla kvaliteten pa sdvil produkten som
installation, service och utbildning. EuHP har
upprittat sina egna tekniska standarder och kra-
ver dven att europeiska standarder for produkten

uppfylls.

De 6vriga angivna malen for EuHP var
— att fraimja forskning och teknisk utveckling,
— att frimja anvindandet av fjarrvirme,

— att delta i milj6- och standardiseringsarbete,
samt

— att ge tekniskt stod och radgivning.

Den drivande kraften bakom EuHP var ABB, som
i praktiken kontrollerade organisationen och till-
handaholl dess personal. Fran borjan var de enda
medlemmarna de enskilda ABB-foretag som ingick
i branschen samt de tre danska tillverkarna. KWH
gick med i EuHP ndgot senare (i april 1992) och
aret ddrefter blev Pan-Isovit ocksi medlem.
Henss-Isoplus gjorde stora anstringningar (vilket
dven innebar att hota med ett rittsligt forfarande
pa grundval av att EuHP var en kartell fran vilken
foretaget utestingdes) for att komma med i EuHP
fran och med 1993 och tilldts slutligen att bli
medlem i mitten av 1995. Powerpipe har aldrig
varit medlem.

Under detta forfarandes gdng meddelade ABB att
foretaget hade beslutat att limna EuHP. Logster
sade upp sitt medlemskap i EuHP per den

(20)
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31 december 1997. Andra tillverkare forefaller
ocksd ha sagt upp sitt medlemskap. EuHP:s
exakta situation vid tidpukten for beslutet ar inte

kand.

C. Forfarandet

1. Klagomalet fran Powerpipe

I ett brev av den 18 januari 1995 inkom Power-
pipe med ett klagomal till kommissionen med i
huvudsak foljande innehall:

— Att de andra tillverkarna och distributoérerna
av forisolerade ror, sirskilt ABB, Logster,
Tarco, Starpipe, Pan-Isovit och Isoplus, hade
bildat en olaglig och hemlig kartell, inom
vilken de delade upp den europeiska markna-
den mellan deltagarna pa grundval av ett
kvotsystem, faststillda priser, for produkten
och for enskilda projekt och samarbetade for
att manipulera upphandlingsforfarandet for
enskilda projekt sa att de kunde vara sakra pa
att kontraktet ifrdga gick till den tillverkare
som i forvdag hade utsetts av kartellen.

— Att ovan nimnda foretag for att skydda kar-
tellen mot konkurrens och uppritthdlla dess
kontroll av marknaden hade vidtagit samord-
nade atgirder for att skada Powerpipes verk-
samhet eller begrinsa foretagets verksamhet
till den svenska marknaden eller tvinga det att
lagga ner sin verksamhet helt och hallet,
genom att (bland annat) systematiskt locka
bort anstdllda i nyckelpositioner och pa ett
olagligt sdtt blanda sig i foretagets affarsfor-
bindelser med kunder och leverantorer.

Agaren till Birka (Powerpipes moderféretag) hade
vid tva olika tillfillen i borjan av 1994 tagit upp
saken med ABB genom att skriva personligen till
chefen for transportsegmentet (se skial 10) i
Zirich och foresld ett mote. Denne avfirdade
anklagelserna om orittvist och konkurrensbegrin-
sande beteende som helt ogrundade och vigrade
traffa Powerpipes dgare med motiveringen att
hans brev av konkurrensmyndigheterna kunde
tolkas som ett forsok att f3 ABB att inleda olaglig
verksamhet. Direfter informerade Powerpipes
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dgare en medlem av ABB:s styrelse om kartellens
verksamhet och dess effekt pd Powerpipes affirer
samt anmodade ABB:s styrelse att omedelbart
vidta dtgirder for att fa slut pd overtriadelsen. I
december 1994, efter det att Powerpipes juridiska
ombud 4n en ging hade tagit upp saken med
ABB, fornekade ABB:s huvudkontor i Ziirich
eftertryckligt att koncernen var “inblandad i
ndgra som helst samordnade forfaranden eller
metoder som skulle snedvrida, begrinsa eller pa
annat siatt paverka konkurrensen pd marknaden
for fjarrvirme och rorsystem”. Foretaget intygade
att Powerpipes anklagelser om olagligt beteende
var helt och héllet ogrunade och varnade for att
”ABB med kraft kommer att forsvara sig mot alla
atgirder med skadlig eller himmande inverkan pa
dess verksamhet och soka skadestind for all
skada det eventuellt dsamkas”.

Det var efter denna reaktion frin ABB som
Powerpipe framlade sitt klagomal till kommissio-
nen.

2. Undersokningarna

Den 28 juni 1995 genomforde kommissionens
tjansteman och representanter fran de nationella
konkurrensmyndigheterna frdn de berorda med-
lemsstaterna, i enlighet med ett kommissionsbe-
slut frdn den 12 juni 1995, samtidiga och oan-
milda undersokningar hos foljande foretag eller
sammanslutningar:

— ABB IC Megller A/S, Fredericia, Danmark.

— Dansk Rerindustri A/S, Fredericia, Danmark.
— Logstor Ror A/S Logster, Danmark.

— Tarco Energi A/S, Fredericia, Danmark.

— European District Heating Pipe Manufacturers
Association, Fredericia, Danmark.

— Dipl-Kfm Walter Henss GmbH, Rosenheim,
Tyskland.

— Dipl-Kfm Walter Henss Fernwirmerohrlei-
tungen GmbH, Berlin, Tyskland.

— Pan-Isovit GmbH, Speyer, Tyskland.

— Isoplus Fermwirmetechnik GmbH, Hohen-
berg, Osterrike.

— Oy KWH Pipe AB, Vaasa, Finland.

Undersokningarna ledde till att kommissionen
fick en betydande mingd skriftliga bevis, vid de
flesta av de foretag som besoktes, omfattande
detaljerade motesanteckningar, interna promemo-

(23)
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rior, arbetsdokument, tabeller och listor, vilka alla
forefoll bekrifta de fakta som framlagts av
Powerpipe.

3. Begdran om upplysningar enligt artikel 11

Den 13 mars 1996 riktade kommissionen en
begiran om upplysningar enligt artikel 11 i for-
ordning nr 17 till ABB IC Magller, Logstor, Tarco,
Starpipe, Pan-Isovit och fyra enskilda foretag i
Henss/Isoplus-koncernen. 1 denna begdran anmo-
dades foretagen ifraga att limna ytterligare infor-
mation och noggranna forklaringar om de hand-
lingar som patriffats i deras lokaler i samband
med de undersékningar som hade genomforts dret
innan enligt artikel 14.3.

4. Foretagens reaktion

Efter det att de hade tagit emot begiran om
upplysningar enligt artikel 11, kontaktade en del
av foretagen kommissionen och erkinde i all-
manna ordalag att de hade deltagit i allvarliga
overtrddelser av artikel 85 i fordraget och tillkdn-
nagav sina avsikter att samarbeta fullt ut i utred-
ningen och tillhandahélla information om 6vertra-
delserna utover vidden av kommissionens begiran
om upplysningar enligt artikel 11 (vilken i samt-
liga fall hade varit sa gott som helt begrinsad till
de enskilda handlingar som hade pétriffats i
respektive tillverkares dgo).

De flesta av de berorda foretagen lamnade senare
pd eget bevdg kommissionen information och
bevismaterial som inte bara bekriftade och
styrkte de bevis som péatraffats under undersok-
ningen utan dven avslojade att kartellen hade
startat med att vidta atgirder for att dela upp
marknaden och faststilla priser mellan de danska
foretagen sd tidigt som i november eller december
1990 och hade fortsatt sin verksamhet i nistan
oinskrankt omfattning under minst nio manader
efter dagen for undersokningarna, med ytterligare
sikerhetsdtgiarder for att dolja dess existens for
kommissionen (som exempelvis att halla moten
utanfér gemenskapens territorium).

Efter att till att borja med som svar pd begdran
om upplysningar enligt artikel 11 ha fornekat all
kdannedom om eller allt deltagande in nigra som
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helst overtradelser eller vigrat att kommentera de
relevanta fragorna, erkinde Henss/Isoplus-foreta-
gen slutligen att (enbart Isoplus) i begransad
omfattning hade varit delaktig i en overtridelse av
artikel 85 och tillhandaholl ocksd vissa skriftliga
bevis.

5. Meddelandet om inviandningar

Kommissionen hivdade i sitt meddelande om
invindningar av den 20 mars 1997 att motta-
garna av meddelandet hade brutit mot artikel
85.1 genom att delta i en hemlig kartell, som
grundades i Danmark omkring november 1990
och gradvis utokades till att omfatta forst Tysk-
land omkring oktober 1991 och direfter hela den
gemensamma marknaden i slutet av 1994. Inom
kartellen delade de sd sménningen upp den euro-
peiska marknaden och enskilda nationella mark-
nader mellan sig pd grundval av ett kvotsystem,
kom overens om priser for produkterna och for
enskilda projekt, tilldelade forutbestimda till-
verkare enskilda projekt, manipulerade upphand-
lingsforfaranden for att se till att projekten sikert
gick till dessa tillverkare och for att skydda kar-
tellen frdn konkurrens vidtog de samordnade
atgarder for att skada Powerpipes affirer,
begridnsa dess verksamhet till Sverige eller tvinga
bort foretaget fran marknaden helt och hallet.

I meddelandet om invdndningar redovisades den
tidsperiod under vilken de olika tillverkarna skulle
ha deltagit pa foljande sitt:

— ABB, Logster, Starpipe, Tarco: Fran omkring
november/december 1990 till dtminstone mars
eller april 1996.

— Pan-Isovit frdn omkring november/december
1990 till samma tidpunkt.

— Henss/Isoplus fran omkring oktober 1991 till
samma tidpunkt.

— KWH fran senast april 1995 till samma tid-
punkt.

— Brugg frdn omkring augusti 1994 till samma
tidpunkt.

— Ke-Kelit och Sigma fran omkring borjan eller
forsta hilften av 1995 till samma tidpunkt.

Bruggs, Ke-Kelits och Sigmas deltagande skulle ha
varit begrdnsat till deras respektive nationella
marknader.

(26)

6. Svar pa meddelandet om invindningar

Flertalet av tillverkarna erkidnde i sina svar pd
meddelandet om inviandningar att de hade deltagit
i en overtradelse av artikel 85, men med undantag
av ABB (som inte ifrigasatte grundliggande fakta
i kommissionens pdstdenden, eller dess slutsatser)
hiavdade de att overtrddelsens lingd och omfatt-
ningen av foretagets deltagande var mindre dn
vad som pdstods och nekade till att ha medverkat
i ndgra som helst planer i syfte att skada eller
undanroja Powerpipe.

Logstor och Tarco hivdade att det i stillet for en
fortlopande overtrddelse handlade om tva helt
separata karteller av vilka den forsta var begrin-
sad till Danmark och pégick fran slutet av 1990
eller borjan av 1991 fram till borjan av 1993 och
den andra tdckte en storre marknad och inte
paborjade sin verksamhet forran i slutet av
1994.

°

Starpipe 4 sin sida tog inte upp denna friga
speciellt men hiavdade att man bara hade spelat en
obetydlig roll vid ABB:s och Legsters forsok att
dominera marknaden.

Aven om kommissionen hade pastatt att Henss/
Isoplus-foretagen utgjorde ett enda foretag sinde
den, i avsaknad av ett identifierat gemensamt
holdingbolag, meddelandet om invindningar till
bidde Henss och Isoplus och de bada foretagen
representerades separat under forfarandet.

Isoplus, som bestimt nekade till att man ingick i
en koncern eller hade nagra dgarband med Henss-
foretagen, uppgav att man inte deltog i ndgot
system for att dela upp marknaden forrin i slutet
av 1994 eller borjan av 1995.

De tvd Henss-foretagen argumenterade att dven
om deras dgare deltog i enstaka diskussioner med
tillverkare fran och med 1991 i syfte att gora slut
pa priskriget, var dessa helt verkningslosa fram
till slutet av 1994. Om det darefter fanns en
kartell i vilken Henss huvudigare hade fitt man-
dat av Isoplus att ndrvara vid moten & det foreta-
gets vagnar, si hade Henss-foretagen aldrig begatt
ndgra Overtrddelser eftersom de endast fungerade
som 4terforsiljare for Isoplus och darfor inte
kunde ingd i en kartell av tillverkningsforetag.
Isoplus var ensam ansvarig for eventuella overtra-
delser av artikel 85.
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Pan-Isovit insisterade ocksd pa att oavsett vilka
kontakter man hade med andra tillverkare fore
slutet av 1994, sa gick man inte med i kartellen
forran 1994/95.

KWH ifragasatte inte i nimnviard omfattning de
fakta pd vilka kommissionen grundade sitt med-
delande om invindningar, men havdade att fore-
taget tvingades av ABB att gid med i kartellen i
maj (inte mars) 1995 och enbart spelade med for
att undvika systematisk vedergillning frin de
andra tillverkarna.

Brugg erkinde att foretaget i begriansad omfatt-
ning deltagit i kartellen (en roll som foretaget
tillskrivits fullt ut i meddelandet om invind-
ningar), dock endast frdn december 1994 och inte
frdn augusti som gjorts gillande. Foretaget hiv-
dade ocksa att man bara deltog i motena for att
undvika att bli undantringd frin marknaden av
de storre konkurrenterna, framfor allt ABB.

Ke-Kelit ansdg sig ha spelat en ytterst liten roll
och av de andra foretagen ha stillts infor ett
fullbordat faktum, si att det inte hade ndgot
annat alternativ 4n att acceptera den kvot for
Osterrike som det hade tilldelats av de 6vriga.

Sigma (som tycks sitta likkhetstecken mellan del-
tagande i kartellen och medlemskap i EuHP, som
foretaget inte gick med i), hivdade att foretagets
deltagande i moten om Italien i de flesta fall
endast handlade om tekniska fragor och att i de
sdllsynta fall diar konkurrensbegrinsande metoder
dryftades, hade man inte accepterat ndgra
begransningar i sin kommersiella frihet.

Betriffande den verksamhet i syfte att undanroja
Powerpipe som konkurrent som beskrivs i med-
delandet om inviandningar, nekade samtliga de
tillverkare bortsett frin ABB mot vilka misstan-
karna riktade sig (de omfattade inte Ke-Kelit eller
Sigma) till att ha deltagit i eller genomfort nagra
sddana &tgirder. KWH hivdade att foretaget
utsattes for pdtryckningar for att delta i en
gemensam bojkott av Powerpipe, men vigrade
folja kartellens instruktioner.

D. Detaljerad beskrivning av overtridelsen

1. Marknadsbakgrund

Ar 1987, just fore sammanslagningen med ASEA,
antog Brown Boveri Company, som dger den

danska tillverkaren IC Mogller (som senare blev
ABB IC Moller A/S) en strategisk plan som gick
ut pé att forvirva tillverkare av fjarrvarmekulvert
i hela Europa, vilket innefattade Isolrohr (nu ABB
Isolrohr) i Tyskland, Osterrike och Ungern samt
Ecopipe och Dyrotan i Skandinavien.

Aven om Danmark var fjarrvirmeindustrins
”hemmabas” si var Tyskland redan den storsta
enskilda nationella marknaden, men i slutet av
80-talet betraktades den som en mogen marknad
med smd mojligheter till nya anldggningar utover
underhdll och aktualisering av befintliga fjarrvir-
menat.

Enligt de storre tillverkarna kannetecknades fjarr-
viarmemarknaden i allmidnhet vid den tiden av
hard konkurrens, vilket hade en tendens att driva
ner prisnivaerna.

ABB 4 sin sida anser att det var ordttvist att
koncernen skulle behova bara hela kostnaden for
industriell omorganisation medan de andra pro-
ducenterna fick ”dka sndlskjuts” (ABB:s artikel
11-svar, s. 14). Koncernens uppfattning ar att det
under andra hilften av 1980-talet rddde ett klimat
av oansvariga prissinkningar fran leverantorer
som forsokte forbaittra sina andelar av en mark-
nad som inte forvintades vixa i ndmnvird
omfattning inom den nirmaste framtiden.

Enligt ABB var det viktigt med en omstrukture-
ring eftersom det fanns alltfér manga sma produ-
center som tillverkade kulvert med dalig kvalitet
och sa dalig hallbarhet att de ”forstorde forutsatt-
ningarna for att fjarrvirme skulle uppfattas som
ett ekonomiskt alternativ”. System som inte upp-
fyllde CEN:s kvalitetsnormer kunde vara
10-20 % billigare 4n godkint material, men
varade bara tio ar i stallet for tjugo 4r.

I Tyskland grundade de tyska, osterriska och
schweiziska tillverkarna en branschorganisation
under namnet BFW (Bundesverband Fernwirme-
leitungen), i vilken de hivdade att endast sddana
tillverkare var representerade som var i stdnd att
uppfylla de noggranna kvalitetskraven pa den
tyska marknaden. Producenter som inte hade till-
verkning i Tyskland tillits inte att gd med i
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organisationen. De danska producenterna (som
innefattade ABB IC Mopller) uteslots, men var
angeldgna om att oka sin marknadspenetration i
Tyskland. Legster anger emellertid att nir Brown
Boveri vil hade forvirvat Isolrohr 1987 sa littade
de pa trycket eftersom de nu sjilva kunde till-
verka i Tyskland (Legsters artikel 11-svar, ytt-
rande II, s. 87).

Prisjamforelsetabeller framstillda av ABB visar att
marknadspriserna i Tyskland forblev ratt stabila
under perioden 1985-1990. Forutom smd svang-
ningar var prisnivin densamma vid slutet av
denna period som den hade varit i borjan, vid
stagnerande marknadsvolymer.

Den danska marknaden, som ticktes helt och
héllet av de fyra inhemska producenterna, betrak-
tades emellertid allmdnt som en hogprismarknad.
Hemmamarknadens stabila prisnivier gav de
lokala tillverkarna en solid grund for att expor-
tera till grannldnderna.

Under dren 1988 till 1989 tog ABB initiativet till
en rad moten mellan ABB och Legster, Tarco och
Starpipe i syfte att finna en ”losning” pa de
problem som man ansdg rddde inom industrin
(Logstors artikel 11-svar, yttrande I, s. 72, ytt-
rande II, s. 86-87).

Kort efter det att diskussionen startade foriand-
rades marknadsvillkoren dramatiskt. Oppnandet
av marknaderna i linderna i fére detta Osteuropa
1989 innebar en kraftig okning av efterfrigan:
den totala potentiella marknaden for de visteuro-
peiska leverantorerna okade fran runt 2 500 mil-
joner danska kronor (315 miljoner ecu) 1988 till
3 500-3 700 miljoner danska kronor (440-470
miljoner ecu) 1991.

Alla tillverkare okade sin produktionskapacitet
for att mota den nya efterfrigan som framfor allt
kom fran fore detta Osttyskland, dir den federala
regeringen och de nya delstaterna investerade i att
ersitta undermalig infrastruktur. Den tyska mark-
naden okade visserligen med 20 % pd bara ett ar,
men priserna Okade inte utan foll faktiskt enligt
producenterna med 10 % i Tyskland jamfort med
aret innan.

(31)

De viktigaste orsakerna till den fortsatt laga pris-
nivd i Tyskland forklarades av ABB som framst
strukturberoende, sarskilt.

i) den starka koncentrationen av investeringar
frain den federala regeringen i fore detta
Osttyskland,

ii) det faktum att tillvixten i 6stra Tyskland var
nastan helt byggd pa projekt, och inte ersitt-
ningsverksamhet, och de direkta kunderna
darfor utgjordes av entreprenorer (snarare dn
de lokala myndigheterna), som frimjade pris-
konkurrens mellan producenterna for att for-
bittra sina egna marginaler, och

iii) att producenterna underbjod varandra for att
vinna kunder pd en ny marknad.

Dessutom kan inforandet av forfarandet for of-
fentlig upphandling som grundval for tilldelning
av de flesta projekt ha lett till 6kad konkurrens
mellan produenterna.

2. Den danska kartellen

a) Kuvotsystemet och prisuppgorelsen

Aven om ABB s3 tidigt som den 30 oktober 1989
(bilaga X1 till meddelandet om invindningar) (*)
hade bedémt flera olika mojligheter, bland annat
1) ett erbjudande frin Legster om att begriansa
sin verksamhet till Danmark, Tyskland, Finland
och Sverige, och 2) ett ”fredsavtal” i Danmark
som omfattade alla fyra producenterna med en
frysning av marknadsandelarna, si borjade den
forsta tydliga systematiska marknadsuppdelningen
som kommissionen kanner till gilla for ar 1991.

Overenskommelsen mellan de fyra danska produ-
centerna byggde pa de grundliggande principerna
for allmint samarbete pd deras hemmamarknad
och uppnéddes vid ett mote pd Jylland i slutet av
1990. Vid den tidpunkten var importerna fran
Tyskland till Danmark obetydliga. Deltagarna var

(*) Alla hanvisningar i detta beslut till numerade bilagor giller
bilagorna till meddelandet om invindningar.
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(32)

alla hogre chefer pd VD-nivé eller hogre. (ABB:s
artikel 11-svar, s. 49, Logstors artikel 11-svar,
yttrande 1, s. 72, Tarcos yttrande av den 26 april
1996, s. 2).

En av de forsta dtgdrderna var att samordna en
prishojning som planerades trida i kraft i Dan-
mark i tvd steg och uppgd till sammanlagt
10-12 % (olika producenter hade olika datum)
och pé exportmarknaderna till mellan 6 och 10 %
(bilaga 19 till meddelandet om invandningar).

For att slutfora de detaljerade villkoren i avtalet,
som skulle inbegripa ett system for kvoter och
fordelning av kunder, foljde ytterligare en rad
moten: de verkstillande direktérerna (som fick
Oknamnet ”Pdvarna”) mottes den 16 januari
1991.

Kvoter — som skulle gilla for de foljande tva aren,
dvs 1991 och 1992 — lades fast pd moétet den 16
januari men justerades tvd manader senare (den 4
mars 1991) for att ge ABB och Legster en nagot
storre tilldelning.

De kvoter som slutgiltigt fastlades den 4 mars
var:

— ABB: 41%,
— Logstor: 27%,
— Tarco: 18%,
— Starpipe: 14%.

Den grundliggande principen for systemet for
marknadsuppdelning i Danmark var respekten for
”etablerad kund”-forhdllanden. Varje leverantor
beholl sina befintliga kunder och det skulle inte fa
forekomma ndgon aggressiv kamp om andras
kunder.

Kvotsystemet som avtalades mellan de verkstil-
lande direktorerna genomfoérdes och kontrolle-
rades av en grupp forsiljningschefer pd mellan-
nivd (”sdlj”- eller ”kontakt”-gruppen) som trif-
fades en (enligt Tarco) eller till och med tvad
(enligt ABB) génger i manaden.

De verkstillande direktorerna traffades ungefar
var tredje mdnad for att losa svarigheter eller

konflikter.

(33)

(34)

b) Driften av kartellen

En pensionerad foretagsledare med nira person-
liga kontakter med ABB, och som tidigare hade
varit medlem av IC Mogllers styrelse anstilldes

som konsult for att verka som kartellens ”sam-
ordnare”.

Kontaktgruppen, som fordelade uppdragen mellan
kartellens medlemmar upprittholl en databas 6ver
projekt och kunder pd en bidrbar dator. Det
beslutades i forvig vem som skulle ”vinna” ett
visst uppdrag. For varje projekt informerade ”fa-
voriten” (dvs det foretag som tilldelades uppdra-
get) de Ovriga deltagarna om vilket pris det
amnade bjuda och de limnade direfter in anbud
med hogre priser for att ”skydda” den leverantor
som hade blivit utsedd av kartellen.

I vanliga fall var det kundens traditionella leve-
rantor som tilldelades projektet av kartellen.
Eftersom Danmark dr en mogen marknad, omfat-
tar de flesta uppdragen direkt forsiljning till
befintliga kunder. De 20-30 ”nya” projekt som
lades ut for anbud varje &r (virda mellan 500 000
och 30 miljoner danska kronor) delades upp
mellan de fyra producenterna for att sikerstilla
att deras totala forsiljning motsvarade de overen-
skomna kvoterna.

Systemet for uppdelning av marknaden i Dan-
mark tfoljdes av ett kompensationssystem. Varje
tillverkares revisorer intygade hur stor forsilj-
ningen av kulvert hade varit under dret och dessa
intyg utviaxlades sedan mellan deltagarna.

I slutet av 1990 hade de fyra danska producen-
terna kommit 6verens om hojningar av sina list-
priser pa sdvil hemmamarknaden som pd export-
marknaderna, samt tidsplaner och steg for pris-
hojningarna vilka varierade fran producent till
producent (se skal 31).

For att forenkla administrationen av systemet
utvixlade producenterna sina respektive prislistor,
vilka av ABB sammanstilldes till ett enda refe-
rensdokument den 23 januari 1991. Senare, i
mars 1991 6verenskoms hur mycket rabatt som
fick lamnas pa listpriser och avtalet genomfordes



30.1.1999

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 24/15

(35)

av forsiljningscheferna, som sinde ut anvisningar
till sin sdljpersonal om skalan av tillitna rabatter.
Att avtalet uppfylldes sikerstilldes genom att pro-
ducenterna utbytte kopior av dessa interna anvis-
ningar (Tarcos yttrande, s. 3).

Prishojningar overenskoms dd och di. Pa hosten
1991 diskuterade de fyra producenterna i Dan-
mark sina érliga listprishojningar fér bade Dan-
mark och exportmarknaderna. I oktober anslot
sig de tva tyska producenterna till dem i regel-
bundna moten (se skil 41). Till foljd av detta
ingicks ett avtal, som inbegrep Pan-Isovit och
Henss/Isoplus, om att hoja priserna utanfor Dan-
mark med ungefir 6-8 % med verkan fran den 1
januari 1992 (se ABB:s artikel 11-svar, s. 18-19
och Logsters svar pd meddelandet om invind-
ningar, s. 30-31.

Under det danska kvotsystemets forsta ar (1991)
uppfyllde ABB sitt mal men Legster tog bety-
dande marknadsandelar fran de tvd mindre pro-
ducenterna (bilaga 22). Allt eventuellt missnoje
frdn de senares sida undertrycktes, eftersom pri-
serna hade gatt upp och alla producenter hade
kunnat gora en rejil vinstokning. Under alla for-
hallanden gillde enligt Tarco kompensationssyste-
met.

Det rdder inga tvivel om att kompensationssyste-
met var i drift i slutet av 1991 (det finns en
avseviard miangd handlingar som bevisar hur kal-
kylerna gjordes) men de exakta detaljerna om hur
kompensationen betalades ut dr oklara. Tarco
(den huvudsakliga formdnstagaren av kompensa-
tion) har uppgivit att kontanter betalades ut och
att overforingen i foretagets redovisning bokfor-
des genom att kvitton utstilldes for fiktiva leve-
ranser av kulvert (Tarcos yttrande, s. 4, svar pa
den andra begiran om upplysningar enligt artikel
11, s. 1). Logstor fornekar bestimt denna version
av hindelserna och hivdar att Tarcos ansprak (pa
cirka 4,5 miljoner danska kronor) kompenserades
genom (a) att man riaknade order pa plastover-
drag och annat material som Logster redan under
aret hade placerat hos Tarco och som gav det
foretaget ett positivt bidrag och (b) att Legster till
formdn for Tarco avsade sig sin andel av ett
gemensamt projekt pd Island (Legsters artikel
11-svar av den 26 augusti 1997).

(36)

Oavsett vilket det exakta forfarandet for att
betala ut kompensation hade varit under 1991, sa
bestimdes for 1992 att ett nytt system skulle
gilla: overskjutande marknadsandelar skulle “tas
bort” och omfordelas till de producenter som lag
under sin tilldelade kvot.

Trots att de kvoter som fastlagts for Danmark i
mars 1991 egentligen skulle ha gillt i tva &r (1991
och 1992) omforhandlades de efter endast nio
maénader.

Under en rad moten i slutet av 1991 och borjan
av 1992 beslutades om en ny marknadsférdelning
som skulle gilla under 1992 och 1993.

De nya kvoterna for Danmark var:

— ABB: 41,5 %,
— Logstor: 28,5 %,
— Tarco: 16 %,
— Starpipe: 14 %.

Det stdr inte klart huruvida de marknadsandelar
som uppndddes under 1992 var i linje med maélen
(Logstor siger att deras marknadsandel var nira
35% men i foretagets egna interna strategiska
plan for 1994-1997 star att marknadsandelen for
1992 var 29,5%, se dven bilagorna 24 och 49).
Logster forvintades emellertid hamna betydligt
over kvoten for 1993, delvis beroende pd att
foretaget inforde den billigare kontinuerliga pro-
duktionsprocessen, trots svarigheter att fi denna
godkind i EuHP.

I slutet av 1992 och borjan av 1993 krivde
Logstor att foretagets forbattrade resultat och
potential skulle erkinnas formellt genom att det
tilldelades en hogre kvot (detta skulle befria det
fran skyldigheten att betala kompensation till
andra), vilket ledde till att ABB erbjod Legster
1,5 % fran sin egen andel och ytterligare 1 % som
skulle fordelas mellan de tvd mindre tillverkarna,
vilka som forviantat hade invindningar mot
omfordelningen.

Logstor hivdar (svar pd meddelandet om invand-
ningar, s. 22) att foretaget redan i slutet av 1992
hotade med att limna kartellen om det inte fick
en hogre kvot. Avsikten var att marknadsande-
larna i Danmark for 1993 skulle vara desamma
som under 1992 (bilaga 8 till ABB:s artikel 11-
svar). Oavsett om Legstor framforde ett sddant
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hot eller ej, ar det ett faktum att foretaget stan-
nade kvar i kartellen (foretaget hiavdar dock att
man tvingades till detta av ABB, se svar pa
meddelandet om invdndningar, s. 24). I mars
1993 krivde Logstor fortfarande en ny kvot pa
34 %, medan ABB anklagade det for att bryta
avtalet genom att ”dumpa” prisnivin i Dan-
mark.

Relationerna mellan de danska tillverkarna i slutet
av 1992 och i borjan av 1993 komplicerades
genom tva ytterligare faktorer, nimligen

— en begiran frin ABB pa en andel pd upp till
10 % av aktierna i Legster, och

— allt starkare tryck fran Henss/Isoplus och Pan-
Isovit om att tilldelas en andel av den danska
marknaden.

Oavsett vilka meningsskiljaktigheter som kan ha
uppstitt mellan producenterna vid den tidpunk-
ten, medger Logstor att ”samordningen i borjan
av 1993 i huvudsak byggde pd en overenskom-
melse om att respektera traditionella kundrelatio-
ner” (svar pd meddelandet om invindningar, s.
23).

Fran Tarco har kommissionen fitt en detaljerad
tabell (daterad den 25 mars 1993) 6ver projekt
for 1993, av vilken framgér inte bara vilka
anbudsgivare som tilldelats kontrakt och anbuds-
priserna for de kontrakt som redan tilldelats for
detta ar, utan aven, “forvintad leverantor” och
”forvantat pris” for dnnu pagdende anbudsforfa-
randen och for projekt som sannolikt skulle
komma att utannonseras. Dessa uppgifter avstim-
des i samband med det forfarande som beskrivs i
skal 33 och visar att kartellen vid denna tidpunkt
fortfarande i hogsta grad var aktiv (bilaga 23).

Eftersom vdren dr “hogsasong” for tilldelning av
kontrakt innebir detta att storsta delen av arets
projekt redan hade fordelats vid denna tidpunkt.

Det stir emellertid klart for kommissionen att
priserna for nya projekt i Danmark borjade
sjunka kring mars-april 1993. Senare under aret
forekom ocksi fall dir 6verenskommelsen om
”traditionella kunder” i Danmark brot samman.

Det forekom omsesidiga anklagelser. Logstor hiv-
dar att ABB skapade hela denna situation for att

(38)

disciplinera de andra producenterna och tvinga
dem att fortsdtta i kartellen. Enligt Legster upp-
gav ABB till och med att man lagt upp en kredit
pd 50 miljoner danska kronor for att eliminera
Logstor i ett priskrig (Logsters svar pd meddelan-
det om invindningar, s. 22-24, 32, 40 och 42).
ABB lade emellertid skulden pd Legsters ansprak
pa en storre kvot, en uppfattning som uppenbarli-
gen delades av Henss som bedomde (protokoll
fran ”Beiratsitzung” den 3 februari 1994, inbe-
grippet i Isoplus artikel 11-svar) att Logstor hade
tagit en stor “traditionell kund” frin ABB till ett
lagt pris for att formd ABB att overlita mark-
nadsandelar till Logstor.

I vilket fall som helst var prissinkningen i Dan-
mark resultatet av ett maktspel inom kartellen,
inte av att kartellen hade upphort. Samtidigt
arbetade nimligen Logster och ABB pd en hel-
hetslosning” och avtal ingicks om Tyskland (ska-
len 49-51). Diskussionerna om hur meningsskil-
jaktigheterna pd den danska marknaden skulle
losas kombinerades med diskussionerna om Tys-
kland och var en del av en enhetlig process (ABB:s
artikel 11-svar, s. 59).

3. Utvidgning till andra marknader

Samarbetet mellan de danska tillverkarna hade
inte varit begransat till deras nationella markna-
der. Den forsta samordnade prishojningen omfat-
tade ocksd exportmarknaderna, med verkan frin
och med den 1 januari 1991. I Tyskland var
ABB:s hojning 7 %, Tarcos och Legsters 10 %
och Starpipe 6 % fran den 1 december 1990
(bilaga 19).

Dirutéver hade samtidigt (slutet av 1990 — borjan
av 1991) som danska producenter holl pa att
infora sitt hemliga system for att kontrollera den
danska marknaden, initiativ redan inletts for att
utvidga samarbetet om marknadsuppdeling till
andra marknader och att ta in de tyska producen-
terna.

Dessa rorelser var till att borja med relativt splitt-
rade. ABB — som hade tagit over Isolrohr 1987
och dirmed hade en fot inne i bide det tyska och
det danska ldgret — var inbegripet i bilaterala
diskussioner med Pan-Isovit i december 1990—ja-



30.1.1999

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 24/17

(39)

nuari 1991 om att bilda en “informell strategisk
allians” (bilagorna 30 och 31, ABB:s artikel 11-
svar, s. 7-9). Dessa tva tillverkare tillsammans
dominerade den tyska marknaden vid den tid-
punkten. Isoplus, som just hade kopt Isolrohrs
fabrik i Osterrike, holl fortfarande pa att utveck-
las till en allvarlig utmanare pé den tyska markna-
den med Henss som sina aterforsaljare.

Vid den har tidpunkten var det dnnu inte friga
om att uppritta en formell allians mellan alla de
fyra danska producenterna och Pan-Isovit. Det
sistnimnda foretaget betraktade Legster, Tarco
och Starpipe som ”pirater”, som forsokte ta
marknadsandelar i Tyskland genom liga priser.
ABB var som dgare till Isolrohr i Tyskland dess
naturliga partner. Utan tvivel tjdnade det ABB:s
strategiska intressen att ha goda forbindelser med

bada sidor.

Utover tekniskt samarbete inbegrep diskussionen
mellan ABB och Pan-Isovit ramen for en uppdel-
ning av marknaden mellan dem i deras egenskap
av de tva storsta producenterna i Tyskland. Den
grundliggande idén var att dela upp kundomra-
den och uppritthilla bestiende marknadsande-
lar.

Man beslutade att en struktur skulle upprittas,
inom vilken det skulle finnas en ”styrgrupp” och
en Vstrategigrupp” for att samordna de tvd pro-
ducenternas verksamhet och sidkerstilla att de
gemensamt upprittholl en dominerande stillning
pa den tyska marknaden.

Pan-Isovit uttryckte ocksd sitt stod for de prishoj-
ningar pd 6-8 % som ABB (och de danska produ-
centerna) nyligen hade kommit overens om for
sina exportmarknader, inklusive Tyskland.

Enligt ABB hade Pan-Isovit senare invandningar
mot det tekniska samarbete som hade foreslagits,
och efter att foretaget dven hade avbojt en inbju-
dan att gd med i EuHP (°) upphorde de bilaterala
diskussionerna om marknadssamarbete i april
1991.

(®) EuHP upprittades den 29 april 1991, varvid dess invignings-

mote holls i Billund, Danmark. Pan-Isovit hade frén borjan
nekat att gd med, medan Isoplus (till sin stora fortret) inte
blev inbjuden.

(40)

(41)

(42)

De danska producenternas system utvidgades till
Italien, dven om Tarco i mars 1991 rapporterade
att nar det gillde prissattning “uppforde sig ABB
IC Moller och Legster inte helt i enlighet med
overenskommelserna for den italienska markna-
den” (ABB hade inte borjat tillimpa prishojningen
pa 6 % forrdn det andra halvédret, medan Logster
visserligen hade hojt sina listpriser men samtidigt
givit rabatter, som holl priserna pd samma niva
som 1990, se bilaga 33).

Vad betridffar tilldelningen av projekt blev ett
stort uppdrag i Turin, vilket i branschen betrak-
tades som ett “flaggskepp” pd marknaden, fore-
mal for ett “en for alla och alla for en”-avtal i
oktober 1991, enligt vilket den producent som
vann kontraktet skulle dela det med de 6vriga i
vissa Overenskomna proportioner. (I detta fall
tillimpades inte Overenskommelsen, eftersom ett
utomstdende foretag kom med det ligsta anbudet:
ABB:s artikel 11-svar, s. 53-55, bilaga 32).

Pan-Isovit var ocksd inbegripet i diskussioner med
sina danska konkurrenter om att dela pd Turin-
projektet i juli 1991. Det finns en del som tyder
pa att omsesidigheten redan var en del av mark-
naden: ABB skall pd ett mote ha berdttat for
andra deltagare att Logstor hade givit upp Turin-
projektet till formén for IC Meller i utbyte mot
ndgon annan internationell kompensation” (ytter-
ligare handlingar, nr 1-4).

P4 hosten 1991 utvidgades det institutionaliserade
samarbetet mellan de danska producenterna mer
formellt till den tyska marknaden och frin och
med oktober anslot sig de bidda tyska producen-
terna Pan-Isovit och Henss/Isoplus (det sist-
nimnda nu etablerat i Tyskland) till dem i den
hemliga o6verenskommelsen. Fran och med da
holls regelbundna moten mellan alla de sex stor-
sta leverantorerna pd den tyska marknaden i syfte
att forbdttra de liga prisnivderna (ABB:s artikel
11-svar, s. 31 och 51).

Man vet att moten mellan de verkstallande direk-
torerna (eller motsvarande) holls vid (dtminstone)
foljande tillfallen:

— 9 (eller 10) oktober 1991

— 10 december 1991
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— 19 februari 1992 listprisokning pd 6%. (S4 sent som dagen innan
hade de danska producenterna kommit Gverens
— 6 mars 1992 om att de verkstillande direktorerna skulle disku-
tera situationen i Tyskland och pd andra export-
, marknader: ABB:s artikel 11-svar, s. 51).
— 1 april 1992
— 30 juni 1552 Prisavtalet bekriftades vid ett senare méte i Ham-
burg den 10 december 1991 med foljande slutsat-
— 11 augusti 1992 ser:
— 11 november 1992 — Alla producenter skulle omedelbart genomféra
en prisokning pa 6 %.
— 20 april 1993
— En het linje” skulle upprittas mellan delta-
— 30 juni 1993 garna.
— 18 (eller 19) augusti 1993 — Ytterligare moten skulle héllas en gang i
ménaden.
— 8 (eller 9) september 1993
— En minimiprislista skulle sammanstillas fore
den 13 januari 1992.
(43)  Det hade uppenbarligen forekommit spanningar

(44)

mellan de tvd nationella grupperna. Henss/Isoplus
anklagar de danska producenterna for att
anvinda de vinstmedel som skapats av den vileta-
blerade kartellen pa dess lokala marknad for att
finansiera ett ”priskrig” i syfte att ligga beslag pa
marknadsandelar i Tyskland pa bekostnad av
Henss/Isoplus.

Vid denna tidpunkt hade samverkan mellan pro-
ducenterna utanfor Danmark inte kommit till det
avancerade stadium som skulle uppnis tre ar
senare. Deltagarna hade olika syften med att soka
en overgripande uppdelning av marknaden. ABB:s
intresse var en generalplan for att sikerstilla
strategisk kontroll 6ver branschen, medan Tarcos
aggressiva prispolitik i Tyskland hade provocerat
de tyska producenterna att gora framstotar pad
den danska marknaden till missnoje for Logstor
och Starpipe. De tyska bolagen var dock tydligt
intresserade av att nd en Overenskommelse om
marknadsandelar for att kunna forsvara sina posi-
tioner gentemot de danska tillverkarna.

ABB ansig att det var tokigt av producenterna att
kdmpa mot varandra med priset i ett lige da
marknaden befann sig i snabb tillvixt och tyckte
att det var av avgorande betydelse att dtgiarder
vidtogs pa hogsta nivd (bilaga 35).

ABB tryckte pa for ett prisavtal i Tyskland, vilket
skulle ha det dubbla syftet att dels tygla Tarcos
verksamhet, dels gora det mojligt for ABB att
hoja priserna till sina dterforsiljare. P4 ett mote i
Frankfurt den 9 eller 10 oktober, med alla sex
producenter nirvarande, kom man dverens om en

(45)

Enligt ABB diskuterade deltagarna ocksd huruvida
man skulle utbyta uppgifter om marknadsandelar
(bilaga 36, ABB:s artikel 11-svar, s. 18-19).

Under det foljande aret holls relativt regelbundna
moten pd hogsta niva for att “diskutera fragor av
gemensamt intresse” (som det uttrycktes i en av
inbjudningarna) (7).

Den danska kartellens samordnare agerade dven
som en “arlig maklare” for den tyska gruppen,
med uppgift att sammankalla moten och under-
litta samforstind for att hoja prisnivderna.

Det kan mycket vil vara sd att det ocksd holls
moten med chefer pd ligre niva i Tyskland, men
det finns inga ndrmare uppgifter om detta (skal

69).

I enlighet med tidigare beslut gjordes ett utkast till
en prislista av en anstalld vid ABB IC Meller pa
grundval av information som hade tillhandahallits
av Henss och av ABB:s ”"K3”-prislista frdn 1992.
(Logstor beskriver ABB och Henss som den dri-
vande kraften” vid det tyska motet, se svar pa

(7) Enligt Logster diskuterades forutom Tyskland dven Neder-

landerna, Osterrike och Sverige, men fransett det faktum att
deltagarna var desamma, finns det ingen ytterligare informa-
tion. Vid den tidpunkten var Osterrike och Sverige inte
medlemmar av Europeiska gemenskapen.
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meddelandet om inviandingar, s. 28). Listan ifraga
var avsedd att anvdndas som riktlinje for indi-
viduell prissittning som ett led i planen att hoja
den allminna prisnivan. Den skulle distribueras
senast den 10 april.

Uppenbarligen hade man i det hir skedet dnnu
inte uppndtt ndgon slutlig 6verenskommelse om
marknadsandelar och invecklade forhandlingar
dgde rum om uppdelningen av den tyska markna-
den mellan de tvd nationella grupperna. Kommis-
sionen fick under sina undersokningar hand-
skrivna anteckningar frin ndgra av dessa moten,
gjorda av Tarco och Starpipe (bilagorna 37, 44
och 45).

Producenterna beslutade att utbyta detaljer om
marknadsandelar (se skil 44), viket framgdr av en
anteckning gjord av Starpipe vid ett av de tidigare
motena (bilaga 37). Vid namnet pa var och en av
de sex deltagarna stir under rubriken ”Tidigare”
(Tidligere) vardet av deltagarens forsiljning och
den motsvarande procentuella marknadsandelen
och under rubriken ”Ny” en annan uppsittning
procentuella andelar. Det tycks vara friga om 4ar
1991, men det gér inte att med sikerhet faststilla
huruvida de ”nya” procentuella andelarna ar mal
eller endast uppskattad forsaljning. Det uppges att
de tyska producenterna hade velat ha en forsilj-
ning pd 130 miljoner tyska mark (Henss varde-
rade den totala marknaden till 180 miljoner tyska
mark) och en prisékning pd 15 %.

Vid ett senare mote i Bryssel i november 1992
utarbetades en tabell 6ver producenternas forsilj-
ning och marknadsandelar i Tyskland under det
ret, antagligen som ett steg mot ett kvotavtal
(bilaga 44). De danska producenterna Legstor,
Tarco och Starpipe krdvde tillsammans 40 % av
den tyska marknaden.

Logstor uppger (yttrande I. s. 73) att man under
1991 och 1992 trots misstron mellan tillverkarna
forsokte genomfora en dansk modell i flera lin-
der, bland annat Tyskland.

Fordelningen av marknadsandelar byggde pa de
olika producenternas marknadsandelar under de
foregdende tva dren ”samtidigt som hiansyn togs

(47)

till hur stor marknadsandel varje foretag skulle
kunna uppné pa egen hand”. (Legster tilligger att
de tyska tillverkarna inte var nojda med det sitt
pa vilket marknadsandelarna fordelades och att
forsoken misslyckades.)

I borjan av 1993 niarmade sig de storsta produ-
centerna ett overgripande uppgorelse for bran-
schen och ABB antydde faktiskt redan (bilaga 48)
en “europeisk 1osning” som skulle ticka Dan-
mark, Sverige, Finland, Tyskland, Osterrike,
Nederlanderna, Frankrike och Italien (som till-
sammans betecknades som ”den gamla visteuro-
peiska fjarrvirmemarknaden”), pa vilken ABB
skulle ha en marknadsandel pa 42 % och Legster
25 %. Med en sammanlagd marknadsandel pa
67% skulle de tvd producenterna i praktiken
kontrollera hela marknaden.

ABB ansdg att dess situation kunde starkas ytterli-
gare genom att man forvdarvade upp till 10 % av
aktierna i Logster, for vilka man i gengild skulle
erbjuda en hogre kvot for Legster inom kartellen.
(Denna idé forverkligades dock aldrig.)

Vid den hir tiden dryftades de tva storsta mark-
naderna Tyskland och Danmark regelbundet i ett
och samma forum (ABB:s artikel 11-svar, s.
58-59).

ABB:s taktik for att uppnd medhall kinneteck-
nades av Logster (svar pd meddelandet om
inviandningar, s.37) som “morot och piska”:
fresta med lockbeten och samtidigt komma med
hotelser om dess forslag inte accepterades.

Kommissionen accepterar helt och hallet att under
en stor del av den ifrigavarande perioden och
trots den Overenskommelse som uppnddes om att
oka priserna fran den 1 januari 1992, forblev den
allmdnna prisnivdn i Tyskland lig eftersom varje
producent ville ha en hogre marknadsandel.

De tyska producenterna hade forsokt forma de
fyra danska leverantorerna att silja i Tyskland till
samma priser som de kunde fa ut pa sin hemma-
marknad. De danska producenterna hade & sin
sida i borjan av 1993 forsokt sikra avtalet att
Isoplus skulle halla sig borta frin Danmark,
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uppenbarligen som en kompensation for att Tarco
och Starpipe lamnade eller avstod fran att ga in
pa den oOsterrikiska marknaden.

ABB fortsatte att iklida sig den ledande rollen.
Koncernens politik gick ut pd att stirka dess
position som marknadsledare genom kartellen, i
kombination med en strategisk allians med &tmin-
stone en av sina konkurrenter. Utover sitt krav pa
en andel av aktierna i Legster (och erbjudande
om en okad kvot for det foretaget inom kartellen)
forsokte ABB dven — utan framgdng — att genom
ombud kopa ut Isoplus och varnade senare det
foretaget for att gd in pd den danska marknaden
(Isoplus yttrande av den 10 oktober 1996, s. 23).

I mitten av 1993 tappade Pan-Isovit och Isoplus
tdlamodet med forhandlingarna och beslutade att
gd in pd den danska marknaden i syfte att fa
storre inflytande. De hidvdar att denna rad
utgjorde bevis pd att ingen kartell existerade men
det dr tydligt att det var ett forhandlingstrick for
att overtyga de danska producenterna att hoja
sina priser i Tyskland.

Henss/Isoplus plan for Danmark var alltsd att
erhdlla individuella verksamheter endast genom
avtal med ABB eller Logster. Tanken var att visa
”en viss solidaritet” med ABB men att vinta pa
att Logstor ndrmade sig foretaget (se Isoplus
protokoll frdn ”Beiratsitzung” samt punkt 37
ovan).

Oavsett vilka meningsskiljaktigheter som radde
och hur grova medel som togs till i forhandling-
arna sd arbetade de sex producenterna fortfa-
rande mot en losning pa sina konflikter och mot
att uppnd en uppgorelse.

Representanter for de storsta tillverkarna trif-
fades dter i Hamburg den 20 april 1993 for att pa
nytt arbeta for en gemensam prislista och for att
komma 6verens om en gemensam prishojning for
Tyskland (ABB:s artikel 11-svar, s. 32-33). Log-
stor hade sammankallat till moétet i sin egenskap
av ordférande i den danska producentfor-
eningen.

ABB uppger emellertid att Logstors representant
uppenbarligen var forhindrad att delta i motet,
vilket dven Legster uppger i sitt svar pd meddel-
andet om invindningar (s. 35). De uppgifter som

Logster tidigare hade limnat till kommissionen i
sitt artikel 11-svar antyder emellertid att foreta-
gets forsdljningschef deltog i ett “europeiskt
mote” den dagen.

Dagen fore motet hade Tarco till de 6vriga dan-
ska producenterna delat ut tabeller (bilaga 49)
som visade alla leverantorernas (inbegripet de
tyska producenterna) forsaljning och marknadsan-
delar pd varje nationell marknad &r 1992. Denna
information hade sammanstillts av information
som forsiljningscheferna hade limnat vid ett tidi-
gare mote. Som Tarco sjalv medger (svar pa den
forsta begdran om upplysningar enligt artikel 11,
s. 8) var syftet att hjilpa till att berikna den
sammanlagda eurpoeiska marknaden (férmodli-
gen for 1993). Det kan inte bestridas att denna
atgird har samband med ett system for uppdel-
ning av marknaden.

Den 30 juni 1993 4gde ett mote rum i Kopen-
hamn, med den verkstillande direktorerna fran
ABB, Logster, Tarco, Starpipe, Isoplus och Pan-
Isovit i vanlig ordning ndrvarande for att dter
diskutera systemet for marknadsuppdelning i
Tyskland, inklusive den foreslagna delningen
60 : 40. Enligt ABB:s anteckningar ndgra fa dagar
senare (bilaga 48) var denna uppdelning ”sd gott
som beslutad”, men Legstor hivdar att den var
oacceptabel for de tyska tillverkarna. Vad de sex
foretagen definitivt enades om var att bestilla en
oavhingig revision av 1992 ars forsiljning som
skulle utgora grunden for ett avtal om marknads-
kvoter i Tyskland.

Utvidgningen av diskussionerna fran forsok att
skapa en gemensam prislista till ”ett mer struktu-
rerat forsok till marknadsuppdelning” i juni 1993
berodde pd insikten at alla forsok att hoja pri-
serna var déomda att misslyckas om de inte &tfolj-
des av ett system for marknadsuppdelning eller
kvoter (ABB:s artikel 11-svar, s. 35).

I ABB:s forberedande PM for ett mote i Zirich
den 5-6 juli 1993 mellan sin egen och Legsters
hogsta ledning forutspdddes med viss tillforsikt
att en Overgripande losning for Europa snart
skulle uppnds (bilaga 48).
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(50)  Som en del av strategin for att uppnd en allmin Ett allmint samférstind tycks ha uppstatt. Tarcos

uppgorelse lovade Logstor Pan-Isovits moderfore-
tag vid ett mote den 18 augusti 1993 (bilaga 52)
att det skulle gora gemensam sak med ABB for att
fa Tarco ”under kontroll” i Danmark och Tysk-
land. (Legster pdstods ha en principiellt positiv
instillning till en prisoverenskommelse i Tyskland
pa villkor att foretaget tilldelades en bra kvot.)

Efter revisionen (genomférd av schweiziska revi-
sorer) som bekriftade storleken pa varje tillverka-
rens forsiljningsintikter 1992 (bilaga 53), mottes
producenterna i Zirich den 18 eller 19 augusti
1993 och uppnddde enighet om foljande punk-
ter:

— De marknadsandelar som uppnatts i Tyskland
1992 skulle forbli oforandrade under 1994
med sma justeringar.

— En ny enhetlig prislista skulle utarbetas.

— Pan-Isovit skulle utarbeta ett system for sank-
tioner vid avvikelser frdn 6verenskomna kvo-
ter (ABB:s artikel 11-svar, s. 34-35).

De 6verenskomna “mélen” for den tyska markna-
den for 1994 var:

— Pan-Isovit: 26 %,
— ABB: 25 %,
— Tarco: 17 %,
— Henss/Isoplus: 16 %,
— Logster: 12 %,
— Starpipe: 4 %.

Losningen blev i praktiken att de tre danska
producenterna tilldelades en kvot pd 33 %, precis
som samordnaren for kartellen tidigare hade fore-
slagit.

Tarco pastds ha haft ”reservationer” eftersom det
ville ha en 1 % storre kvot.

Ytterligare moten om  kvotsystemet, inbegripet
diskussioner om ett system for att botesbeligga
dem som overskred sina kvoter, holls den 8 och
9 september 1993 i Képenhamn och Frankfurt.

(52)

andel okades till 17,7 % (bilaga 7 till Logsters
svar pd meddelandet om invindningar) och ett
botessystem antogs, ett initiativ som Legster till-
skriver ABB “med starkt stod fran Henss”.

Systemet, som skulle trida i kraft den 15 septem-
ber 1993, skulle ha omfattat mdnatliga rapporter
fran varje tillverkare och kvartalsvisa revisioner av
deras forsiljning genom den schweiziska redovis-
ningsfirman som hade utfort den tidigare revisio-
nen. Boter for overskridande av kvoter skulle
betalas in till ett schweiziskt bankkonto tillho-
rande en ny branschorganisation som skulle upp-
rittas, skenbart for att frimja fjarrvarme.

Den enhetliga prislistan skulle anvindas som ett
mal for att stegvis fa upp den allmidnna prisnivan
med runt 25 % pé sex manader.

Det var planerat att avtalet skulle fa skriftlig form
och undertecknas, men detta slutliga steg togs
uppenbarligen aldrig. Legster hivdar att man
vagrade underteckna eftersom man aldrig ville ha
ndgon Overenskommelse for Tyskland, men detta
péstdende forklarar inte att Logstor villigt under-
kastade sig revisionen genom de schweiziska revi-
sionernas undersokning och star i strid med Pan-
Isovits bedomning att Legster var intresserat av
ett kvotsystem (bilaga 52).

De oOvriga producenterna var inte beredda att g
vidare enbart pd grundval av handslag.

Logster hivdar att foretaget vid ett mote i Dan-
mark den 29 september 1993 utsattes for patryck-
ningar frin ABB att underteckna kompensations-
systemet, vilket kridvdes av ABB, Henss/Isoplus
och Pan-Isovit som villkor for ett samarbete i

Tyskland.

Foretagets vigran att underteckna utloste (enligt
Logster) en starkt negativ och personlig reaktion
frdin ABB. Vid ett mote pd hogsta nivd i Kopen-
hamn - som enligt Logstor dgde rum den 2 de-
cember — skall den ddvarande chefen for ABB:s
transportsegment (vars aktiva roll i att frimja
kartellen det finns rikliga bevis for) med ohimmat
sprakbruk ha kritiserat Logsters ledning for vad
som uppfattades som den sistnimndas vigran att
samarbeta (Logstors svar pd meddelandet om
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invindningar, s. 39). ABB har inte ifrigasatt Log-
stars skriftliga redogorelse for denna handelse.

Aven om marknaden fortsatte att vixa i volym,
sarskilt i Tyskland, uppger producenterna att ett
?priskrig” brot ut igen. P4 bara ndgra f& manader
foll prisnivan faktiskt pd alla de storsta markna-
derna med 20 %. ABB tillkdnnager att det radde
en “fortroendekris” som i praktiken ledde till att
man upphorde med att soka uppnd en samfor-
standslosning om den tyska marknaden. Produ-
centerna fortsatte dock att triaffas, aven om de
multilaterala métena under en period ersattes av
bilaterala och trilaterala kontakter. Det dar mycket
troligt att dessa kontakter inbegrep forsok fran
ABB:s sida att medla fram en ny fordelning for att
ateretablera ”ordning” pa marknaden (se Isoplus
artikel 11-svar, s. 25).

S4 tidigt som den 21 december 1993 holl Logsters
ordforande verkligen pd att arrangera ett mote
den 28 januari 1994 med ABB och kartellsamord-
naren (bilaga X1). Av den lista 6ver kontakter
med konkurrenter som Legster tillhandahillit i
sitt artikel 11-svar framgar att det planerade
motet holls den dagen.

Ytterligare bilaterala moten holls mellan ABB och
Logster (23 februari och 11 mars 1994), Legster
och Tarco (8januari och 19 mars 1994) och
Tarco och Pan-Isovit (22 februari 1994). ABB
hdavdar att det ocksd holls ett antal bilaterala
moten mellan ABB:s chefer och representanter for
Pan-Isovit, Tarco och Hens (ABB:s artikel 11-
svar, s.44). Bortsett frin Logsters pdstdende att
Tarco utan framgdng hade kriavt kompensation
fran Logstor pd 16 miljoner danska kronor (dess
underskott 1993) som forutsittning for ”freds-
samtal” (svar pd meddelandet om invindningar,
s.25), finns emellertid inga nidrmare uppgifter
tillgangliga.

4. Kartellen frin 1994 som omfattade hela
Europa

a) Inledande kontakter

De sex tillverkarna borjade ater hilla plenarmoéten
i vilka de verkstillande direktorerna och forsilj-
ningscheferna deltog. Moten holls den 7 mars,
15 april och 3 maj 1994.

(54)

ABB forklarar att “priskriget” i slutet av 1993
och borjan av 1994 ledde till sddana forluster for
ndstan alla fjarrvarmeleverantorer att de sma till-
verkarna tvingades trycka pd om att man gemen-
samt skulle anstringa sig att dtergd till den pris-
nivd som rddde fore priskriget. (ABB:s artikel
11-svar, s. 62).

Logstor bedomer att tillverkarna hade ”agnat hela
1993 4t att forsoka nd ett lige diar de kunde
tackla en ny situation liknande den som tidigare
hade ratt i Danmark [. . .]. Flera overenskommeler
ingicks men genomfordes aldrig eftersom huvud-
principen var att de som inte sade ndgot var
emot”. Under 1994, di flera tillverkare bytte
verkstdllande direktor, uppstod emellertid ett nytt
klimat: ”ABB gjorde stora anstringningar i fraga
om detta projekt och alla de danska tillverkarna
stodde forsoket” (Logstors artikel 11-svar, ytt-
rande I, s. 74, dven bilaga 55).

Prishojningar diskuterades pd motena i mars och
april, men motena forefaller ha varit resultatlosa.
(I ett brev frin Legster till Ke-Kelit av den
17 mars 1994 hanvisar man till moten med “kol-
leger” for att diskutera prissituationen, men tror
inte pd ndgon losning forrdn senare under &ret;
bilaga 55). Efter motet den 3 maj 1994 pa missan
i Hannover, dir ABB, Henss, Pan-Isovit och Log-
stor deltog, gjorde man emellertid upp en prislista
som skulle ligga till grund for alla leveranser till
den tyska marknaden (bilaga 56, ABB:s artikel
11-svar, s. 42-43).

Det forefaller som om den gemensamma prislistan
genast togs i bruk for att samordna priserbjudan-
den till enskilda projekt, aven om anviandningen
av den innebar vissa problem. Den 10 juni 1994
skickade man en inbjudan till ett direktérsmote
den 18 augusti 1994, i vilken man hanvisar till
”listan frin den 9 maj” och pédpekar att den i
vissa avseenden var ofullstindig, vilket hade lett
till ”konfrontation och skilda tolkningar” nar
erbjudanden jimfordes. Till inbjudan bifogade
darfor kartellsamordnaren en dndrad och utokad
prislista (bilaga 56).
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artikel 11 i forordning nr 17 ursprungligen forne-
kade all kinnedom om en sddan prislista, uppgav
Henss senare att listan distribuerades till alla
andra tillverkare som en del av en plan for att
tvinga Isoplus att limna Danmark, dven om det
inte forklarades exakt hur listan skulle ge detta
resultat.

Tarco hdvdar att det i sjialva verket var Henss
som utarbetade listan, eventuellt i samarbete med
ABB:s rddgivare som fungerade som kartellens
samordnare (artikel 11-svar, s. 8-9).

Logstor hdvdar ocksd att det var Henss och
kartellsamordnaren som var upphovsman till
listan (svar pa meddelandet om invdndningar, s.
41-42). Deras redogorelse for prislistans ursprung
styrks av andra dokument, av vilka det mest
iogonenfallande ar ett fax av den 28 juni 1994
fran den vice verkstillande direktor i ABB som
ledde transportsegmentet i Zurich (se skilen 10,
24 och 52) till den nyutnimnde verkstillande
direktoren for ABB IC Moller i Danmark, dir han
bekriftar dennes instruktioner till kartellsamord-
naren och bekriftar att han (ABB:s vice verkstil-
lande direktor) hade uppmanat bide samordnaren
och Henss ”att uppge att era instruktioner méste
foljas. [Samordnaren] uttryckte att han nu har
fatt budskapet helt klart for sig och héller pa att
ordna ett mote i Tyskland i augusti” (bilaga X9).

Den nye verkstillande direktoren for ABB IC
Moller (som rapporterade direkt till den vice
verkstdllande direktor som nidmns ovan) sig det
som sin framsta uppgift att fo ordning pa fjarrvir-
memarknaden i Visteuropa (KWH:s yttrande av
den 29 november 1996, s. 6).

Motet den 18 augusti 1994 (se ABB:s artikel
11-svar, s. 43-44) om den tyska marknaden holls
i sjdlv verket i Kopenhamn. I motet deltog hoga
foretradare for de sex storsta foretagen och (for
forsta gdngen) en foretridare for Brugg. Brugg
hade inte fatt nagon officiell inbjudan frén sam-
ordnaren, men deltog i motet pd forslag fran
Henss. (Brugg uppger att det antytts att om
foretaget inte lierade sig med kartellen skulle dess
viktigaste kunder kunna drabbas av repressalier.)

(57)

vaerna i Tyskland och det forefaller sannolikt att
man kom &verens om att utarbeta en ny gemen-
sam prislista och begrinsa rabatterna till en 6ver-
enskommen nivd (15 % eller 30 %).

Vid denna tidpunkt var KWH medlem i EuHP,
men hade dnnu inte tagits med i kartellen och
deltog inte i motet. Foretaget hade nistan ingen
verksamhet i Tyskland. Vid ett tekniskt mote i
EuHP négra dagar senare (den 23 augusti) forstod
KWH:s foretrddare att det fanns ett samforstand
mellan de andra deltagarna och skrev i sin dagbok
att ”grabbarna mottes, det verkar som om man
kommit overens om marknaden?” (KWH:s ytt-
rande, s. 7, KWH:s plan B.2.B, bilaga 185).

Logstor forsoker att minimera sin roll och uppger
att man "holl en lig profil” pd motena om den
tyska marknaden, eftersom man inte hade nigra
storre intressen pd den marknaden. Foretaget
uppger att det endast var pa grund av de negativa
effekterna av priskriget som man tvingades kon-
takta kartellsamordnaren i slutet av juni och soka
fred. Foretaget uppgav till och med i sitt svar pa
meddelandet om invandningar (s. 42) att man inte
deltog i motet den 18 augusti, men detta pastd-
ende vederliggs av Legsters egna upplysningar
enligt artikel 11, som visar att forsiljningschefen
deltog i det aktuella motet. (I sjdlva verket hade
Logstor deltagit aktivt i inledande kontakter med
kartellen redan i mars-april och medger att man
deltog i motet i Hannover den 3 maj och erholl
den prislista som darefter utarbetades och distri-
buerades av Henss och kartellsamordnaren.)

b) Uppdelning av den europeiska marknaden:
grundliaggande avtal om kvoter

Efter initiativen pd den avgorande tyska markna-
den tog den inte ling tid for de verkstillande
direktorerna for ABB, Legster, Tarco, Starpipe,
Pan-Isovit och Henss/Isoplus att under hosten
1994 na en heltickande uppgorelse om uppdel-
ningen av den europeiska marknaden. (KWH:s
onskemal gillde framfor allt den skandinaviska
marknaden och Osteuropa och férefaller ha till-
godosetts ndgot senare.)



L 24/24

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

30.1.1999

(58)

(59)

Detta avtal om att dela upp marknaden omfattade
inte endast EU, utan dven Schweiz, de nordiska
lander som inte var medlemmar i EU, de baltiska
republikerna och flera osteuropeiska lander.

Varje tillverkare tilldelades en viss kvot (i procent)
av den totala marknaden. Direfter beriknades
vardet av den totala marknaden (i danska kronor)
och varje tillverkares procentuella Europakvot
omriknades till ett penningvirde. De enskilda
nationella marknaderna delades sedan upp i enlig-
het med detta och tillverkarna tilldelades olika
kvoter pa de olika marknaderna.

Det grundliggande malet med systemet var att
hoja prisnivderna. Alla insig att detta mal endast
kunde uppnés genom att man ingick ett avtal om
kvoter. Tarco uppger att syftet med avtalet var att
”hoja priserna med omkring 30-35 % under en
tvddrsperiod. Det antogs att priserna skulle hojas
stegvis varje kvartal ... Det forutsattes inte att
alla foretag skulle hoja priserna med samma pro-
centtal vid samma tidpunkt. Det normala var att
priserna hojdes med 6-8 % varje kvartal beroende
pa det enskilda foretagets prislista” (Tarcos svar
pd kommissionens andra begiran om upplys-
ningar enligt artikel 11, s. 18).

I Pan-Isovits anteckningar, dir detaljerna i syste-
met beskrivs (bilaga 60), bekriftas att planen var
att hoja priserna med Atminstone 25 % under
1995S.

I ett protokoll frin ett sammantride den 30 sep-
tember 1994 inom ABB Business Group niamns
ABB:s och dess konkurrenters 6nskan att f4 upp
priserna och protokollet fortsitter: “Hojningar av
det relativa priset med 10 % och med ytterligare
10 % for att ticka de 6kade materialkostnaderna
kan forvintas” (bilaga 61).

De olika tillverkarnas beskrivningar av handel-
serna (t.ex. ABB:s artikel 11-svar, s. 62-65, Log-
stors svar pd meddelandet om invindningar, s.
43-45, Tarcos svar pd den forsta begdran om
upplysningar enligt artikel 11, s. 5, Tarcos skri-
velse av den 10 juli 1996, Pan-Isovits artikel 11-
svar, s. 54-55) ger intrycket att det forst holls ett
mote mellan den fyra danska tillverkarna i Billund
den 16 september 1994, di ABB redogjorde for
sitt forslag till ett nytt system for Europa.

(60)

Direfter holls strategiska” plenarmoten mellan
alla sex tillverkarna den 30 september, 12 oktober
och 16 november 1994, dir man forhandlade om
och i princip faststillde de sammanlagda kvoterna
for den europeiska marknaden.

Vid det forsta motet den 30 september, dd ABB:s
forslag diskuterades, beslutades det att ABB skulle
besoka alla deltagarna och dven forsoka fa KWH
och Brugg att formellt delta i kvotsystemet for
Europa.

Det var pd detta mote som man i princip kom
Overens om att inritta ett heltickande kvotsystem
for Skandinavien, 6vriga Visteuropa och Osteu-
ropa med detaljerade siffror for varje nationell
marknad som man skulle komma 6verens om och
som skulle foras vidare till marknadsmoten pa
ligre niva for att genomforas (ABB:s artikel 11-
svar, s. 62-63).

ABB uppger att man kom Overens om totalsiff-
rorna for Europakvoterna vid det (tredje) strate-
giska motet den 16 november (ABB:s artikel 11-
svar, s. 64).

Av tabeller som kommissionen fann hos Pan-
Isovit (bilaga V till begiran om upplysningar
enligt artikel 11 till Pan-Isovit, bilaga 60) framgar
att man i detta skede kom overens om foljande
grundkvoter (”Tidigare beslut”):

— ABB: 37 %,
— Logstor: 20 %,
— Tarco: 10 %,
— Pan-Isovit: 10 %,
— Isoplus: 10 %,
— Starpipe: 6 %,
— Ovriga: 2% (%).

(%) Logstor gav i sitt artikel 11-svar (yttrande I, s. 74) en nigot
annorlunda beskrivning av de avtalade kvoterna, dir ABB
fick 37 %, Logstor 18 %, Tarco, Pan-Isovit och Isoplus 9 %
vardera och Starpipe 5,5 %. I sitt svar pd meddelandet om
invindningar (s. 45) hivdar Legster att dessa andelar avta-
lades slutligt den 20 mars 1995. De grundliggande kvoterna
hade i praktiken avtalats mycket tidigare.
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Enligt Pan-Isovits anteckningar (bilaga 60), dir
detaljerna i kartellavtalet beskrivs, skulle systemet
borja tillimpas den 1 oktober 1994.

KWH och Brugg deltog inte i motet den 16 no-
vember, men eftersom ABB sig optimistiskt pa
mojligheterna att fa dem att anpassa sig till syste-
met, fick ABB i uppdrag av kartellen att utarbeta
ett slutligt avtal med dessa tvd tillverkare och
redogora for detta i borjan av 1995 (Legsters
svar pd meddelandet om invindningar, s. 45).

Brugg - som deltog i motet i Kopenhamn den
18 augusti och i de lokala métena for Tyskland
frdn december 1994 — forefaller ha anpassat sig
forst. Brugg uppger att man i december fick veta
att det fanns ett kvotavtal for Tyskland, men att
man dnnu inte hade tilldelats ndgon bestamd
kvot. En kort tid senare (hivdar foretaget) med-
delade ABB att Brugg hade tilldelats en egen kvot
(motsvrande 4 % i Tyskland) av direktorsklubben
(artikel 11-svar, s. 6). Logstor (yttrande L, s. 74,
svar pd meddelandet om inviandningar, s. 45) till-
skriver Brugg en ndgot aktivare roll. Legstor
uppger att Brugg hade begirt en andel pd 2 % av
den totala marknaden och 4 % av den tyska
marknaden. Brugg ville ocksd att flexibla ror
skulle uteslutas ur avtalet och ha en garanti om
att det inte skulle finnas nigra nya konkurrenter i
Schweiz. Foretagets villkor forefaller ha tillgodo-
setts. Under alla omstiandigheter omfattade Bruggs
kvot endast de projekt i vilka Brugg konkurrerade
med de ovriga rortillverkarna.

KWH uppger att man stilldes infor ett allt hir-
dare tryck fran de andra tillverkarna att antingen
helt limna marknaden eller att nd en uppgorelse
med kartellen. Detta kan mycket vil vara sant,
men det finns ocksad betydande bevis for att KWH
krivde att fi en storre marknadsandel dn de
andra foretagen ville gd med pa. KWH var ocksd
berett att helt overge fjirrvirmemarknaden om
man fick en femdrig garanti for att de andra
foretagen skulle kopa ror frin KWH. Ingdende
diskussioner holls om detta forslag.

(63)

KWH drogs med i systemet med hemlig samver-
kan tidigare d4n man medger. I slutet av 1994
hade foretaget redan haft ett mote med ABB:s
finska dotterbolag “om férviantad marknadsvo-
lym” (ABB:s kompletterande artikel 11-svar,
5. 26).

Verkstillande direktoren for KWH Pipe Oy (som
ocksd var KWH Techs styrelseordforande) deltog
i ett mote med AB i Kopenhamn den 19 januari
1995, dar man efter vad KWH Tech medger
diskuterade ”marknadstendenser” (KWH:s artikel
11-svar, s. 9).

KWH deltog for forsta gingen i den danska
kontaktgruppen (se skil 77) den 4 april 1994
(ABB:s kompletterande svar, s. 7).

Det bevismaterial som kommissionen fann hos
Pan-Isovit (bilaga 60) antyder att KWH vid denna
tidpunkt redan hade kungjort sina 6nskemal om
tilldelning enligt kvotsystemet. KWH medger
ocksd att man deltog i en “arbetsmiddag” den
14 mars 1995 med verkstillande direktoren for
ABB IC Moller for att diskutera marknadsandelar
(KWH:s yttrande, s. 8, KWH:s plan B.2.a.).

Enligt de detaljerade anteckningar som Pan-Isovits
verkstillande direktor gjorde vid direktorsklub-
bens mote i mars eller april 1995 (bilaga 60) var
den forsta reaktionen pd KWH:s krav pd kvoter
pa olika marknader ”Omoijligt!”.

I slutet av april 1995 beslutade KWH att gd med i
direktorsklubben (KWH:s yttrande, s. 10). Dir-
med kunde ABB utarbeta en slutlig tabell for
marknadsandelar pd varje nationell marknad,
inbegripet Baltikum och linder i Osteuropa. Det
forsta mote som KWH deltog i holls den 5 maj.
P4 motet eller strax fore fordubblades dess kvot
inom kartellen fran foreslagna 76 miljoner danska
kronor till 144 miljoner (3,8 %).

Tarco (bilaga 62) och KWH (bilaga 186) har till
kommissionen 6verlimnat den tabell dir kvoterna
for varje land anges i procent och penningvirde
grundat pa en total marknad som uppskattats till
3,794 miljarder danska kronor (513 miljoner
ecu).
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Tabellen godkindes pd direktorernas mote i
Budapest den 5 maj 1995.

Kvotsystemet byggde pd principen att framtida
marknadsandelar endast skulle kunna “kopas”.
Enligt Legstor (yttrande II, s. 90) insisterade ABB
pad att marknaden skulle vara helt stillastdende,
dvs. att marknadsandelarna skulle frysas. Om en
tillverkare ville 6ka sin sammanlagda marknads-
andel, kunde den gora detta endast genom att
forviarva en konkurrent. Detta bekriftas i foljande
anteckning frdn Pan-Isovit: ”Marknadsandelar
kan endast kopas — inte tas” (bilaga 60).

De tillverkare som ansdgs ha for sm& marknads-
andelar i vissa linder uppmuntrades eller uppma-
nades att dra sig tillbaka frin de marknaderna,
eftersom deras marginella narvaro tenderade att
hilla priserna nere (bilaga 63, 64, Logstors ytt-
rande I, s. 90, Starpipes artikel 11-svar, under
K(g), Pan-Isovits artikel 11-svar, s.28-32). Som
kompensation for att de upphorde med denna
affarsverksamhet fick de en storre kvot pd andra
marknader dir de redan var verksamma.

I praktiken gjordes dessa “bytesaffirer” pa bilate-
ral grund. Pan-Isovit limnade Nederlinderna och
fick kompensation i Italien, medan det var
tvartom for Isoplus.

For att kunna kontrollera kvotsystemet utarbe-
tade man ett kompensationssystem. ABB uppger
(artikel 11-svar, s.63) att Henss &r 1994 nir
arrangemangen diskuterades foresprakade ett sys-
tem med boter om man inte foljde avtalet, men
man uppnddde inte enighet om detta.

I foljande detaljerade anteckningar som Pan-Isovit
gjorde vid ett mote i direktorsklubben i mars eller
april 1995 (bilaga 60) beskrivs grunderna for en
kompensationsmekanism dar ”fusk” i friga om
enskilda projekt bestraffas, dvs. om man tar kon-
traktet frdn en utsedd favorit genom att silja till
ett lagre pris dn overenskommet:

(66)

(67)

»

— minimiprisnivd — inte under ndgra omstin-
digheter/pd ndgon marknad gd under (utom
ndr detta beslutats, t.ex. Powerpipe)

— straff om ldgre pris betriffande

objekt/kund

nagot

— objekt’/kund dras av frin marknadsandelen
det dret (om ett 11-miljonersprojekt tas for
8, ar straffet 4)”.

Tarco uppger emellertid att kompensationssyste-
met i verkligheten inte fungerade pd denna niva,
dvs. for enskilda projekt, utan tillverkarna plane-
rade att avvikelser frin kvoterna skulle utjamnas
genom en anpassning pad oOvergripande basis.
Grundprincipen var att man i slutet av varje ar
skulle jamfora varje tillverkares resultat med kvo-
ten och att avvikelser skulle regleras antingen vid
tilldelningen av kvoterna for pafoljande ar eller
genom att man betalade ersdttning.

¢) Den europeiska kartellstrukturen

i) Direktorsklubben

Den kartell som omfattade hela Europa hade en
tvddelad struktur enligt den danska modellen.

Det 6vervakande organ som bestod av ordféran-

den eller verkstillande direktorer for tillverkarna
kallades ”direktorsklubben”.

Foljande foretag var medlemmar i direktorsklub-
ben:

— ABB

— Logster

— Starpipe

— Tarco

— Henss/Isoplus

— Pan-Isovit

— KWH (fran den 5 maj 1995)

Efter det att direktorsklubben (nu dven kallad

Elefantgruppen) kommit &verens om kvoterna for
marknaden som helhet, mottes den nista gang for



30.1.1999

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 24/27

(68)

att besluta om tilldelningen av individuella mark-
nadsandelar pd de olika nationella marknaderna,
bl.a. Tyskland, Danmark, Osterrike, Nederlin-
derna, Finland, Sverige och Italien. Det var vid
denna tidpunkt (november—december 1994) som
Powerpipe uppmirksammade ABB:s styrelse pa
fragan och varnades for att komma med ”ogrun-
dade” anklagelser (bilaga 8-16).

Direktorerna fortsatte att traffas ungefar en gang i
manaden pé olika platser, bdde inom och utanfor
gemenskapen. KWH gick med i klubben och
deltog i dess moten fran den 5 maj 1995.

Direktorsklubben var ocksi det forum dir man
kom 6verens om Overgripande prishojningar.

Hos Pan-Isovit fann kommissionen detaljerade
anteckningar fran flera méten mellan direktorerna

(bilagorna 60, 65 och 66).

ii) Kontaktgrupper

”Marknadsforings-” eller ”kontaktgrupper” be-
stdende av lokala forsiljningschefer bildades pa
alla viktiga nationella marknader och fick i upp-
gift att administrera kartellsystemet under over-
vakning av direktorsklubben. De nationella kon-
taktgrupperna fattade inte beslut om kvoterna,
utan dessa faststilldes for varje land av chefer pa
hog niva. Kontaktgruppernas uppgift var att for-
dela enskilda projekt och samordna det i hemlig-
het uppgjorda anbudsforfarandet.

Principen om “etablerad kund”, som hade varit
grunden for den danska kartellen, kom pd nytt till
anvindning. For de flesta projekten utsdgs den
tidigare leverantoren till “favorit” och de andra
tillverkarna fick antingen avstd frdn att limna
anbud eller limna en hogre ”skyddsoffert” for att
se till att favoriten fick kontraktet. Vid storre
projekt dir det kunde finns flera leverantorer
forutsatte man vanligen att de tillverkare som
normalt levererade till kunden limnade anbud
och delade pd kontraktet.

(69)

Vid nya anbudsforfaranden for stora projekt dir
det inte fanns ndgot etablerat kundforhillande
tilldelades en eller flera tillverkare kontraktet i
enlighet med hur stor andel av dess arliga kvot
som dterstod. Alla utannonserade projekt som var
virda mer dn ett visst belopp maste registreras
hos den ”samordnare” som utsetts av kartellen
for marknaden i friga. I Tyskland var detta
troskelvarde 50 000 tyska mark.

Kontaktgrupper bildades (dtminstone) for Tysk-
land, Danmark, Osterrike, Italien, Sverige, Neder-
linderna, Forenade kungariket och Finland
liksom for vissa icke medlemsstater (bilaga 67).
Medlemmarna var till storsta delen lokala forsilj-
ningschefer eller direktorer, men vid vissa tillfallen
deltog dven hogre chefer. Hur kontaktgrupperna
fungerade i varje medlemsstat beskrivs nirmare i
ndsta avsnitt.

d) Genomférande pd nationella marknader

i) Tyskland

Kontaktgrupper for Tyskland, dir marknaden
under 1995 beridknades uppgéd till ndstan 180
miljoner ecu (senare dndrat till 160 miljoner ecu),
mottes varje vecka eller var fjortonde dag. Dess
forsta mote enligt det nya systemet holls den
7 oktober 1994, sedan de sex storsta tillverkarna
(och Brugg) hade triffats i Kopenhamn den
18 augusti for att besluta om vilka dtgiarder som
skulle vidtas for att hoja prisnivan i Tyskland.

I motena deltog vanligen foljande foretag:
— ABB (Iselrohr)

— Logstor

— Tarco

— Starpipe

— Henss/Isoplus

— Pan-Isovit

— Brugg (frdn den 7 december 1994)

(ABB:s artikel 11-svar, s. 67, Tarcos yttrande s. 7,
Bruggs artikel 11-svar, bilaga 2, Henss komplette-
rande yttrande, bilaga 7).
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Direktorerna for de tyska tillverkarna hade emel-
lertid haft moten for att granska enskilda tyska
projekt redan i maj 1994 och antagligen langt
tidigare. ABB uppger (kompletterande artikel 11-
svar, s. 10) att till skillnad frdn de andra kontakt-
grupperna var den tyska marknadsféringsgruppen
inte en ny grupp som inrittats av direktorsklub-
ben, utan en ombildning av ett organ som tidigare
hade ”sammankallats regelbundet under en lingre
tid”. I sin tidigare form hade gruppen organiserats
av den pensionerade hoga chef som hade utsetts
till ”samordnare” for kartellen och arrangerat de
verkstillande direktorernas regelbundna moten
under 1991-1993 (punkterna 33, 42 och 45).

P4 den tyska marknaden fanns ursprungligen fol-
jande kvoter (bilagorna 62, 68 och 69):

— ABB: 24 %,
— Pan-Isovit: 21 %,
— Isoplus: 18,5 %,
— Tarco: 17 %,
— Logster: 11 %,
— Starpipe: 3,5 %,
— Ovriga: S %.

Brugg, som forst ingick bland ”6vriga” (Sonstige)
tilldelades senare en kvot pad 4 % i Tyskland eller
2 % pa den totala marknaden. (Logstors artikel
11-svar, yttrande I, s. 74, Bruggs artikel 11-svar,
s. 6).

Nir den aterupprittade tyska kontaktgruppen
fungerade till fullo, var dess frimsta uppgift att
fordela enskilda projekt i enlighet med principen
om ”etablerad kund” och de arliga kvoterna, och
att samordna och 6vervaka anbudsforfarandet for
varje projekt for att garantera att avtalet respekte-
rades. Alla projekt virda mer dn 50 000 tyska
mark skulle omfattas av forfarandet for tilldelning
och manipulation av anbud.

Den nya ”samordnaren” for den tyska markna-
den var den verkstillande direktéren for ABB
Iselrohr GmbH (den pensionerade danske chef
som tidigare hade haft denna uppgift hade vid
denna tidpunkt inte lingre ndgon aktiv roll i
kartellen). De olika leverantorerna skulle ur-

(72)

(73)

sprungligen varje manad forse samordnaren med
exakta uppgifter som sin omsattning, vardet pa de
order man levererat och sina anbud for enskilda
projekt, inbegripet de projekt dir anbudsgiv-
ningen inte var avslutad. P& kontaktgruppens
moten skulle foretagen ocksd rapportera alla pro-
jekt man kidnde till. Uppgifterna lagrades i en
databas pd en barbar dator och ABB Iselrohr
utarbetade en uppdaterad lista 6ver projekt till
varje mote. Fran januari 1995 holls moten prak-
tiskt taget varje vecka. Varje onsdag skulle delta-
garna anmaila alla projekt som de limnat anbud
pa och det offererade beloppet for varje projekt
till ABB Iselrohr. P4 denna datoriserade lista som
ABB ansvarade for angavs projektens virde, ”fa-
voriten” (dvs. den leverantér som utsetts av kar-
tellen) och det foretag som faktiskt fick kontrak-
tet.

Denna komplicerade mekanism gjorde det mojligt
for den tyska kontaktgruppen att arligen over-
vaka omkring 1400-1 500 projekt som lig over
troskelvardet pd 50 000 tyska mark. Vid under-
sokningen enligt artikel 14.3 fick kommissionen
exempel pd projektlistor bdde hos Henss i Berlin
och hos Tarco, som har overlimnat ytterligare
exempel till kommissionen (bilagorna 68, 71, 72
och 73).

Andra listor (med rubrikerna ”Favorit + Angebot-
summe” och ”Auftrag + Angebotsumme”) som
anvindes i kontrollsyfte upprittholls bade for den
tyska marknaden som helhet och for varje delstat
(bilagorna 74, 75 och 76).

Henss overlimnade liknande tabeller och listor
over tilldelningen av projekt i Tyskland till kom-
missionen den 10 oktober 1996 (bilagorna 77, 78
och 79).

Som grund for berdkningen av priserna anvinde
medlemmarna i den tyska kontaktgruppen en s.k.
”Europa-Preis Liste” (dven kallad ”EU-listan”
eller ”Europrislistan”), som var avsedd som en
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gemensam prislista for alla leveranser. Tillver-
karna uppger att listan trots namnet endast var
avsedd for den tyska marknaden.

Denna Europrislista var i stort sett densamma
som i inbjudan till Képenhamnsmotet (bilaga 56)
kallades ”listan frdn den 9 maj”, sannolikt kom-
pletterad och uppdaterad. Enligt de flesta redogo-
relserna utarbetades listan av ABB och Henss.
Som man ursprungligen planerat l8g priserna pa
listan omkring 30 % over de da gillande priserna
och tanken var att listan skulle tillhandahalla ett
madlpris eller en referenspunkt for den stegvisa
minskningen av rabatterna.

Det fanns mdnga hianvisningar till denna lista i de
dokument som kommissionen fann vid sina
undersokningar vid olika foretag, men forst i april
1994 erholl kommissionen en kopia av listan fran
Tarco (bilaga 80-81).

Medan ABB, Tarco, Starpipe och Brugg i sina
svar enligt artikel 11 i forordning nr 17 i borjan
av 1996 ganska detaljerat beskrev hur listan
anvindes, fornekade Henss/Isoplus ursprungligen
all kinnedom om listan och dven om den tyska
kontaktgruppen (Henss svar pd kommissionens
begiran om upplysningar enligt artikel 11,
s. 14-15). Isoplus medgav till slut att det fanns en
Europrislista i sitt yttrande av den 10 oktober
1996 (s. 26) och tillhandaholl ocksd en kopia av

listan.

Strax efter det att den tyska kontaktgruppen hade
borjat triffas, kom man overens om (den 4 no-
vember 1994) att order som erhallits fore den
15 oktober kunde uppga till Europrislistans pris
minus 30 %, order efter den 15 oktober till list-
priset minus 15 % och for order som erholls efter
den 1 januari 1995 skulle inga rabatter alls bevil-
jas. (ABB:s artikel 11-svar, s. 67-68, bilaga 82,
funnen pad Pan-Isovit). Brugg, som uppger att

(75)

foretaget fick Europrislistan nir det borjade delta
i kontaktgruppens moten i slutet av 1994, minns
att de tillverkare som inte tilldelades ett visst
kontrakt kunde offerera till listpriset minus 5 %,
medan “favoriten” kunde ga ner till listpriset
minus 10 %. ABB uppger att man pa motet den
10 januari 1995 kom 6verens om att alla order
under listpriset skulle hojas till listpriset (se dven
Starpipes anteckningar frin motet, bilaga 70).

Det forekom emellertid fortfarande klagomél om
brist pa disciplin och ldga priser och den 20 mars
1995 beslutade direktorerna att frin och med
klockan 10 nista dag skulle Europrislistan utan
undantag tillimpas pd den tyska marknaden
(Starpipes artikel 11-svar, under J, K, L, bilagorna
83 och 84).

Vid kontaktgruppens regelbundna méten kontrol-
lerade man enskilda projekt och granskade sivil
hur anbudsforfarandet fortskred som varje till-
verkares anbud for att garantera att avtalet folj-

des.

Handskrivna anteckningar om denna kontrollme-
kanism uppticktes hos Henss i Rosenheim. For
varje serie med pdgdende projekt jamfordes “list-
priset” (formodligen med tillimpliga rabatter
avdragna) med de anbud som de olika tillver-
karna hade anmalt i enlighet med det rapporte-
ringsforfarande som beskrevs i skal 71. Det rdder
inget tvivel om att tillverkarna var tvungna att
forklara sig vid minsta misstanke om avvikelser
fran avtalet (bilaga 85).

Det finns Aatskilliga skriftliga bevis for att en
konkurrent som i strid med kartellens regler lim-
nade ett anbud som lag under ”favoritens utsat-
tes for patryckningar for att dra tillbaka sitt
anbud. Framfor allt Henss var angeliget om att
avtalen skulle tillimpas. Dirfor tvingades Starpipe
att i samband med tvd projekt (Stassfurt, Zeitz)
skriftligen lova Henss att man inte skulle liamna
anbud som ldg under ett visst pris (bilagorna 86
och 87). I samband med Erfurt-Tiergarten tving-
ades Logstor (pd Henss order) att dra tillbaka sitt
anbud och be om ursidkt (bilagorna 92 och 93).
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Vid ett tillfalle hade Tarco enligt Henss uppfatt-
ning bjudit under ”Europriset” och darfor lovats
ett projekt (Straubing) som Henss hade gjort
ansprdk pa, varvid verkstillande direktoren for
Henss Rosenheim “reagerade pa ett okontrollerat
sitt och kravde att jag drog tillbaka vart anbud”
(bilagorna 88 och 89). I andra fall drog Tarco sig
faktiskt tillbaka frdn vissa projekt efter patryck-
ningar frdn Henss (Tarcos forsta artikel 11-svar,
s. 4, bilaga 91). Tarco horde till dem som oftast
brot mot avtalet och hdvdar att man gav en falsk
bild av de priser man faktiskt offererade. Emeller-
tid kunde Henss (enligt Tarco) alltid avsloja Tar-
cos verkliga priser och order och i telefonsamtal
och vid moten i direktorsklubben anklagade
Henss upprepade ginger Tarco for fusk. Henss
och ABB forde sarskilda listor 6ver projekt dar
Tarco pastods ha fuskat (bilaga 90).

Den tyska kontaktgruppens moten liksom andra
kartellmoten fortsatte dnnu ldngt efter det att
kommissionen genomforde sina undersokningar i
slutet av juni 1995.

Efter kommissionens undersokningar ansdgs det
lampligt att hilla motena utanfér gemenskapen
och de flyttades till Zirich. (Enligt Legstor var
det framfor allt ABB som tryckte pd om att
motena skulle fortsitta.)

Motena i Zirich fortsatte med samma deltagare
som tidigare till den 25 mars 1996, dvs. ndgra
dagar efter det att foretagen hade erhallit kom-
missionens begiran om upplysningar enligt arti-
kel 11.

Logster (svar pd meddelandet om invindningar,
s. 51) uppger att ABB i januari foreslog att man
skulle inrdtta ett permanent sekretariat for den
tyska kartellen i Ziirich och att ABB:s tyska
foretag sd sent som i maj/juni 1996 dnnu kontak-
tade Logstor lokala dotterbolag.

ii) Danmark

Den nya danska kontaktgruppen bildades i okto-
ber 1994. Den hade moten ungefir en ging i
manaden, vanligen pd hotell pa Jylland.

(78)

Foljande foretag var medlemmar i gruppen: ABB,
Logstor, Tarco, Starpipe. Isoplus, Pan-Isovit och
KWH. (Se Tarcos yttrande, s.7, ABB:s artikel
11-svar, s. 66, ABB:s kompletterande artikel 11-
svar, s. 7).

Tarco uppger att nar kontaktgruppen ursprungli-
gen bildades triffades de fyra danska tillverkarna
forst enskilt, varefter de antingen lit KWH, Iso-
plus och Pan-Isovit ansluta sig eller gav en av
medlemmarna i uppdrag att triffa de tre icke-
danska tillverkarna. Senare deltog emellertid alla
foretagen i den danska kontaktgruppen pa jamlik
fot. Pan-Isovit uppger (artikel 11-svar, s. 63) att
den danska marknaden dominerades av de fyra
lokala tillverkarna och att de ovriga tre sidllan
deltog i motena. De triffade bara den nya sam-
ordnaren (frdn Legster) som meddelade dem vilka
projekt de tilldelats. (Dessa uppgifter forefaller
bekriftade av ABB:s kompletterande artikel 11-
svar.) Det verkar som om de fyra danska tillver-
karna faktiskt mottes i augusti 1994 och kom
Overens om att Pan-Isovit borde dra sig tillbaka
frdn Danmark (bilaga 98). Eftersom 75 % av for-
sdljningen i Danmark sker direkt till etablerade
kunder, byggde tillimpningen av avtalet om upp-
delning av marknaden i princip pa respekt for
etablerade kundférhallanden.

Lojalitetsavtalet fungerade vil och enligt ABB
(artikel 11-svar, s.66) respekterades det i
70-80 % av fallen. Om en konkurrent bjod under
den sedvanliga leverantoren och ”stal” affiren,
rattades detta normalt till genom att den orattvist
behandlade favoriten tilldelades ett annat projekt
som kompensation. Det fanns dirmed endast ett
begransat antal nya projekt i Danmark som skulle
fordelas mellan tillverkarna.

Det forefaller som om man anvint ett rapporte-
ringssystem liknande det som anvindes (i mycket
storre skala) i Tyskland (bilagorna 99 och 100).

Kartellen uppskattade ursprungligen den totala
marknaden under 1995 till omkring 640 miljoner
danska kronor (ndstan 90 miljoner ecu), en siffra
som senare dndrades till 610 miljoner danska
kronor (83 miljoner ecu).
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Den danska kontaktgruppen holl sitt sista full-
stindiga mote den 11 mars 1996, men den
18 april 1996 holls tvd korta moten mellan che-
ferna for ABB och Legster, som anklagar
varandra for att ha tagit initiativet till dessa
moten for att komma pa ett sitt att fortsitta
samarbetet med andra medel (ABB:s komplette-
rande artikel 11-svar, s. 9, Logstors svar pad med-
delandet om invindningar, s. 52). Vid denna tid-
punkt hade parterna mottagit kommissionens
begiran om upplysningar enligt artikel 11 och
ABB:s juridiska radgivare hade faktiskt skrivit till
kommissionen tvd ganger och informerat denna
om att deras klienter var villiga att samarbeta i
undersokningarna.

iii) Nederlianderna

Enligt de ursprungliga planerna skulle den neder-
lindska kontaktgruppen endast hélla tvd moten
om 4ret. (ABB:s artikel 11-svar, s. 70) Det forsta
motet holls i Amsterdam den 14 mars 1995.
Enligt de andra tillverkarna var det ABB som tog
initiativet till att bilda gruppen och som fungerade
som ordforande vid motet. (Starpipes artikel 11-
svar, under H, Pan-Isovits artikel 11-svar, s. 59.) I
detta mote deltog ABB, Legster, Tarco, Starpipe
och Pan-Isovit tillsammans med lokala foretra-
dare. (P4 ABB:s deltagarlista finns ocksa en fore-
tradare for Isoplus. Detta foretag hade lamnat den
italienska marknaden mot att man fick en storre
kvot i Nederlinderna.)

Vid undersokningen erholl kommissionen béade
Starpipes anteckningar frdn motet den 14 mars
1995 (bilaga 101) och en tabell som beskrev
kontrakt och projekt for 1995 (bilaga 102) och
hur de skulle fordelas. Fran Pan-Isovit fick kom-
missionen i stort sett motsvarande tabell (bi-

laga 103).

Den totala marknaden (vird omkring 22,50 mil-
joner ecu) skulle delas upp enligt foljande kvoter
(bilagorna 102 och 103; dven bilaga 62):

— ABB: 45 %,

— Logster: 25 %,
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— Tarco: 14 %,
— Starpipe: 5 %,
— Isoplus: 5 %,
— Pan-Isovit: 4 %.

Dessa var de ursprungliga kvoter som parterna
tilldelats av direktorsklubben. De faktiska mark-
nadsandelar som man riknade med for 1995
skilde sig ndgot frdn dessa. ABB forvintades ta
50 % av den forviantade handeln och Legster
28 %, medan de tre mindre tillverkarna ldg under
sina kvoter. Starpipe uppger att tabellen Over
projekt stilldes samman av siffror som tillhanda-
holls av parterna, som uppgav sin budget for det
aret. (Starpipes artikel 11-svar, under H.) Om det
i slutet av dret (som vintat) fanns avvikelser fran
kvoten, skulle man ta itu med detta, men man
anger inte exakt hur denna utjamning skulle ga

till.

Eftersom Pan-Isovits marknadsandel endast for-
vantades uppga till 2,5 %, beslutade man pd det
forsta motet att foretaget skulle lamna den neder-
lindska marknaden och 6verlita sin andel till
Isoplus mot att den andel foretaget tilldelats i
Italien (och Osterrike) hojdes i motsvarande grad
(se Pan-Isovits artikel 11-svar, s. 58-60, bilaga 64,
103). Detta skulle forklara varfor Pan-Isovit
endast deltog i ett mote och direfter ersattes av
Isoplus. Direfter deltog ABB, Legster, Tarco,
Starpipe och Isoplus regelbundet i motena.

Efter det forsta motet kom man oGverens om att
Logstor skulle ersitta ABB som samordnare for

gruppen.

Trots att den nederlindska kontaktgruppen enligt
ABB endaste skulle ha tvd moten per dr, hade den
minst sex andra moten under 1995 (se ABB:s
kompletterande svar, s. 13-17) och ett mote som
var planerat till den 13 maj 1996 instilldes endast
pa grund av kommissionens begiran om upplys-
ningar enligt artikel 11.
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iv) Osterrike

Det finns pdtagliga bevis for att den osterrikiska
marknaden delades upp redan innan kontaktgrup-
pen bildades och innan Osterrike gick med i
Europeiska unionen. Det aktuella forfarandet
omfattar emellertid inte lokala kartellavtal som
ingicks pd denna marknad fére Osterrikes anslut-
ning till Europeiska unionen.

Sedan den europeiska kartellen bildats i slutet av
1994 mottes den osterrikiska kontaktgruppen var
tredje eller fjarde vecka. Deltagarna atog sig att
organisera motena i tur och ordning. Det forsta
motet mellan oOsterrikiska forsiljningschefer och
hogre chefer frain ABB och Henss/Isoplus holls i
december 1994 (ABB:s kompletterande svar,
s. 24). Motet organiserades (enligt Pan-Isovits
artikel 11-svar, s. 62) av den lokala tillverkaren
Ke-Kelit, uppenbarligen pd ABB:s uppmaning.
(Ke-Kelit ar en oberoende osterrikisk leverantor
av fjarrvirme som anvinder Logstor som underle-
verantor for dess fjarrvirmekulvert).

Direktorsklubben foreslog ursprungligen foljande
kvoter for Osterrike, vilka ABB underrittade Ke-
Kelit om (bilagorna 106 och 107):

— Isoplus 37 %
— ABB 28 %
— Ke-Kelit (LR) 23 %
— Pan-Isovit S %
— Starpipe 3%
— Tarco 2 %.

(Aven bilaga 64, funnen pa Pan-Isovit, och bilaga
62, overlamnad av Tarco).

Ke-Kelits forsiljning i Osterrike tilldelades Log-
stor som en del av dess kvot for Europa som

helhet.

Den totala marknaden i Osterrike uppskattades
av kartellen till omkring 18 miljoner ecu under
1995S.

Den osterrikiska gruppen mottes regelbundet for
att genomfora den overenskomna uppdelningen
av marknaden och diskuterade d& bade priser och

(85)

marknadsandelar och vid behov dven anpassning
av enskilda projekt for att marknadsandelarna
skulle oOverensstimma med kvoterna (bilagorna

108 och 109).

Pan-Isovit uppger att ABB, Ke-Kelit, Isoplus, Pan-
Isovit och Tarco deltog i motena (artikel 11-svar,
s. 62). (Starpipe foretraddes av sin aterforsiljare,
Grunner & Krobath).

Enligt Pan-Isovit fortsatte kontaktgruppen att
hélla moten under hela 1995 och tvd moten holls
ocksd i borjan av 1996. Det sista motet holls i
april 1996. (Tarco hivdar att man drog sig till-
baka frin den osterrikiska marknaden under
1995.)

v) Italien

Den italienska kontaktgruppen bestod ursprungli-
gen av ABB, SocoLegster (ett samriskforetag som
Logstor deltog i) (°), Tarco och Pan-Isovit, som
efter en kort tid fick sillskap av Sigma. Kontakt-
gruppens forsta mote holls i Milano den 21 mars
1995. Enligt en anteckning om den italienska
marknaden som Pan-Isovits verkstillande direktor
gjorde ndgra dagar senare (bilaga 111) hade Log-
stor och Pan-Isovit redan tilldelats flera stora
projekt. (Aven Pan-Isovits artikel 11-svar, s.
26-28.)

Sigma deltog inte i det forsta motet, men kom till
det andra den 12 april 1995 (bilaga 187).

Enligt en rapport till Tarcos verkstillande direk-
tor fran den lokala forsiljningschefen om motet
den 12 maj 1995, dir endast lokala foretradare
deltog (bilaga 112), hade man redan kommit
Overens om en kompensationsmekanism for att
forstarka kvotsystemet. Om ett foretag overskred
sin tilldelade kvot, skulle det betala en straffavgift

(°) Legstors forsiljning i Italien genom SocoLegster ingick i dess
kvot for hela Europa och kommissionen avvisar Legsters
pastdende att ”den italienska marknaden saknar betydelse
for malet mot Legster”. Det har ocksd uppgivits att Logster
deltog i det forsta motet i den italienska kontaktgruppen
liksom i det mote om Italien som holls i Ziirich den 9 juni
1995.
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till de andra deltagarna. I slutet av aret skulle en
extern revisor kontrollera att deltagarna hillit sig
inom de overenskomna kvoterna. Sigma, den
lokala italienska tillverkaren, skulle f4 en mark-
nadsandel pa 10 % for nya projekt.

Enligt en anteckning hos Pan-Isovit (bilaga 64)
tilldelades tillverkarna i Italien ursprungligen fol-
jande kvoter:

— ABB 36 %
— Logstor 26 %
— Tarco 12 %
— Pan-Isovit 9 %
— Starpipe 2%
— Sigma m.fl. 15 %

Som en del av den overgripande uppgorelsen
skulle Isoplus limna den italienska marknaden
och overldta sin andel till Pan-Isovit (se dven
Pan-Isovits artikel 11-svar, s. 30-32). Det forefal-
ler som om Starpipe i ett tidigt skede ocksd gick
med pd att limna marknaden, eftersom foretaget
(liksom Isoplus) inte deltog i nigra av kontakt-
gruppens moten.

Av en senare tabell 6ver kvoterna som kommis-
sionen kommit 6ver (bilaga 188) framgar att vissa
mindre dndringar gjordes efter det att Starpipe
dragit sig tillbaka.

Kartellen uppskattade ursprungligen den italien-
ska fjarrvirmemarknaden till omkring 25 miljoner
ecu under 1995.

Deltagarna tilldelades enskilda projekt i enlighet
med kvoterna och utvecklingen overvakades vid
regelbundna moten. Det forefaller som om
motena kannetecknades av konflikter, anklagelser
och motanklagelser.

Den italienska kontaktgruppen mottes vid sju
tillfallen under 1995 och holl fyra moten efter
kommissionens undersokningar i juni samma Ar.
Det senaste kidnda motet holls den 9 juni 1996 i
Zirich (ABB:s kompletterande svar, s. 17).

vi) Sverige

Stindiga medlemmar i den svenska kontaktgrup-
pen var ABB och Legster. Dessa tva tillverkare
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hade tillsammans 85 % av marknaden (vird
omkring 35 miljoner ecu). Tarco och KWH deltog
inte lika ofta och Starpipe kan ha deltagit endast
en gang. Gruppen mottes vid sju eller atta tillfal-
len for att diskutera principen om etablerad
kund” (ABB:s artikel 11-svar, s. 69, komplette-
rande svar, s. 21-23). Fem av dessa méten holls
mellan juni och december 1995, efter kommissio-
nens undersokningar.

vii) Finland

ABB, Logster och KWH holl flera nationella
moten om den finska marknaden (vird omkring
15 miljoner ecu) under den relevanta perioden.
Tarco och Starpipe levererar inte till den markna-
den. P4 motena behandlades forvintad marknads-
volym, priser och enskilda projekt. (ABB:s kom-
pletterande svar, s. 26-27)

viii) Forenade kungariket

I Forenade kungariket bildades en kontaktgrupp
som organiserades och leddes av ABB. Medlem-
mar i kontaktgruppen var ABB, Legster, Tarco,
Starpipe och Pan-Isovit (Pan-Isovits artikel 11-
svar, s. 62). Pan-Isovit uppger att gruppen holl
fyra moten, men ABB medger inte att man organi-
serat mer dn ett mote. Marknaden i Forenade
kungariket dr vird omkring 4 miljoner ecu arli-
gen.

e) Samordnade forfaranden for att undanrdja
Powerpipe

i) ABB:s strategiska plan

Att undanr6ja Powerpipe som konkurrent ut-
gjorde ett centralt inslag i ABB:s langsiktiga stra-
tegi for marknadskontroll &tminstone frdn och
med 1992.

Powerpipe havdade i sitt klagomal (s. 10) att de
andra tillverkare som vid denna tidpunkt silde i
Sverige holl onormalt ldga priser pa fjarrvirmeror
for att skada Powerpipes affirsverksamhet. Denna
misstanke bekriftas i foljande avsnitt ur rappor-
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ten frdn sammantriadet i ABB:s svenska lednings-
grupp den 10 februari 1992:

”Alla ansdg att det var mot Powerpipe atgirder
borde vidtas (i stillet for en kampanj i september
mot Legster, eftersom Legstor ekonomiskt var
tillrackligt starkt for att std emot en sidan kam-
panj). Stod krdavs fran bolagsstyrelserna i ABB,
Ecopipe och Legster for ett forsok att genom
prissattning undanroja Powerpipe. Om Powerpipe
skulle tvingas gd i konkurs, skulle ABB bli det
enda foretaget som tillverkade pd den marknaden
och ett kraftfullt forsdljningsargument skulle
kunna byggas upp, och vi kan rikta oss mot
Logstor i ’etapp 2.°.”

ABB:s strategiska plan for 1992-1996 fran juni
1992 (bilaga 116) ar ocksd mycket tydlig:

”Powerpipe (Sverige) dumpar priserna i Sverige
kraftigt och nu dven i Finland och i de nya tyska
delstaterna. ABB och Legster kommer att forsoka
tvinga bort honom fran marknaden”.

Powerpipe gick in pd den tyska marknaden i juli
1992, vilket ledde till att ABB bjod in foretagets
agare till ett mote i Billund, dir dven Legster och
den danska kartellens samordnare deltog.

Enligt Powerpipes redogorelse for detta mote (bi-
laga 119) foreslog de tva storsta tillverkarna att
Powerpipe skulle begrinsa sin verksambhet till Sve-
rige och hélla sig borta framfor allt frdn den tyska
marknaden mot att de skulle hoja priserna i
Sverige till en godtagbar niva och ge Powerpipe en
garanterad kvot.

Nir Powerpipe avvisade detta erbjudande erbjod
sig Logstor (enligt Powerpipe) att kopa Birkas
aktier i foretaget. (Denna beskrivning fornekas
inte helt av Legstor, dven om foretaget ger ABB
huvudrollen i initiativet.)

Detta var ett av flera tillfillen ndr Logster erbjod
sig att kopa ut Powerpipe.

Vid olika tillfillen har ABB, Legster, Pan-Isovit,
Tarco och Isoplus ensamma eller i olika kombina-
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tioner verkligen forsokt att kopa ut Powerpipes
dgare, men utan framging.

Planerna pa att tvinga Powerpipe i konkurs
niamns pé flera stillen i ABB:s strategidokument
fran den period som omfattas av detta beslut.

ii) Anstidllning av Powerpipes nyckelper-
soner

Ar 1993 inledde ABB en systematisk kampanj fér
att locka bort nyckelpersoner frin Powerpipe,
bl.a. foretagets davarande verkstillande direktor,
genom att erbjuda dem I6ner och villkor som
uppenbarligen var unika inom branschen. Enligt
Powerpipe var det frimsta syftet med denna tak-
tik att hindra Powerpipe pd marknaden genom att
a) erhidlla intern information om foretagets till-
verkning, strategier och marknader och b)
péaverka foretagets kundrelationer negativt tills det
kunde hitta en ersittare.

ABB och Legster hade redan vid sitt mote den 13
november 1992 kommit Gverens om att anstilla
Powerpipes ddvarande verkstillande direktor och
dela pd kostnaderna for att anstilla honom som
”konsult” med bas vid ABB:s lobbyingkontor i
Bryssel. (ABB:s ursprungliga tanke hade varit att
utse honom till vice VD for ABB Motors i Spa-
nien, bilaga 27.) Det dr ingen tvekan om att
denna atgird var direkt riktad mot Powerpipe:

”Vi kom overens om att vidta gemensamma
atgirder mot Powerpipe i Sverige genom att
anstilla [X]” (1°) (bilaga 48).

ABB medger (artikel 11-svar, s. 26) att man
tillsammans med Leogstor pd motet i november
1992 hade bordlagt planerna pd att forvirva
Powerpipe. Att anstilla foretagets verkstillande
direktor betraktades som en “tillfallig 4tgard”
som skulle kunna paskynda det obestind som de
ansdg att Powerpipe inte skulle kunna undvika.
Powerpipes kunder skulle dd kunna fordelas mel-
lan ABB och Logster i enlighet med deras
overenskomna andelar pd den svenska markna-
den.

(1°) Det fullstindiga namnet anges i originalhandlingen.
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verkstillande direktor som en del av den 6vergri-
pande uppgorelse om Europa som foretaget pla-
nerade i mitten av 1993:

”Situationen i [Danmark, Tyskland, Polen] kom-
mer troligen att 16sas genom att ABB:s marknads-
andel i Danmark minskas med 1,5 % och genom
att acceptera en okning av Legsters marknadsan-
del i Polen pd lang sikt, liksom det faktum att vi
har anstallt [X].”

Logstor skulle betala 40 % och ABB 60 % av
kostnaden for att anstilla honom (bilaga 120).
Han limnade Powerpipe i slutet av 1993 och
borjade hos ABB. I hans uppgifter ingick darmed
att lamna upplysningar om Powerpipes verksam-
het till ABB.

Logstor forsoker att minimera sin roll i denna
affir, men medger att den “gemensamma”
anstillningen av Powerpipes nyckelperson var ett
?oklokt beslut”:

”Vi har inte vunnit mycket pd [X:s] verksamhet

. Vi visste att utnimningen av [X] kunde
betraktas som en fientlig handling mot Power-
pipe” (artikel 11-svar, yttrande 1, s. 76).

Chefer pd hog nivd inom ABB kinde till planen
att skada Powerpipe genom att anstilla foretagets
verkstillande direktor.

ABB anstillde inom ett &r tvd andra betydelsefulla
Powerpipe-anstillda pd villkor som enligt Power-
pipe var liangt mer forménliga dn brukligt inom
branschen. Annu i bérjan av 1995 diskuterades
idén att skada Powerpipe bl.a. genom att anstilla
foretagets nyckelpersoner. I motesanteckningar
som kommissionen fann hos Pan-Isovit star fol-
jande: ”Powerpipe — Hur skall de bekidmpas -
anstall sdljare D! (bilaga 122).

iii)y Powerpipe uppmanas att limna den
tyska marknaden

Powerpipe fortsatte sina anstrangningar att bli en
betydande konkurrent pd den tyska marknaden
och bildade ett tyskt forsdljningsdotterbolag i
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Fernwiarmetechnik GmbH for forsta gangen i
anbudsgivningen for ett betydande kontrakt (Neu-
brandenburg).

Anbudsgivningen for detta kontrakt sammanfoll
med det forsta motet i den tyska kontaktgruppen
enligt det nya systemet av den 7 oktober. De
hindelser som foljde beskrivs av Powerpipe i en
promemoria av den 13 december 1994 (bilaga
124). Neubrandenburgkontraktet (som skulle
genomforas i fyra etapper: BA 6 Los 1 — Los 4)
uppges av kartellen ha virderats till totalt
omkring 980 000 tyska mark.

Den 10 oktober, nidr det blivit kdnt att Powerpipe
limnat anbud pa projektet, fick foretagets tyska
dotterbolag ett telefonsamtal frdn Henss, som
kravde att Powerpipe skulle ligga sitt anbud pa
en siddan nivd att kontraktet gavs till Isoplus.
Isoplus anbud pd projektet var daterat den 11
oktober, dvs. dagen darpd (bilaga 125).

Powerpipe uppger att foretaget fick ta emot en
rad hotelser och att olika lockbeten anvindes for
att forsoka “Overtala” Powerpipe att avstd frin
kontraktet. Nar Powerpipe gick vidare med sitt
anbud (som ldg avsevirt under det pris som
kartellen kommit 6verens om) behandlades frigan
pa en hogre niva, och hoga chefer pd Henss och
Logster (bland andra) ringde vid flera tillfillen
upp savil Powerpipes verkstillande direktér som
dess davarande dgare. Under samtalen antecknade
Powerpipe vad som sades (bilagorna 126-133).

Av dessa anteckningar framgar att Powerpipe fick
vilja mellan att avstd Neubrandenburgkontraktet
till Isoplus, som hade tilldelats kontraktet av
kartellen (mot att Isoplus skulle ordna si att
Powerpipe kom med i kartellen) eller att dra pa
sig ett priskrig med de andra tillverkarna. Nar
Powerpipe inte foljde ett ultimatum om att dra sig
tillbaka frain Neubrandenburgprojektet fore
klockan 16.00 den 25 oktober, anklagades foreta-
get for troloshet och ett foreslaget krismote med
ABB, Legster och Henss stilldes in.
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Powerpipe hade informerat en chef pd Neubran-
denburg om kartellens agerande och nu stalldes
krav pd att Powerpipe skulle kontakta honom
igen for att be om ursdkt och dndra sina uppgifter
for att rentva de andra tillverkarna.

I de olika telefonsamtalen till Powerpipe och dess
ddvarande dgare bekriftade de andra tillverkarna
att kartellen hade bildats for att kontrollera mark-
naden, inte bara i Tyskland utan dven i Europa i
ovrigt. Under dessa samtal beskrevs ABB som
ledare for kartellen och héga ABB-chefer namn-
gavs som den drivande kraften bakom kartellen.
Powerpipes juridiska ombud var dhorare till ett av
dessa telefonsamtal.

Aven om kommissionen pa foretagen inte fann
ndgra direkta bevis till stod for Powerpipes redo-
gorelse av dessa hotelser, finns det inte ndgon
anledning att betvivla att Powerpipes detaljerade
redogorelse for samtalen ar korrekt.

For det forsta Overensstimmer Powerpipes be-
skrivning av konkurrenternas framtradande roll i
kartellen i praktiskt taget varje detalj med det
bevismaterial som kommissionen fann vid sina
undersokningar enligt artikel 14.3.

For det andra aterspeglas den envishet med vilken
foretrddarna for Henss/Isoplus enligt Powerpipe
forsokte fi Powerpipe att dra sig tillbaka fran
Neubrandenburgprojektet i de dokumenterade fall
ddr Henss/Isoplus krivde att kartellmedlemmar
som hade erhillit ett kontrakt, trots att Henss/
Isoplus utsetts till ”favorit”, skulle dra tillbaka
sitt anbud (bilagorna 88 och 91, se dven Tarcos
forsta artikel 11-svar, s. 4-5).

Logstor hdvdar att man inte hotat Powerpipe,
men medger att dess forsiljningschef ringde den
klagande till foljd att starka patryckningar fran
Henss, som ville att Powerpipe skulle dra sig
tillbaka fran kontraktet (svar pd meddelandet om
invindningar, s. 58).

En kort tid efter hindelserna i samband med
Neubrandenburgprojektet uppmirksammade Po-
werpipes ddvarande dgare en medlem i ABB:s
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bolagsstyrelse — som inte hade ndgra band till
kartellen och férmodligen var ovetande om den —
personligen pd frigan och bad att han skulle
ingripa for att fa slut pA kampanjen mot Power-
pipe (bilaga 8). Efter detta gjorde ABB:s chefsju-
rist en intern undersokning och ett mote holls
mellan honom och Powerpipes jurister. P4 till-
skyndan av de hoga chefer pd ABB som personli-
gen hade bildat kartellen, skrev ABB till Power-
pipe den 16 december 1994 och fornekade
bestamt att man skulle ha gjort sig skyldig till
nigot allvarligt fel eller olagligt beteende och
hotade att vidta rittsliga dtgdrder om Powerpipe
fortsatte att anklaga ABB (bilaga 9-16).

Direfter limnade Powerpipe in sitt klagomal till
kommissionen.

iv) Leipzig-Lippendorfkontraktet:
bojkott av Powerpipe

Efter det att Powerpipe limnat in sitt klagomal,
men innan kommissionen genomforde sina under-
sokningar den 29 juni 1995, intensifierade kartel-
len sina anstrangningar att undanrdja Powerpipe.
De andra tillverkarnas reaktion utlostes av att
Powerpipe tilldelades det storsta enskilda fjarrvir-
meprojektet pd tio dr pd den tyska marknaden,
namligen Leipzig-Lippendorf. Kontraktet var virt
omkring 30 miljoner tyska mark.

Kund var VEAG (Vereinigte Energie Aktien
Gesellschaft) som holl pa att bygga ett kraftverk i
Lippendorf och dven ansvarade for det fjarrvir-
menit som knot ihop kraftanliggningen med sta-
den Leipzig.

VEAG offentliggjorde anbudsinfordran i Europe-
iska gemenskapernas officiella tidning sommaren
1994. Ett konsortium bestidende av Deutsche Bab-
cocks dotterbolag IKR (Industrie und Kraftwerks-
rohrleitungsbau Bitterfeld GmbH) och Mannes-
mann-Seiffert fick uppdraget att bygga fjarrvir-
mesystemet och i slutet av 1994 begdrde man in
anbud pa underleverantorskontraktet for rorleve-
ranser. Vid forkvalificeringen fick foljande sex
potentiella leverantorer, som alla var medlemmar
i den tyska kontaktgruppen, tillstdind att limna
anbud: ABB, Legster, Tarco, Starpipe, Isoplus och
Pan-Isovit.
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(99)  Legster har medgivit (yttrande 1, s. 77) att man (100) De andra tillverkarna reagerade omedelbart. Tre
vid anbudsinfordran ”for att dstadkomma en rim- dagar senare, den 24 mars, mottes den tyska
lig situation och aterstilla fortroendet bland lever- kontaktgruppen i Diisseldorf. I motet deltog ABB,
antorerna, kom overens om att de tre tyska Brugg, Henss/Isoplus, Legster, Pan-Isovit, Star-
tillverkarna skulle vinna anbudsinfordran och att pipe och Tarco (Bruggs artikel 11-svar, bilaga 2).
de andra skulle respektera deras pris.” Detta En gemensam bojkott av Powerpipes kunder och
bekriftas av foljande anteckning frdn den tyska leverantorer planerades. De anteckningar som
kontaktgruppens mote den 10 januari 1995 som Tarco gjorde vid detta mote dr mycket tydliga:
kommissionen fann hos Starpipe (bilaga 70):
”Powerpipe har fatt Leipzig-Lippendorfkontrak-
tet.
”De tre tyska foretagen ABB Isolrohr, Pan-Isovit
och Henz [sic] skall f& projektet. Virde omkring — Ingen tillverkare skall leverera till L-L, IKR,
120 000 000 danska kronor.” Mannesmann-Seiffert, VEAG.
— Ingen av vara underleverantorer far arbeta for
Powerpipe. Om de gor det, kommer allt vidare
ABB Isolrohr, Pan-Isovit och Henss Berlin lim- samarbete att stoppas.
nade sitt anbud pd 32 miljoner tyska mark som
ett konsortium som samordnades av den verkstil- — Vi skall férsoka hindra Powerpipe fran att fi
lande direktoren for ABB Isolrohr. (Pé ABB:s (tlll exempel) p]ast]everanser,
projektovervakningslista som uppdaterades den
22 mars 1995 anges fortfarande de tre tyska . . i
tillverkarna som ”favoriter” till Leipzig-Lippen- — EuHP skall uander.soka om vi l'<gn klagaﬂ pa atf
dorfprojektet). kqntraktet gatt till ett okvalificerat foretag
(bilaga 143).
Logster (som pd nytt forsoker att minimera sin
egen roll) uppger att Henss/Isoplus pd kontakt-
Starpipe och Tarco limnade inte in ndgra anbud gruppens mote “tryckte pad i frdgan om gemen-
inom den faststillda tidsfristen men efter patryck- samma 4tgiarder” (svar pd meddelandet om
ningar frin VEAG limnade de in anbud som utan invandningar, s. 60). Logster pastar att ABB och
tvekan var ”skyddsofferter” pa 33 respektive 34 Isoplus pa ett senare mote den 5 maj 1995 yrkade
miljoner tyska mark. Legster limnade in ett pd att man skulle vidta samordnade atgirder
anbud pd traditionellt producerade ror och ett gentemot Powerpipe och ABB beslutade att sitta
annat pa kontinuerligt producerade rér som i det press pd leverantorerna av skum och plastror att
ndrmaste motsvarade konsortiets anbud. Legster stoppa sina leveranser.
drog senare tillbaka sitt anbud med héanvisning till
att man inte kunde tillverka de 20-metersror som
projektet kravde. Ett foreslaget nytt anbud pa
kontinuerligt producerade 18-metersror lamnades
aldrig in. Det ar rimligt att anta att Legster drog
sig tillbaka &tminstone delvis pad grund av
patryckningar frin de andra tillverkarna.
v) Genomforandet av bojkotten
(101)  En kort tid efter motet skrev hoga foretradare for

VEAG, som var pdatagligt irriterat Over de sex
tillverkarnas ovilja att bjuda mot varandra, bjod i
den sista anbudsomgingen in Powerpipe att
lamna anbud. Sedan VEAG mottagit Powerpipes
anbud pd omkring 26 miljoner tyska mark beslu-
tade man den 21 mars att ge kontraktet till
Powerpipe.

ABB:s huvudbolag i Tyskland, Asea Brown Boveri
AG, till VEAG och protesterade mot att Power-
pipe fitt kontraktet. (Logstor medger att denna
atgard vidtogs pa dess forslag.) Dokument som
kommissionen fann hos Henss/Isoplus antyder att
man beslutsamt forsokte oOvertala VEAG att
overge Powerpipe (bilaga 147-150).
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KWH ger ytterligare bekriftelse pd att de andra
tillverkarna beslutade att bojkotta Leipzig-Lippen-
dorfprojektet sedan det gatt till Powerpipe
(KWH:s yttrande, s. 13-14). Slutsatserna fran
motet 1 Diusseldorf den 24 mars bekriftades
uttryckligen av direktorerna vid ett mote den 13
juni 1995 i Stockholm och upprepades pa nytt av
ABB i ett efterfoljande telefonsamtal med KWH.

Som ett led i bojkotten av Lippendorfprojektet
skulle tillverkarna inte leverera delar till entrepre-
norerna som dessa inte kunde fi frin Powerpipe.

Konsortiet ARGE Leipzig-Lippendorf anlitade
DSD (Dillinger Stahlbau GmbH) som underlever-
antor av rormuffar med stor diameter som Power-
pipe inte kunde tillverka. (Utan dessa delar skulle
roren inte kunna installeras.) DSD:s forsok att f3
denna utrustning levererad av en rad rortill-
verkare, bl.a. ABB Isolrohr, Henss, Pan-Isovit,
Tarco och Legster misslyckades till en borjan. Av
dokument som kommissionen fann hos Pan-Isovit
(kompletterande dokument 8) framgar att DSD:s
verkstillande direktor kontaktade Henss och ABB
Isolrohr om DSD:s svdrigheter att fa utrustningen
levererad och frigan skulle diskuteras i direktors-
klubben (Zur Diskussion 4.5.95). 1 sjidlva verket
holls direktorsklubbens mote den 5 maj och enligt
Logstor “yrkade ABB och Isoplus pd att man
skulle vidta samordnade dtgarder mot Powerpipe
for att gora det svart for Powerpipe att {3 leveran-
ser” (svar pd meddelandet om inviandningar,
5. 61).

KWH wuppger (artikel 11-svar, s. 13, svar pa
meddelandet om invindningar, s. 24) att ABB
uttryckligen uppmanade foretaget att inte leverera
delar till projektet, men KWH valde att strunta i
bojkotten. Det var till sist KWH som levererade
delarna i fraga till DSD, liksom viss svetsutrust-
ning som Powerpipe behovde.

P4 motet i Diisseldorf den 24 mars beslutade man
ocksd att forsoka stoppa plastleveranserna till
Powerpipe. Enligt Logsters uppgifter (se punkt
100) hade direktorerna tagit upp frdgan om sam-
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ordnade dtgdrder mot Powerpipe igen den 5 maj
och ABB hade beslutat ”att sitta press pa leveran-
torerna av skum och plastror”.

En av Powerpipes underleverantorer av plastdelar
var Lymatex, en dansk tillverkare av plastdelar
som faktiskt sdlde storre delen av sin produktion
till Logstor.

Den 10 maj 19935, endast ndgra fa dagar efter det
mote med direktorsklubben den 5 maj som Log-
stor beskrivit, meddelade Lymatex Powerpipe att
man inte kunde ta emot fler bestillningar frin
Powerpipe forran tidigast i september (bilaga
153). Powerpipe hivdade att Lymatex vagrade att
leverera pd order frin Legstor och ABB. Power-
pipe uppgav att man hade fitt uppgift om att
forsdljningschefen pd Legster (Lymatex storsta
kund) hade instruerat Lymatex att inte leverera
till Powerpipe (bilagorna 151-152).

Logstor havdar att man har blivit missforstadd
och menar att man som Lymatex storsta kund
hade drabbats av forsenade leveranser och att
man helt enkelt hade tvingat Lymatex att leverera
i tid och inte brydde sig om hur Lymatex skulle
klara kraven frdn andra kunder (svar pd meddel-
andet om invindningar, s. 62).

Denna forklaring dr inte uppriktig. Logster oro-
ade sig inte rdtt och slitt Over att dess egna
bestallningar forsenades. Logstor sysselsatte sig
framfor allt med Lymatex forbindelser med
Powerpipe. Vid undersokningen pd Legster fann
kommissionen ett (ej undertecknat) utkast till
Lymatex brev till Powerpipe som hade faxats till
Logstor nigra timmar innan sjalva brevet faxadas
till Powerpipe. Det dr ingen tvekan om att
Lymatex skickade utkastet till Logstor for god-
kdannande eller som information innan brevet
skickades till Powerpipe.

Antagandet att det var Logster som fick Lymatex
att viagra leverera stirks av omstindigheterna
kring en annan bestillning (i Danmark) som
Powerpipe hade lyckats ta fran kartellen vid unge-
far samma tid som Leipzig-Lippendorfkontraktet.
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Den danska kartellen hade traditionellt reserverat
bestillningar fran Arhus Kommunale Verker
(AKV) for ABB och Legstor, men i februari 1995
fick Powerpipe en liten del av AKV:s arliga
bestallningar av ersittningsror. Nar Powerpipe
fick kontraktet, forstod man att detta retat upp
de danska tillverkarna. I den fogningsteknik som
anvindes vid Arhus ingick viss materiel som leve-
rerades av det svenska foretaget Nitto (till vilken
Logstor uppger sig ha monsterskydd) och andra
delar som levererades av Lymatex. Nitto vagrade
att leverera materielen till Powerpipe.

For att kringgd denna vigran forlitade sig Power-
pipe pad sina kontakter med ett annat svenskt
foretag, Permatek, som inte var verksamt inom
fjarrvirmeomradet, for att erhalla delarna frin
Logstars eget svenska dotterbolag (ETF), som var
villigt att silja till Permatek. Denna list gjorde
utan tvekan Logstor rasande (Powerpipes artikel
11-svar av den 16 september 1997, s. 1, Logstars
yttrande av den 25 april 1996, Logsters memor-
andum av den 21 november 1997).

Den 8 maj 1995 kom Legster pa att Powerpipe
hade fatt delar till Arhus frin Logsters eget sven-
ska dotterbolag och dven frin Lymatex. Det kan
knappast vara en slump att Lymatex endast tva
dagar senare vigrade att leverera till Powerpipe
och skickade Logster ett utkast till sitt brev.

Det kan i och for sig vara sd att det direkta skilet
till att Logstor sig till att leveranserna till Power-
pipe stoppades var foretagets ilska over att
Powerpipe 6verlistat det betriffande Arhuskon-
traktet, men dess ingripande vid Lymatex ingick
helt och héillet i den gemensamma planen att
skada eller undanroja Powerpipe och hade besta-
ende negativa effekter pd Powerpipes mojligheter
att leverera till andra projekt (t.ex. Bremen).

Aven om Logster hade tagit initiativet i friga om
Lymatex, var det ABB som var den drivande
kraften bakom de atgirder som riktades mot
Powerpipe.

(106)

I protokollet fran ett mote vid ABB:s forsiljnings-
avdelning den 7 april 1995 noteras att Powerpipe
hade fatt Lippendorfkontraktet och texten fortsit-
ter med foljande:

”Den enda mojligheten for Isolrohr/ABB att fa
bestéllningen dr om Powerpipe inte kan leverera i
tid” (bilaga 158).

Av dokument som kommissionen vid sin under-
so6kning fann pa ABB IC Moller framgar att ABB
holl Powerpipe under noggrann overvakning (bi-
lagorna 159, 160). ABB lyckades fi tag i
utmarkta uppgifter om Powerpipes leverantorer
for Leipzig-Lippendorfkontraktet. I en ABB-rap-
port av den 12 april 1995 (bilaga 160) identifieras
det finska foretaget Rautaruukki som en trolig
leverantor av stdlror. I rapporten star foljande:

”Vid lunchtid idag hade Rautaruukki dnnu inte
fatt ndgon bestillning”.

I slutet av juni underrittade Powerpipe kommis-
sionen (bilaga 161) om att kartellen hade kontak-
tat dess leverantor av stdlror (Rautaruukki) och
tvingat leverantoren att forsena eller stilla in
leveranserna. Pd ett mote den 27 juni underrit-
tade Rautaruukki Powerpipe om att ett parti
stalror som var avsett for Powerpipe i stillet hade
salts till ABB och att leveransen skulle bli tre
ménader forsenad (bilagorna 161-163).

ABB:s underrittelsendt hade ocksd identifierat
KWH som en mdjlig leverantor av viss utrustning
som Powerpipe behovde for kontraktet (extrude-
ringssvetsmaskin och rormuffar med stor diame-
ter). I den relevanta rapporten stills frigan: ”Kan
detta kontrolleras?”. (KWH bekriftade att ABB
hade uppmanat foretaget att delta i bojkotten.)

Vid tiden for kommissionens undersokningar for-
sokte kartellen ocksa kopa ut Powerpipe for att
avldgsna foretaget som konkurrent pd markna-
den. Pan-Isovit hade uppgivit att det skulle for-
virva Powerpipe under forutsittning att de andra
bidrog (KWH:s svar pid meddelandet om invind-
ningar, s. 24). Enligt KWH ansdg Henss/Isoplus
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att det skulle vara virt att betala ett pris pad
23-25 miljoner tyska mark och fordela kostna-
derna mellan konkurrenterna. Faktum dr att
dtminstone ABB, Tarco och Henss redan den 235
april 1995 skriftligen hade gitt med pa att bidra
till kopet, uppenbarligen i forhallande till den
marknadsandel de tilldelats (kompletterande do-
kument 16-18).

Tillverkarnas instillning till Powerpipe sedan fore-
taget fatt Leipzig-Lippendorfkontraktet samman-
fattas kanske mest koncist i foljande anteckning
(bilaga 164) som Starpipe gjorde i juni 1995:

”Powerpipe *Totalt krig..”

I en intern anteckning som Powerpipe gjorde den
12 juni 1995 aterges exempel pa kartellens syste-
matiska anstringningar mot Powerpipe och
konstateras foljande:

”Eftersom kartellen genom sitt agerande vet att
den lyckats skada Powerpipe okar de trycket dag
for dag och agerar nidstan 6ppet mot oss.”

Powerpipe uppger att foretaget, da det tilldelades
ett projekt i Tyskland, utsattes for svarigheter och
forseningar i samband med leveranser som ledde
till att foretaget drabbades av avsevirda boter for
kontraktsbrott.

Powerpipe hidvdar att kartellens atgdarder mot
foretaget effektivt utestingde foretaget fran den
tyska marknaden och orsakade det betydande
forluster och skada (Powerpipes artikel 11-svar av
den 23 september 1997, bilaga 18 till detta
svar).

f) Kartellens fortsatta verksambet efter kommis-
sionens undersékningar

Trots kommissionens undersokningar enligt arti-
kel 14.3 i forordning nr 17 den 29 juni 1995 - av
en slump dagen efter det att direktorsklubben holl
ett mote i Billund — fortsatte kartellen i princip
som tidigare dtminstone tills foretagen mottog
kommissionens begdran om upplysningar enligt
artikel 11 i mars 1996. Direktorsklubben mottes
vid dtminstone sex eller sju tillfillen efter under-
sokningarna. Den 6 juli 1995 beslutade man att
motena skulle fortsitta, men att man skulle
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anstringa sig mer att dolja tid och plats. (ABB:s
kompletterande svar, s. 5-6) Logstor uppger (svar
pd meddelandet om invindningar, s. 64) att det
fanns ett ”starkt tryck frdn ABB pa de andra
aktorerna att uppratthalla avtalet. Alla andra var

ridda”.

ABB hade, pa hog ledningsnivd inom koncernen,
den 4 juli 1995 av generaldirektoratet for konkur-
rens uppmirksammats pd det faktum att bevis om
foretagets inblandning i en mycket allvarlig over-
tridelse hade patriffats under undersokningarna.

Vid det tillfillet forklarades vilka konsekvenser
det skulle f4 om kartellen fortsatte och det rader
inget tvivel om att forklaringen forstods.

Bland de atgdrder som vidtogs i ett forsok att
dolja kartellens fortsatta existens ingick i) att
halla alla direktorsklubbens moten utanfor
gemenskapen, ii) att om mojligt resa med bil i
stallet for flyg, och iii) att de danska deltagarna
anvinde Logstors privata flygplan.

Fran och med september 1995 holls dven alla
moten i den tyska kontaktgruppen i Ziirich.

Denna grupps overvakning av enskilda projekt
och manipulerande av anbudsgivningen for
enskilda projekt fortsatte, vilket Powerpipe ocksa
hade misstinkt. Powerpipes uppfattning (bilaga
26 till dess artikel 11-svar, av den 29 september
1997) att ett stort projekt (Boxberg) fran borjan
hade varit avsett for Isoplus och att ABB i gengald
skulle fa ett lika stort projekt (Weisweiler-Jiilich)
bekriftas av en tabell 6ver projekt fran den rele-
vanta perioden (bilaga 79). De tva foretagen hade
utsetts till ”favoriter” i frdga om de tvd berorda
kontrakten.

En kort tid efter undersokningarna krivdes att
medlemmarna i kartellen varje manad skulle rap-
portera sin totala forsiljning i Europa och pa de
nationella marknaderna till ABB (Tarcos yttrande,
s. 6, bilaga 165, Legsters yttrande 1, s. 74).

Aven om tillverkarna kan ha tvingats gora mindre
andringar for att dolja att kartellverksamheten
fortsatte efter det att kartellen avslojats, forefaller
detta inte ha pdverkat kidrnan i planen att dela

upp
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marknaderna. Fortfarande holls lokala moten for
ndstan alla enskilda nationella marknader. Under
arets gdng korrigerade och anpassade direktors-
klubben de ursprungliga kvoterna (bilagorna 62,
166, 189).

Som ett led i denna verksamhet faxade ABB ett
antal tabeller o6ver marknadsandelarna enligt
kvotsystemet for 1995 till KWH. P4 tabellen 6ver
de nordiska och baltiska marknaderna finns fol-
jande avslojande anteckning:

”Pekka: skall forstoras — helt ... EU-irendet ser
illa ut — var forsiktig for Guds skull.” (Bilaga
189)

P4 direktorsklubbens moten under denna period
diskuterade deltagarna hur man skulle fortsitta
samarbetet, hur man skulle kunna kontrollera
marknadsutvecklingen och hur man skulle kunna
utveckla ett utjimnings- eller kompensationssys-
tem.

I slutet av 1995 utarbetade ABB sin balansrikning
for det aret (Tarcos yttrande, s. 8, bilagorna 167,
168, 169). Den ursprungliga tilldelningen berak-
nad pé virdet av affirsverksamheten hade dndrats
s att man tog hansyn till marknadens storlek och
andra korrigeringar. Tarco uppger att Henss/
Isoplus och ABB vid den tiden krivde kompensa-
tion frdn bdde Tarco och Legster eftersom de
overskridit sina kvoter for 1995.

Frain KWH fick kommissionen ocksd en tabell
over berdkningar som ABB sint till foretaget
(bilaga 190), som motsvarar posten ”Marknad -
korrigeringar for storlek och restgrupp” i bilaga
169 och dir den totala marknaden beriknas till
3,417 miljarder danska kronor.

Henss/Isoplus forsdg kommissionen (den 10 okto-
ber 1996) med en tabell av den 15 december
1995 (bilaga 170), dar varje tillverkares faktiska
resultat (Ist) jimfors med den tilldelade kvoten
(Soll). Tabellen visar att bdde Tarco och Legster

(111)

lag klart 6ver sin Overenskomna marknadsandel.
Forlorare var ABB, Isoplus och KWH.

”Hiftiga diskussioner” fordes om hur avvikel-
serna fran kvoten skulle utjamnas, men Logstor
uppger att man inte kom Overens om ndgot
slutligt system (!!), eftersom flera foretag i borjan
av 1996 meddelade att de inte ville fortsitta med
avtalet. (Logstors yttrande 1, s. 75) I verkligheten
upphorde inte direktorsklubbens méten forrdn i
mars/april 1996 (om de alls har upphort).

P4 direktorsklubbens mote den 17 januari 1996
foreslog ABB till och med att man skulle inritta
ett permanent sekretariat i Schweiz som skulle
fortsatta att samordna kartellverksamheten (for-
slaget avvisades av de andra: Legsters svar pa
meddelandet om invindningar, s. 66).

KWH uppger att de andra medlemmarna i direk-
torsklubben pd det sista mote dir KWH deltog
(den 4 mars 1996 i Ziirich) diskuterade foljande
fragor:

— Ett kompensationssystem for utbyte av fiardiga
ror, som innebar att om en tillverkare fick ett
kontrakt som kartellen inte hade tilldelat den,
skulle roren i stillet levereras av den forforde-
lade parten, men med etiketterna utbytta for
att dolja den verkliga leverantorens identitet.

— Att fortsitta med kartellen genom att anvinda
en betrodd “konsult” som skulle besoka varje
medlem i tur och ordning och samordna verk-
samheten, s att det inte langre skulle behovas
multilaterala moten 1 direktorsklubben
(KWH:s yttrande, s. 12-13).

Logstor bekriftar att detta var fallet (svar pa
meddelandet om inviandningar, s. 67) men havdar
att det var KWH sjilvt som tog initiativet till
dessa tvad forslag (idén om en “konsult” tillsam-
mans med ABB).

(') Logstor modifierade senare detta pastiende genom att uppge
att ett (oidentifierat) projekt vart 30 miljoner danska kronor
“undantagsvis” gavs till Henss/Isoplus i stillet for kompensa-
tion (svar pd meddelandet om invindningar, s. 66).
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Det ir inte troligt att KWH tog initiativet, men
vilken eller vilka av tillverkarna som lade fram
forslaget ar kanske mindre viktigt dn det faktum
att man dnnu i detta skede overhuvudtaget lade
fram forslag av detta slag.

I motet deltog direktorerna frain ABB, Legster,
Starpipe, Tarco, Pan-Isovit, Henss/Isoplus och
KWH (KWH:s artikel 11-svar, s. 17).

KWH uppger att man pa det sista méte dar KWH
deltog diskuterade kommissionens begdran om
upplysningar enligt artikel 11, vilket innebar att
motet i sjdlva verket maste ha hallits efter den 4
mars 1996, eftersom kommissionens begiran om
upplysningar skickades forst den 13 mars 1996.

Aven Loegstor uppger att direktorsklubbens méte
holls den 4 mars 1996, men hdvdar att man sjalv
och andra foretag deltog i motet endast ”for att
meddela att man inte lingre skulle delta”.

Om det verkligen stimmer att det enda syftet med
deras sista mote var att upplosa kartellen, mdste
det med storsta sannolikhet ha hallits efter det att
foretagen mottagit kommissionens begdran om
upplysningar, dvs. senare dn vad deltagarna med-
ger.

Den 26 mars 1996 holl EuHP ett styrelsemote i
Kopenhamn, dir alla direktorsklubbens medlem-
mar deltog. Det ir inte sannolikt att de inte skulle
ha utnyttjat detta tillfille till att diskutera det
initiativ som kommissionen nyligen tagit.

Biade ABB och Legster medger att de traffades i
Danmark den 18 april 1996 i syfte att komma pa
ett sitt att fortsitta samarbetet, dven om de
hivdar att motet inte gav ndgot resultat (se punkt
78 ovan).

I alla handelser fortsatte den tyska kontaktgrup-
pen med sina moten i Ziirich dtminstone till den
25 mars 1996. Den osterrikiska gruppen hade
(enligt ABB) sitt sista mote i april. Savitt det gar
att bedoma upphorde den italienska kontaktgrup-
pen med sina moten forst i juni.
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5. EuHP:s roll

Syftet med EuHP var till synes att

”bland medlemmarna frimja utbyte av erfarenhe-
ter vad giller teknik, kvalitet, energi och miljo
och att delta i en fortlopande utveckling pd dessa
omraden”.

Bildandet av EuHP i april 1991 handlade i verk-
ligheten mer om kontroll av marknaden och
ABB:s lidngsiktiga strategi dn vad som framgdr av
denna intetsigande mélbeskrivning.

Framfor allt var man tvungen att begrinsa folj-
derna av den kontinuerliga produktionsprocess
som Lagster nyligen utvecklat (med besparingar
pad 15-20 % av produktionskostnaderna) for de
andra tillverkarnas l6nsamhet. De andra tillver-
karna som anvinde den traditionella satsvisa pro-
cessen ville ha kvar de gamla normerna med en
tjockare vigg och mer formning. Enligt Logstor
diskriminerade de en tekniskt overldgsen produkt
som kunde siljas till lagre pris.

ABB medger uppriktigt (artikel 11-svar, s. 23) att
man gav frdgan om att ingd ett "strategiskt avtal”
med Logster hog prioritet. Ett sddant avtal skulle
innebdra att det nya roret drogs tillbaka fran
marknaden eller, som nist basta alternativ, att
ABB fick tillging till Logstors teknik.

Av ABB:s interna dokument framgar att standar-
der anvindes som ett sitt att hdlla priserna uppe.
En hog ABB-tjinsteman paminde i juli 1993 om
att EuHP bildats for att utesluta ”sma nya utlind-
ska konkurrenter sirskilt i Osteuropa” och att en
uppluckring av de tekniska normerna skulle leda
till att marknaden forsvagades. Tjanstemannen
varnade for att om kontinuerlig produktion til-
lits, skulle de medfoljande kostnadsbesparingarna
leda till att marknadsvolymen minskade med
10-15 % och till att ”ingen av oss blir rikare ...
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Dirfor maste Logstor och ABB ha ett nira samar-
bete for att kontrollera utvecklingen och arbetet
med normer och standarder” (bilaga 48).

I slutet av 1993 (nir kartellens ”plenarmoten”
uppenbarligen var tillfilligt instdllda) grdlade
samma direktorer (med undantag for Henss/
Isoplus foretridare) om att Legster inte foljde
normerna. Pan-Isovit klagade pa att de inte upp-
fyllde de fastlagda standarderna. Varje medlem
tvingades darefter att bekrifta for EuHP att dess
produkter uppfyllde EN 253 och EuHP:s kvali-
tetsstandard.

Det ar anmdrkningsvart att ABB sjilvt planerade
att inféra kontinuerlig produktion (och kalla de
ror som tillverkades pd detta sitt for ”ABB:s
»slimline« kvalitetsror™).

ABB erkidnde internt att sidana ror inte uppfyllde
EuHP:s normer, men direktoren for EuHP (som
ocksd var styrelseledamot i ABB IC Moller) ”var
Overtygad om att om alla stora tillverkare vill att
denna norm skall dndras kan detta uppnds”. Man
riknade med att de nya ABB-roren skulle vara
fardiga for forsiljning forst den 1 januari 1994:
”Tills vi dr klara for introduktion maste alla
(ABB) foretag inom affirsomradet fjarrvirme vara
emot Kontiror” (bilaga 177).

ABB planerade att infora de nya roren enbart i
Danmark och vinta med Tyskland for att se om
Logstor skulle fi fotfiste pd den marknaden med
de kontinuerligt producerade roren.

Endast ndgra fi dagar efter motet den 18 augusti
1994 om hur priserna i Tyskland skulle kunna
hojas hade EuHP ett mote dar styrelsen uppre-
pade sitt tidigare beslut att alla medlemmar
endast skulle silja produkter som uppfyllde EN-
standarderna. I protokollet anges foljande:

”Logstor Ror AS har under en tid silt rér som
inte uppfyller standarden. De lovade att omedel-
bart upphora med denna handel.”
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(Det var vid detta EuHP-mote som KWH:s fore-
trddare enligt upgift forst fick kdnnedom om
overenskommelsen mellan de andra tillverkarna.)

Det gors inte gillande att det skulle vara omoijligt
att skilja mellan EuHP och kartellen, eftersom
Pan-Isovit gick med forst i mitten av 1993, Henss/
Isoplus hélls utanfor dnda tills 1995. Brugg, Ke-
Kelit och Sigma var potentiella medlemmar men
gick slutligen inte med.

Tillverkarna gick i sjdlva verket mycket langt for
att dtminstone formellt halla isir sin uppenbart
olagliga verksamhet och EuHP. Eftersom nistan
alla verkstillande direktorer som deltog i de hem-
liga motena 1991-1993 ocksd var styrelsemed-
lemmar i EuHP, tog man for vana att byta lokal
sd snart EuHP-motet var avslutat for att diskutera
kartellarenden. Till de verkstidllande direktorerna
anslot sig dd Henss och Pan-Isovit for att disku-
tera ”frdgor av gemensamt intresse”.

Aven nir alla storre tillverkare (utom Brugg och
Powerpipe) var med i EuHP, fortsatte man i stor
utstriackning att skilja mellan ”olaglig” och ”lag-
lig” (eller halvlaglig) verksamhet. Ett forslag om
att EuHP skulle delta i administrationen av kvo-
terna antogs inte. Det dr dndd uppenbart att
EuHP var ett redskap for kartellen, eftersom
EuHP skulle undersoka frigan om huruvida
Powerpipe kunde uteslutas frdn Leipzig-Lippen-
dorfprojektet pa tekniska grunder. Nar kartellen i
borjan av 1995 ville forbereda marknaden for
arliga prishojningar pad 15-30 %, var det EuHP
som fick uppgiften att skicka information om
kommande prishojningar till branschpressen.

6. Bedomning av varje deltagares roll

Huvudpunkten i anklagelsen mot kartellen ar att
tillverkarna gétt samman om en gemensam olaglig
verksamhet med ett gemensamt mal.

De flesta mottagarna bestrider inte att man delta-
git i en overtridelse av artikel 85, dven om det
endast d&r ABB som oreserverat har erkidnt att man
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deltagit i en fortlopande 6vertradelse som inleddes
ndgon ging kring november 1990 och varade till
mars eller april 1996.

De danska tillverkarna Legstor och Tarco medger
Oppet att de deltog i en ”nationell” kartell mellan
1991 och 1993 (Starpipe tar inte upp den frigan
sarskilt) men fornekar att det fanns nigot avtal
utanfér den marknaden forran i slutet av 1994.
Pan-Isovit och Henss/Isoplus lagger fram samma
argument som stod for pastdendet att de inte
deltog i ndgon overtradelse forran i slutet av 1994
eller rent av i borjan av 1995.

De andra stora tillverkarna vid sidan av ABB
bestrider att kartellen i eller omkring oktober
1991 skulle ha utvidgats till andra marknader
(framst Tyskland) med argument som framst
beror den juridiska frigan om huruvida deras
beteende omfattas av forbudet i artikel 85. De
kan knappast forneka (med ndgon som helst
trovardighet) att de deltog i de minga métena i
direktorsklubben 1991-1993, ddar ménga av delta-
garna forde anteckningar som senare uppticktes
av kommissionen. [ stillet avfirdar de sina regel-
bundna moten som forberedande &tgirder eller
misslyckade forsok att komma overens. De redo-
gor emellertid inte ndrmare for vilka fragor som
diskuterades pa dessa moten. I den mén ABB i
samband med denna aspekt av kommissionens
drende tar upp rena fakta, dr detta oftast for att
visa att det dr osannolikt att det skulle ha funnits
nagon kartell (t.ex. stark rivalitet mellan tillver-
karna, laga priser och hird konkurrens i Tysk-
land, danska tillverkares ”dumpning” pa den
tyska marknaden, tyska tillverkares intride pa
den danska marknaden 1993 och, nir det giller
Henss, tvisten med ABB om dess agentur for
Bayern.)

I avsnitt II av detta beslut redogors ingdende for
att ingen av dessa faktorer, dven om de faktiskt
existerar, vare sig ensam eller i kombination med
ndgon annan hindrar att det har funnits en for-
bjuden, hemlig samverkan av det slag som kom-
missionen hidvdar under denna period (och som
ABB utan reservationer godtar omfattas av artikel
85).
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Nir det giller kampanjen mot Powerpipe (som
foretagen forsoker framstilla som en anklagelse
om en enskild overtridelse av artikel 85 for att
stodja sitt resonemang) stir fornekandet av att
det fanns ”avtal” mellan alla tillverkare utom
ABB helt i strid med de skriftliga bevisen. Det
faktum att ABB och Legster (av rent praktiska
skdl) hade huvudansvaret for att genomféra den
overenskomna bojkotten frantar inte de andra
som deltog i planen deras ansvar. Oavsett vad
Logstor och ABB gjorde var detta en del av den
plan som utarbetades den 24 mars 1995. Deras
agerande befrimjade en plan som alla hade anslu-
tit sig till och var fullt medvetna om.

I kontrast till deltagarnas egna (delvis) medgivan-
den finns det ett omfattande skriftligt bevismate-
rial som klart visar att alla deltagarna deltog i
overtradelsen under de perioder som kommissio-
nen hivdar.

Kommissionen finner det ocksa liampligt att
bedoma de olika tillverkarnas roll i overtrddelsen.
Detta ar sirskilt viktigt for att kommissionen
skall kunna faststalla lampliga boter. Det ar inte
nodviandigtvis alltid praktiskt eller mojligt att
gora en sidan bedomning i alla kartellirenden,
eftersom det kan saknas tillforlitliga bevis som
visar exakt hur varje deltagare har bidragit till
den Overgripande planen, men eftersom det i detta
drende finns ett omfattande skriftligt bevismate-
rial kan en sddan bedomning goras.

Vissa foretag (sarskilt Logstor, KWH och Henss/
Isoplus) dgnade en stor del av sitt forsvar dt att
minimera sin egen roll i kartellen och ligga
huvudansvaret pA ABB. Henss/Isoplus gér sa langt
som till att anklaga ABB for att overdriva eller
forvranga fakta vad giller forekomsten av en mer
omfattande kartell utanfor Danmark frdn och
med oktober 1991 for att stilla sig in hos kom-
missionen och dirmed tillforsdkra sig en forman-
lig behandling.

ABB hivdar for sin del att det inte ”var den enda
huvudaktoren” i kartellen.

Henss/Isoplus anklagelser saknar grund och man
bor bortse fran dem helt. Beskyllningar fran fore-
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tag mot andra medlemmar i samma kartell mdste
behandlas med viss forsiktighet, eftersom de ofta
ar till for att skydda egna intressen. Sddana pasta-
enden tjanar sillan till att den som gor dem
befrias fran ansvar eller rentvds, men om de tycks
stimma Overens med de Ovriga omstiandigheterna
kan de anses trovardiga, sirskilt om de stods av
eller overensstimmer med det 6vergripande hand-
lingsmonster som framgatt av den skriftliga bevis-
ningen. Nar kommissionen i detta beslut har
citerat sddana pdastidenden utan vidare forbehall
eller reservationer, har den accepterat karnpunk-
ten i anklagelsen. Ingen av de slutsatser som ar av
avgorande betydelse for faststillandet av de
vasentliga omstindigheterna kring o6vertridelsen
grundas emellertid pd pdstienden som en delta-
gare har gjort under forfarandet och som inte far
stod av annan bevisning.

Det kan inte finnas nigra tvivel om att ABB var
ledare for kartellen och dess framsta tillskyndare.
Det var ett klart uttryckt strategiskt mal for
foretaget att dominera marknaden via en kartell
dar det spelade huvudrollen. Hela verksamheten
planerades, auktoriserades, godkindes och styrdes
av tjanstemidn pd hogsta nivd inom foretaget.
Under hela femarsperioden var det ABB som tog
initiativ till att befdsta, forstirka och utvidga
kartellen och det rader inget tvivel om att det var
ABB som hade i uppdrag att rekrytera andra
foretag (KWH och Brugg) till kartellen. Kommis-
sionen anser ocksd att Legsters och dvrigas pasta-
ende att det var ABB som foreslog att man med
beritt mod skulle fortsitta med kartellen efter
undersokningarna ar helt trovardigt.

Logstors forsok att beskriva sig sjdlvt som ett
ovilligt (och rentav ovetande) redskap for ABB dr
emellertid inte trovirdigt. Det kan mycket vil
vara sant att foretaget gick med i kartellen delvis
for att inte stota sig med sin mycket storre
multinationella granne och (i likhet med andra)
utsattes for ABB:s ”6vertalningstekniker”, men
som den nist storsta tillverkaren inom fjarrvdarme-
sektorn var Legster en central medlem i alla
konkurrensbegriansande program och dess fort-

(122)

satta existens som “aktor nr 2” var en nodvandig
del av ABB:s strategi. Att hoga chefer inom Log-
stor spelade en aktiv roll i planeringen och
genomforandet av kartellens strategi ar fullstan-
digt bevisat. Logstor kan i viss utstrickning ha
haft sin egen dagordning, nimligen att inféra den
(billigare)  kontinuerliga produktionsprocessen
som andra ville stopa eller forsena, men alla
konkurrensbegriansande program inbegriper an-
passning av medlemmarnas skilda eller eventuellt
skilda intressen. Kommissionen godtar inte att
Logstor skall ha ”lamnat” kartellen i april 1993
som foretaget pastir. Logstor fortsatte under hela
den aktuella perioden att ndrvara vid moten och
medger sjalvt att eventuella hot som foretaget kan
ha framfort var avsedda att dterfi erkdnnande
fran ABB for att f4 en storre kvot. Niar det giller
de atgirder som vidtogs for att skada Powerpipe
(framfor allt genom att anstdlla Powerpipes nyc-
kelpersoner och senare genom att se till att leve-
ranserna strops) tillbakavisar kommissionen Log-
stors pdastdende att foretaget inte har vidtagit
nigra fientliga dtgdrder mot sin besvirliga kon-
kurrent.

De andra tillverkarna kan visserligen ha betraktat
Henss/Isoplus med misstro och foretaget kan ha
hallits utanfor EuHP till 1995, men det ir inte
trovardigt att foretaget i lika stor utstrackning
skulle ha varit ett “offer” for kartellen som en
deltagare, vilket man hivdar i sin redogorelse av
sakomstindigheterna. Det finns inga tecken pd att
Henss mot sin vilja skulle ha tvingats delta i de
moten med direktorerna for andra foretag som
inleddes i oktober 1991. Logstor uppger faktiskt
att ABB och Henss var de drivande krafterna i
diskussionerna. Nar man i borjan av 1994 forny-
ade den hemliga 6verenskommelsen spelade Henss
en huvudroll som ABB:s medhjilpare och alla de
tillforlitliga bevisen pekar pa att Henss hela tiden
horde till de mest hangivna anhingarna av avtalen
om updelning av marknaden och anbudsmanipu-
lation.

Aven om Tarco forefaller ha haft en viss brist pa
disciplin, innebdr inte detta att foretaget inte
horde till huvudaktorerna i det olagliga program-
met. Tarco var fullvirdig medlem av alla kartell-
organ och dess roll forminskas inte av att det
forsokte fraimja sina egna intressen samtidigt som
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det fick forméner genom den hemliga Overens-
kommelsen med konkurrenterna. Att en uppgo-
relse i Tyskland i maj 1993 forsenades pa grund
av att Tarco inte ville godta ett avtal som endast
gillde priser visar bara att foretaget kinde till
grundliggande ekonomiska principer och att det
ville f4 en garanterad kvot.

Kommissionen medger att det inte finns nigra
bevis for att Tarco sjilvt vidtog direkta atgiarder
for att skada Powerpipe (men Tarco underteck-
nade den gemensamma planen att finansiera Pan-
Isovits forvirv av Powerpipe). Detta dndrar inte
det faktum att (vilket bevisas av Tarcos egna
dokument) foretaget var invigt i planen att boj-
kotta Powerpipe och forsoka se till att det inte
kunde fullborda Leipzig-Lippendorfprojektet.

Ocksa Starpipe var en “fullvirdig” medlem av
kartellen, dven om dess deltagande inte utmarks
av ndgra sarskilda drag. Starpipe deltog i det mote
diar man kom 6verens om att stoppa leveranserna
till Powerpipe och gick dven med pa planen.

For Pan-Isovit gidller samma slutsatser. Foretaget
hivdar att det inte var inblandat i nigra atgarder
som andra tillverkare vidtog mot Powerpipe.
Dessa dtgirder (uppger Pan-Isovit) var icke-sam-
ordnade forfaranden som vidtogs av enskilda till-
verkare. Kommissionen har naturligtvis aldrig
pastatt att Pan-Isovit (eller ndgra andra tillverkare
bortsett frain ABB och Legster) deltog i planen
1992-1993 att locka bort nyckelpersoner fran
Powerpipe, dven om Pan-Isovits egna anteck-
ningar frdn ett mote i borjan av 1995 tyder pa att
denna forstorelsetaktik fortfarande overviagdes av
kartellen. For fullstindighetens skull boér man
notera att bdda Starpipe och Pan-Isovit deltog i
den plan pa att bojkotta Powerpipe och det stora
Leipzig-Lippendorfprojektet som man kom over-
ens om den 24 mars 1995. Pan-Isovit, som var
medlem i det forfordelade konsortiet av tyska
tillverkare, kan knappast hidvda att man inte hade
ndgot sirskilt intresse av Powerpipes verksamhet,
och Pan-Isovit foreslogs faktiskt ocksa senare som

(124)

formell kopare av Powerpipe (med delfinansiering
frin de andra) for att fi bort foretaget fran
marknaden.

Nar man i slutet av 1994 kom &verens om den
nya fordelningen av Europamarknaden, ansdg de
andra tillverkarna att inget avtal skulle bli 16n-
samt om inte KWH deltog. KWH havdar att man
gick med pa att delta forst sedan man under ling
tid motstdtt locktonerna fran andra tillverkare
och att man dven da “spelade med” endast for att
undvika repressalier.

Kommissionen medger att KWH inte var nigon
ledande medlem av kartellen och att KWH, nir
det giller den kampanj som iscensattes mot
Powerpipe, var den enda tillverkare som var villig
att leverera utrustning och delar till Powerpipe
och DSD for Leipzig-Lippendorfprojektet och att
KWH faktiskt struntade i kartellens anvisningar
att inte leverera.

Kommissionen godtar emellertid inte att KWH
gick med och fortsatte att delta i kartellen under
sadant tving att foretagets deltagande kan ursik-
tas. Powerpipe stod emot mycket mera direkta
hot mot sin existens. De skriftliga bevisen tyder
faktiskt pd att KWH krivde att fa en storre andel
an de andra kartellmedlemmarna forst ville gd
med pd. KWH var medlem av direktorsklubben
och deltog regelbundet i métena. Om KWH fak-
tiskt forsokte hitta en mojlighet att limna kartel-
len, hade man kunnat gora detta efter undersok-
ningarna i juni 1995. I slutet av 1995 fick KWH
en varning frin ABB om att ”EU-drendet ser illa
ut”, men KWH valde att fortsitta att vara med i
kartellen.

Brugg betraktades som en betydande aktor endast
pa den lokala tyska marknaden (liksom i Schweiz
som emellertid inte omfattas av detta forfarande).
Kartellen skulle inte ha fungerat effektivt om inte
Brugg (och KWH) hade deltagit i den, men Brugg
spelade inte ndgon avgorande roll. Argumentet att
Brugg inte deltog i ndgot system for att skada
Powerpipe tillbakavisas emellertid. Brugg var nir-
varande vid motet i Disseldorf den 24 mars 1995
nar bojkotten beslutades. Kommissionen anser att
Bruggs deltagande i overtridelsen (som begrin-
sades till arrangemangen i Tyskland) borjade med
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att foretaget deltog i motet i Kopenhamn den
18 augusti 1994.

Ke-Kelit var endast inblandat i arrangemangen pa
den oOsterrikiska marknaden, dir man tilldelades
en kvot pd 23 %. Det kan mycket vil vara si att
Ke-Kelit stilldes infor fullbordat faktum, eftersom
kvoterna faststilldes av direktorsklubben, vars
moten Ke-Kelit inte deltog i. Ke-Kelits deltagande
kan inte berittigas med argumentet att Ke-Kelit
var beroende av Legstor for sina leveranser och
inte hade ndgot annat val dn att delta i motena
for att forsvara sina intressen mot ABB och
Isoplus, som dominerade den osterrikiska mark-
naden. Ke-Kelit medger att man kinde till att
arrangemangen i Osterrike ingick i ett stérre pro-
gram. For fullstindighetens skull bor det papekas
att kommissionen godtar att Ke-Kelit, som inte
deltog i direktorsklubbens eller den tyska kon-
taktgruppens moten, var ovetande om atgiarderna
mot Powerpipe och inte deltog i dessa.

Sigmas deltagande var begransat till arrange-
mangen pa den italienska marknaden, dir foreta-
get tilldelades en andel pa 10 % av nya projekt
(dven om det senare krivde 20 % av marknaden).
Sigma deltog i forfarandet for tilldelning av pro-
jekt. Det kan visserligen vara sant att Sigma
ansdgs besvirligt och inte bjods in till alla méten
dadr den italienska marknaden diskuterades (bilaga
187, s.4), men av bevisen framgir att foretaget
regelbundet deltog i motena pa lokal nivd ndgon
gang frdn april 1995. Liksom vad giller Ke-Kelit
godtar kommissionen att Sigma inte hade vetskap
om kampanjen for att undanréja Powerpipe.

7. Inverkan pa den allminna prisnivan

Ingen ifrdgasdtter pd allvar att samforstandet mel-
lan de danska tillverkarna, som delade den natio-
nella marknaden utan nigon effektiv konkurrens
fran utomstdende, fram till 1993 gjorde det moj-
ligt for dem att uppridtthdlla en prisnivd som
kunde finansiera deras expansion till exportmark-
nader. Detta gillde framfor allt Tyskland, dir de
tvd storsta nationella tillverkarna stod under
trycket fran dansk import. Priserna i Tyskland ldg
omkring 15-20 % under dem i Danmark. Pri-
serna pd andra marknader var emellertid dnnu
ldgre: ibland var priserna i Sverige bara hilften av
priserna i Danmark. Det finns i sjilva verket en
hel del bevis for att ABB och Legster hade en
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gemensam strategi for att gd in pid den svenska
och finska marknaden med liga priser och dar-
igenom sitta press pa de lokala tillverkarna for
att kunna forviarva dem och fi bort dem frin
marknaden. Detta beskrivs i KWH:s svar pd med-
delandet om inviandningar, s. 7-9. Konkurrenssi-
tuationen ir alltsd inte ndgot bevis for att det inte
fanns ndgon kartell, utan den mdste i stillet ha
varit ett incitament for de tyska tillverkarna att
forsoka nd en uppgorelse med konkurrenterna.
Deras mal var att 6vertala de danska tillverkarna
att hoja sina exportpriser till samma nivd som
priserna pd den inhemska marknaden.

I slutet av 1991 kom alla tillverkare uttryckligen
Overens om att hoja priserna i Tyskland med
omkring 6-8 %. For att uppnd detta mal kom
man Overens om att utarbeta en minimiprislista.

Det kan emellertid mycket vil ha varit s att alla
hojningar av listpriserna motverkades av att man
beviljade rabatter fran dessa priser. (ABB hade
hojt sina priser med 6 % och dess dterforsiljare
klagade pd att marknaden inte kunde bidra hoj-
ningen.) Vid den tiden fanns inget avtal om mark-
nadsandelar och resultatet var darfor forutsig-
bart: nettoresultatet blev att varje tillverkare
krivde en storre marknadsandel och ingen var
beredd att ge upp volym.

Fenomenet med stadigt sjunkande priser i Tysk-
land mellan 1990 och mitten av 1994 ir ddrmed
inte pd ndgot sitt oforenligt med en hemlig sam-
verkan av det slag som kommissionen hivdar har
funnits. (Det kan ocksd moteras att priser for
ramaterial f6ll med 20 % under denna period.)

Enligt tillverkarna slutade priserna emellertid att
sjunka i mitten av 1994, di de i stillet borjade
oka. Det kan inte vara ndgon slump att upp-
gangen sammanfoll med inférandet av den gemen-
samma prislistan i Tyskland i maj och med avtalet
om den tyska marknaden av den 18 augusti
1994.



L 24/48

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

30.1.1999

(127)

(128)

Malet med den Europaomfattande kartellen var
att hoja priserna med omkring 30-35 % under
tva ar.

I september 1994 riknade ABB med att priserna
skulle hojas med 10 % och ytterligare 10 % for
att ticka en forutsedd hojning av ramaterialkost-
naderna.

Att planen var framgdngsrik framgéar av anteck-
ningar frdn ett mote i direktorsklubben i mars
eller april 1995, vilka kommissionen fann hos
Pan-Isovit. P4 de flesta marknader som nidmns
rapporteras prishojningar pa 15-20 %. Beteck-
nande nog identifieras Powerpipe som ”proble-
met” pd de nationella marknader dir prishoj-
ningen inte uppnaddes (bilagorna 60 och 65). I
sitt klagomal uppskattade Powerpipe att med ett
index for Sverige pa 100 var priserna i Tyskland
130-140 och i Danmark 140-150 i december
1994.

Vad giller omsittning 6kade det totala virdet av
de danska tillverkarnas och Pan-Isovits forsiljning
tillsammans med nistan 20 % under 1995 jim-
fort med foregdende &r.

8. Kompensation frain ABB

Den 18 november 1996 underrittade ABB kom-
missionen om att man i maj 1996 hade ingatt ett
avtal med Powerpipe och dess dgare om att 1osa
alla tvister mellan dem i det drende som omfattas
av detta forfarande.

I uppgorelsen ingick att ABB skulle betala ett
betydande belopp i kompensation.

I avtalet finns en bestimmelse om att parterna
skall hemlighalla villkoren i uppgorelsen.

ABB har o6verlimnat en kopia av avtalet till
kommissionen.

II. RATTSLIG BEDOMNING

A. Artikel 85

1. Artikel 85.1

Artikel 85.1 i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen forbjuder sisom oforen-
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ligt med den gemensamma marknaden alla avtal
mellan foretag, beslut av foretagssammanslut-
ningar och samordnade forfaranden som kan
paverka handeln mellan medlemsstater och som
har till syfte eller resultat att hindra, begriansa
eller snedvrida konkurrensen inom den gemen-
samma marknaden, sirskilt sidana som innebir
att inkops- eller forsiljningspriser eller andra
affarsvillkor direkt eller indirekt faststills, att pro-
duktion, marknader, teknisk utveckling eller
investeringar begrinsas eller kontrolleras eller att
marknader eller inkopskallor delas upp.

2. Avtal och samordnade forfaranden

Enligt artikel 85.1 ar bdde avtal och samordnade
forfaranden forbjudna.

Ett avtal kan anses foreligga under sddana
omstiandigheter som de som rader i detta drende,
namligen dir parterna ansluter sig till en gemen-
sam plan som begrinsar eller kan antas begrinsa
deras individuella affirsmissiga beteende genom
att den avgor strategierna for hur de inbordes
handlar eller avstar frdn att handla pd markna-
den. Avtalet innebdr att parterna fattar beslut
gemensamt och dtar sig att folja en gemensam
ordning, men det behover inte vara skriftligt. Det
kravs inte ndgra formaliteter och inte heller ndgra
avtalsenliga sanktioner eller verkstallighetsdtgar-
der. Avtalets innehdll kan vara uttryckligt eller
underforstdtt av parternas handlande.

Ett samordnat forfarande kriver emellertid inte
att deltagarna har triaffat ett faktiskt uttryckligt
eller underforstatt avtal avseende villkoren for
deras inbordes handlande eller avstiende fran att

handla.

Syftet med att i fordraget utover avtalsbegreppet
infora begreppet samordnat forfarande ar att for-
hindra att foretag far mojlighet att undga tillimp-
ningen av konkurrensreglerna genom att i samfor-
stand handla konkurrensbegriansande pd ett satt
som inte uppfyller kraven pd avtal genom att (till
exempel) upplysa varandra pad forhand om vilken
hdllning var och en avser att inta sd att de kan
reglera sina egna affirsbeteenden med vetskap om
att deras konkurrenter kommer att handla pa
samma sitt, se EG-domstolens dom av den 14 juli
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1972 i mal 48/69, Imperial Chemical Industries
mot kommissionen (2).

I EG-domstolens dom av den 16 december betrif-
fande den europeiska sockerkartellen, forenade
malen 40-48, 50, 54-56, 111, 113 och 114/73,
Suiker Unie m.fl. mot kommissionen ('3), forkla-
rade domstolen att det kriterium om samordning
och samarbete som faststillts genom domstolens
riattspraxis, vilket inte pd nagot satt kraver att en
faktiskt plan utarbetas, maste forstds mot bak-
grund av det koncept som finns inneboende i
fordragets bestimmelser om konkurrens, namli-
gen att varje ekonomisk aktor sjdlvstindigt maste
besluta om vilken affirsstrategi han avser att folja
pd den gemensamma marknaden. Detta krav pa
sjalvstandighet frantar inte foretagen ritten att pa
ett rationellt sitt anpassa sig till sina konkurren-
ters aktuella eller forvintade handlande men det
utesluter all direkt eller indirekt kontakt mellan
dem som har till syfte eller resultat antingen att
paverka en befintlig eller potentiell konkurrents
beteende pd marknaden eller att avsloja for en
sddan konkurrent pa vilket sdtt de sjilva har
beslutat eller overvagt att handla pd marknaden.

Ett sddant handlande kan omfattas av artikel 85.1
som ett ”samordnat forfarande”, dven om par-
terna inte har avtalat eller beslutat pa forhand
vad var och en av dem kommer att gora eller inte
gora pd marknaden men di de medvetet antar
eller ansluter sig till i hemlighet uppgjorda planer
som underldttar samordningen av deras affirsbe-
teenden.

(Se dven forstainstansrittens dom i mal T-7/89,
Hercules mot kommissionen ('4).)

I en komplicerad kartell som pdgar under en ling
tid och dir de olika samordnade forfaranden som
foljs och de avtal som ingds utgor en del av en
rad dtgiarder som foretagen gor i en stravan efter
ett gemensamt mdl som gdr ut pd att hindra eller
snedvrida konkurrensen, har kommissionen ritt
att betrakta dessa som en enda fortlopande 6ver-
tridelse. Sdsom forstainstansritten papekade i

(12) Rec. 1972, s. 619.
(13) Rec. 1975, s. 1663.
() Rec. 1991, s. II-1711, punkt 256.
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denna friga i mal T-7/89 (%) skulle det vara
onaturligt att dela upp ett sddant fortlopande
beteende, med ett enda syfte, genom att behandla
det som ett antal skilda 6vertradelser: ”Faktum ar
att (foretagen) — under flera ar — deltog i en
sammansatt uppsittning ordningar som utgor en
enda overtridelse, vilken gradvis tog sig uttryck i
olagliga avtal och olagliga samordnade forfaran-
den” (ej officiell svensk oversittning).

Det ar inte heller nodvindigt att kommissionen i
ett sddant drende karakteriserar overtradelsen pa
det ena eller det andra sittet. Begreppen ar fly-
tande och kan overlappa varandra. En overtra-
delse kan borja i en form och med tiden anta
nagot eller alla kdnnetecknen hos en annan form.
(Det bor i detta sammanhang noteras att det inte
ar en korrekt analys att kategorisera villkoren for
den uppgorelse som triaffades av parterna vid ett
viss tillfalle som “avtalet” och att den pafoljande
tillimpningen av detta som ett ”"samordnat forfa-
rande”). Det dr ofta inte realistiskt att gora ens en
analytisk dtskillnad, eftersom en 6vertradelse sam-
tidigt kan ha drag av bida formerna av forbjudet
beteende medan vissa av dess yttringar om de
bedoms isolerat mera korrekt kan beskrivas som
den ena eller andra formen. En kartell kan darfor
vara ett avtal och ett samordnat forfarande samti-
digt. 1 artikel 85 foreskrivs inte ndgon sirskild
kategori for en omfattande overtridelse av denna
typ — se dven hir forstainstansens dom i mal
T-7/89 ().

En overtradelse bor vidare inte likstillas med ett
civilrattsligt handelsavtal, eftersom artikel 85 inte
endast ror tolkningen av de villkor som parterna
har avtalat. Nar det giller en komplex kartell ar
det rattsliga forbudet i artikel 85 inte endast till-
lampligt pa det specifika avtalet om den grundlig-
gande ordning som skall foljas eller de exakta
villkoren, som kan avtalas frin tid till annan, utan
pd hela den fortlopande samforstdndsprocessen
som dessa utgor en del av. Begreppet “avtal” dr
darfor lampligt inte bara for att ticka de villkor
som ar uttryckligen avtalade utan dven genomfor-

(*) Se fotnot 14, punkterna 262 och 263.

() Se fotnot 14, punkt 264.
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andet av vad som avtalats. Aven innan ett slutligt
heltickande avtal som reglerar parternas inbordes
handlande och avstiende frin att handla ingds
kan avtalsforhandlingarna innefatta ingdende av
ofullstindiga Overenskommelser och villkorade
eller partiella avtal som begransar konkurrensen.

Ett avtal i den mening som avses i artikel 85.1
kan ocksa sakna den sikerhet som krivs for att
verkstilla ett handelsavtal. De exakta avtalsvillko-
ren kanske aldrig uttrycks och man madste sluta
sig till avtalsinnehdllet av samtliga omstindighe-
ter. Kartellmedlemmarnas skilda intressen kan
ocksd utesluta att full samstimmighet rader i alla
fragor. En och annan part kan ha reservationer
om vissa inslag i metoden men indd ansluta sig
till det gemensamma forfarandet. Vissa inslag kan
avsiktligen ha limnats vaga eller odefinierade. Det
kan vara si att parterna (uttryckligen eller under-
forstatt) overenskommer att anta en gemensam
plan och maste motas fortlopande for att utarbeta
detaljerna eller dndra den med tiden eller for att
losa sdrskilda problem.

Formella avtal kanske inte ingds i alla frigor.
Avtal pa ett omride kan foreligga samtidigt som
det rader konflikter inom ett annat. Konkurrensen
kanske inte sitts ur spel helt och hallet.

Deltagarna kan ocksé ansluta sig mer eller mindre
till den gemensamma ordningen. En deltagare kan
utova en dominerande ledarroll. Det kan fore-
komma interna konflitker och rivalitet. Vissa
medlemmar kanske till och med luras. Det kan
tidvis forekomma utbrott av stark konkurrens och
dven ”priskrig”.

Inte ndgot av dessa inslag hindrar emellertid att
forfarandet utgor ett avtal/samordnat forfarande i
den mening som avses i artikel 85.1 nar det finns
en kombination av parter med en enda gemensam
och fortlopande maélsittning. En komplicerad kar-
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tell kan mycket vil betraktas som en enda fortlo-
pande Overtradelse under den tidsram inom vilken
den existerar. Avtalet kan mycket vil varieras och
andras, kartellens verksamhet kan gradvis utvid-
gas till att omfatta nya marknader eller dess
mekanismer kan anpassas eller forstiarkas.

Medlemmar kan ansluta sig till eller limna kartel-
len under tiden utan att denna madste behandlas
som ett nytt ”avtal” med varje forindring i delta-
gandet.

Vad galler bade bevisning och materiell ritt ar det
vidare for att ett avtal skall foreligga inte nédvin-
digt att varje pastddd deltagare deltog i, uttryckli-
gen godkinde eller ens var medveten om varje
enskild aspekt eller yttring av kartellen genom sin
anslutning till den gemensamma ordningen.

3. Overtriadelsens art i det aktuella drendet

Det rader i allt visentligt inga tvivel om att det
uttryckliga avtalet om uppdelning av marknader
mellan de fyra danska producenterna frin slutet
av 1990 hade alla kidnnetecken hos ett fullstindigt
”avtal” i den mening som avses i artikel 85.1.

Att planens detaljer direfter utarbetades och att
den genomfordes pa regelbundna méten ger inte
upphov till en rad skilda ”avtal”, utan utgor en
del av samma samlade, olagliga ordning.

Avtalet mellan de fyra danska producenterna
omfattade ocksd samordnade prisokningar pa
exportmarknader. Nir kartellen var som meste
utvecklad i Danmark (dess mest lonsamma mark-
nad) utvidgades samarbetet dven till andra mark-
nader, om dn i en uppstyckad och ofullstindig
form. Genom sina dtgirder som var kopplade till
ABB drogs dven Pan-Isovit in i det olagliga sam-
forstindet frdn borjan, dven om denna allians
endast varade i nigra manader.

De danska producenternas systematiska samar-
bete utvidgades till Tyskland och de tva tyska
producenterna Pan-Isovit och Isoplus anslot sig
till det i oktober 1991. Det forsta konkreta teck-
net pd detta var den prisdkning pd 6 % som
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overenskoms den manaden och som skulle trada i
kraft den 1 januari 1992. T och med att diskussio-
nerna utokades till att behandla de tvd tyska
producenternas eventuella intrdde pd den danska
marknaden, behandlades de tvd huvudsakliga
marknaderna for fjarrvirme sd smdaningom vid
samma moten.

Bade Henss/Isoplus och Pan-Isovit hdvdar emeller-
tid att de inte deltog i ndgon overtridelse fore
slutet av 1994. De kan knappast bestrida att de
deltog i regelbundna, planerade moéten men de
sdger att dessa upprepade kontakter var ett full-
standigt fruktlost forsok att nd vapenvila i det
priskrig som dd radde. De dberopar den nedatga-
ende spiralen for priserna mellan 1991 och 1994
som ett bevis pd att ndgot avtal aldrig ingicks.

De tvd danska producenterna Legstor och Tarco
aberopar liknande argument till stod for sin dsikt
att det fanns tva helt separata karteller.

Aven om det mycket vil kan vara si att atgir-
derna utanfér Danmark fore 1994 var ofullstin-
diga, 1osa och ofta fragmentariska, tillbakavisar
kommissionen argumentet om att de inte innebar
en overtrdadelse av artikel 85.1.

For det forsta bortser man med denna &sikt fran
det faktum (som ir rikligt dokumenterat) att det
fanns uttryckliga avtal om (dtminstone) 1) prisok-
ningen for Tyskland per den 1januari 1992, 2)
prissittning och delning av projekt i Italien och 3)
ordningen for uppdelning av marknader fran
augusti 1993.

Dessa uttryckliga och klara avtal var i sjdlva
verket resultatet av fortlopande enlighet, samfor-
stand och planering av atgarder bland producen-
terna. Deltagarna hade upprittat en infrastruktur
av regelbundna moten och var delaktiga i en
fortlopande process for affiarsdiplomati som syf-
tade till att bringa deras respektive intressen i
overensstimmelse. 1 syfte att skapa och genom-
fora sitt system, gjorde deltagarna saker som de
hade enats om att gora, vilket bland annat inbe-
grep att delta i moten for att diskutera priser,
forsdljningskvoter och delning av projekt, att
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under dessa moten avtala att ta ut vissa priser och
att hoja och bibehalla priser, att gora utkast till,
avtala om och distribuera prislistor som skulle
anvindas for att samordna priserna, att utbyta
information om forsiljningsvolymer, marknads-
storlek och marknadsandelar s3 att ett kvotsystem
kunde upprittas samt att avtala om ett kvotsys-
tem for forsiljningen. Aven om diskussionerna
berorde en skiftande konstellation av allianser,
och dven om de inneholl hot om repressalier eller
fientliga handlingar, var de en del av den process
av overenskommelser och delavtal som var avsedd
att faststilla priser, samordna prisokningar och
fordela marknader och marknadsandelar och
utgjorde ett kartellbeteende som dr forbjudet
enligt artikel 85.1.

P4 grundval av de principer som anges ovan kan
de fortlopande konkurrensbegrinsande forfaran-
dena frdn och med oktober 1991 betraktas som
en helhet och diarmed utgora ett forbjudet ”avtal”
enligt artikel 85.1.

Under alla omstandigheter omfattas det ifrigava-
rande beteendet av forbudet i artikel 85 sdsom ett
samordnat forfarande, 4ven om begreppet “avtal”
inte kan tillimpas pa leden i den forhandlingspro-
cess som leder fram till ett heltdickande avtal. De
sex producenterna hade upprittat ett forum for
den regelbundna diskussion om “frigor av
gemensamt intresse” som innebar utbyte av sddan
affirsinformation som normalt dr av kinslig
karaktir och som (utover de tre bekanta initiativ
genom vilka specifika och uttryckliga avtal om att
faststilla priser eller kvoter niddes) madste ha
inneburit att en viss grad av samforstind, omsesi-
dighet och villkorade eller delvisa avtal om deras
handlande uppnédddes. Deltagarna kunde under
alla omstiandigheter inte ha underlétit att direkt
eller indirekt beakta den information de erhallit
under dessa regelbundna moten nir de faststillde
sin policy pd marknaden.

Vad galler det ”nya” avtalet som omfattade hela
Europa tillbakavisar kommissionen dven argu-
mentet om att detta avtal inte borjade galla forran
i slutet av 1994 eller till och med i bérjan av
1995S.
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Producenternas pdastienden Overensstimmer inte
heller hiar med de faktiska omstindigheterna. De
s kallade ”plenarmotena”  dterupptogs (efter
endast ett kort uppehdll) for Tysklands del sd
tidigt som den 7 mars 1994. T maj hade en
avtalad prislista redan upprittats, vilken skulle
ligga till grund for alla leveranser till den tyska
marknaden och dven om den i vissa avseenden var
ofullstindig (det hanvisades till ”konfrontationer
och olika tolkningar”) genomfordes den och i
augusti 1994 hade de aterstiende meningsskiljak-
tigheterna om hur priserna skulle okas I9sts.

Den samlade systemet for den europeiska mark-
naden hade i princip avtalats i september. Det
faktum att nitverket av “kontaktgrupper” pa de
olika nationella marknaderna upprittades under
den pafoljande manaden och kanske inte var fullt
utbyggt forrdn i mars 1995 (Nederlinderna, Ita-
lien) betyder inte att det inte fanns ndgot avtal i
den mening som avses i artikel 85.1 fore den
tidpunkten.

Kommissionen godtar inte heller Logstors och
Tarcos argument i detta sammanhang om att de
”danska” och europeiska” kartellerna utgjorde
tvd helt skilda Overtrddelser utan samband med
varandra.

Det finns inte ndgon “klar skiljelinje” mellan den
danska kartellen och de forfaranden som utveck-
lades for att ticka hela den europeiska markna-
den som Legster och Tarco pastar.

Kartellen kan mycket vdl ha borjat i Danmark
(som var “hemmamarknaden” for fyra av de sex
producenterna och den som var littast att admini-
strera) men det allomfattande och langsiktiga
malet var frdn borjan att utvidga kontrollen till
att omfatta hela marknaden, vilket kanske syns
tydligast i ABB:s strategi.

Nistan frdn starten utvidgades samarbetet till
andra nationella marknader inom gemenskapen (i
synnerhet Tyskland och Italien) och oavsett hur
fragmentarisk denna utveckling var, star det klart
att ett gemensamt mal och syfte att 6ka priserna
och reglera marknaden hela tiden efterstravades.

Forst Pan-Isovit och direfter Henss/Isoplus togs
med i de fyra danska producenternas forfaran-
den.
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Om den avtalade uppdelningen av marknaden i
Danmark kollapsade under 1993, si berodde
detta pd en maktkamp inom kartellen, inte pa en
Onskan att dter infora fri konkurrens. I alla hin-
delser diskuterades de danska och tyska markna-
derna i samma forum och genom de regelbundna
moten som ledde fram till avtalet om uppdelning
av marknaden i Tyskland pd sommaren 1993
sakerstilldes kontinuiteten i samverkan mellan de
sex storsta producenterna.

Vid just det tillfalle d& Legster siger sig ha
informerat ABB och de ovriga per telefon den 19
och den 20 april 1993 om att foretag hade beslu-
tat att limna kartellen i Danmark, deltog de i ett
mote i Hamburg som Legster sjdlv hade samman-
kallat (och mycket vil kan ha deltagit i) for att pa
nytt arbeta for att komma Gverens om en gemen-
sam prislista for Tyskland (se punkt 49).

Under hela det pafoljande halviret (september
1993-mars 1994), vilket producenterna kinne-
tecknade som ett ”priskrig” fortsatte bilaterala
och trilaterala kontakter. S& sent som i november
eller december 1993 forsokte ABB fortfarande
forma Legster att underteckna kompensationsav-
talet for Tyskland. Varje avbrott kunde betraktas
som ett uppskjutande av de normala avtalen och
relationerna; producenterna medgav snart att en
forlingd maktkamp motverkade sitt syfte och de
atervinde till forhandlingsbordet.

Det finns ocksa en tydlig kontinuitet i metod och
praxis mellan den uppdelning som avtalades i
slutet av 1994 for hela den europeiska marknaden
och tidigare forfaranden.

De metoder for att sikerstilla samforstind som
antogs enligt den ”nya” uppdelningen var i
huvudsak samma som dem som med framging
hade tillimpats i Danmark. Detta gillde sarskilt
Tyskland, dar det inom ramen for kvotsystemet
fanns en sofistikerad mekanism for att identifiera
projekt och tilldela en ”favorit” kontrakt samt for
samforstandsforfaranden for upphandling och
overvakning for att sikerstilla att overenskom-
melserna holls, som kunde anpassas fran en mark-
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nad med omkring 30 nya projekt till en marknad
med sd manga som 1 500 varje ar.

Den motesstruktur pd tva nivder som upprattades
for att administrera kartellen vare ocksd samma
som den som fanns i Danmark. Systemet sades
vara baserat pd den ”danska modellen”. Det
kartellsystem som hade funnits pid den danska
marknaden for fjarrvarme i flera ar hade nu spritt
sig till hela branschen. Det avtal som omfattade
hela Europa var kulmen pd den process for kar-
tellbildning — oavsett vilka olika skeden denna
hade befunnit sig i — som producenterna hade
deltagit i linge.

Det saknar betydelse att den danska kartellen
endast hade fyra medlemmar. De tva stora tyska
producenterna hade i praktiken i flera ar varit
inblandade tillsammans med de andra i ett system
for hemligt samforstind utanfér Danmark. Nu
var de helt integrerade i systemet, di den ”danska
modellen” hade overforts till den storre europe-
iska marknaden.

Den omstiandigheten att mindre producenter —
Brugg, KWH, Ke-Kelit och Sigma - inte anslot sig
forrdan 1994 eller 1995 hindrar inte att man kan
dra slutsatsen att detta var en enda fortlopande
overtradelse. Vid den tidpunkten hade systemet
for uppdelning av marknaden, faststillande av
priser och anbudsmanipulation blivit ett sedvan-
ligt och erkdnt sdtt att gora affirer pa i bran-
schen. Det var helt enkelt en friga om att integre-
rade de mindre lokala producenterna i det sam-
lade systemet for att gora det vattentatt.

Kommissionen tillbakavisar dven det argument
som de flesta producenterna — Legster, Henss/
Isoplus, Pan-Isovit, Starpipe, Tarco och Brugg —
har framfort om att de inte deltog ”i ndgot avtal
for att skada Powerpipe”.

Deras argument dr inte rattsligt hallbara. De
inblandade producenterna forsoker dela upp de
olika inslagen i kartellen i separata overtradelser
av artikel 85. Denna analys ar fullstindigt konst-
lad, eftersom planen att skada eller undanréja
Powerpipe var en integrerad del av systemet for
kartellbildning pa den europeiska och den tyska
marknaden, i vilket de alla var djupt inblan-

dade (17).

(') Kommissionen godtar att det inte finns nigra bevis for att
Ke-Kelit och Sigma, som endast var inblandade i 6verens-
kommelserna om deras nationella marknad, kiande till nigra
planer pd att undanrdja Powerpipe.

(144)

(145)

Under alla omstiandigheter vederliagger de faktiska
omstindigheterna deras péstdenden. Fran det att
Powerpipe gick in pd den tyska marknaden hade
det forekommit samordnade atgirder frin Log-
stors, Henss/Isoplus (samt ABB:s) sida for att
halla det foretaget borta frin marknaden eller
forma det att gd med i kartellen. Alla foretag som
har framfort detta argument var nirvarande vid
motet 1 Disseldorf den 24 mars 1995. Slutsat-
serna frdn detta mote dokumenterades mycket
tydligt av Tarco. Det kan vara si att det var ABB
och Henss som var de storsta foresprdkarna for
bojkotten, men alla som deltog i motet visste om
planen och limnade ett tyst medgivande till den.

Det har inte heller ndgon betydelse att ABB och
Logstor spelade den ledande rollen i genomforan-
det av bojkotten. Dessa foretag var pa grund av
omstindigheterna de tvd producenter som var
bast lampade att kontakta Powerpipes underlever-
antorer eller leverantorer.

Det ir naturligtvis inte mojligt att med sidkerhet
hiavda att dessa producenters vigran att leverera
DSD-ordern enbart var motiverad av avsikten att
skada Powerpipe. Det kan mycket vil vara sa att
de inte kunde uppfylla en order av denna typ eller
storlek och de var under alla omstindigheter inte
rattsligt skyldiga att inga avtal. Den anteckning pa
orderforfrigan som hittades hos Pan-Isovit
bekriftar dock att ABB, Henss och Pan-Isovit (de
tre medlemmarna i det foga framgéngsrika kon-
sortiet) hade kontakt med varandra om denna
order, att d&tminstone Pan-Isovit var nojd med att
DSD hade svért att hitta leverantorer och att
fragan diskuterades inom “direktorsklubben™.

ABB:s och KWH:s uttryckliga instruktioner om
att inte leverera till Powerpipe och diskussionerna
vid direktorsmotena den 5 maj och den 13 juni
1995 (se skil 101) bekriftar att planen att undan-
roja denna konkurrent var en faststilld policy i
kartellen.

Med hinsyn till den gemensamma planering och
det gemensamma mal som producenterna standigt
strivade mot for att sitta konkurrensen inom
fjarrvairmebranschen ur spel, anser kommissionen
att det gemensamma foretaget utgjorde en fortlo-
pande overtradelse av artikel 85.1, som borjade i
slutet av 1990 och som var och en av producen-
terna var delaktig i.
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Aven om samlingen av atgirder producenterna
emellan skulle kunna anses ha drag av ett full-
stindigt ”avtal” om de bedoms som en helhet,
omfattar beteendet i friga ocksd faktiska omstin-
digheter, varav vissa lampligen skulle kunna
beskrivas som ett samordnat forfarande (se skil
138).

Kommissionen erkidnner att dven om oOvertradel-
sen utgjorde en enda fortlopande oOvertradelse
varierade dess intensitet och effektivitet 6ver den
tidsperiod den omfattade: den utvecklades stegvis
(forutom under en kort period d& dtgarderna lag
nere) fran atgidrder som i huvudsak tickte Dan-
mark 1991 till andra marknader och utgjorde
1994 en kartell som omfattade hela Europa och
tiackte nédstan all handel med produkten.

4. Begrinsning av konkurrensen

Samlingen avtal i det aktuella drendet hade som
syfte och resultat att begriansa konkurrensen.

I artikel 85.1 namns uttryckligen att avtal som
innebar foljande ar konkurrensbegriansande:

— Att inkops- eller forsdljningspriser eller andra
affarsvillkor direkt eller indirekt faststalls.

— Att produktion, marknader, teknisk utveckling
eller investeringar begrdnsas eller kontrolle-
ras.

— Att marknader eller inkopskillor delas upp.

(Forteckningen ar inte uttommande.)

Dessa ar de huvudskaliga kannetecknen hos det
samlade system for horisontella atgarder som
bedoms i detta drende. Eftersom priser dr det
framsta konkurrensinstrumentet, syftade de olika
atgarder och mekanismer som producenterna
antagit i hemligt samforstind, diribland den
gemensamma planen att undanrdja eller skada
Powerpipe, till att fa till stind en prisinflation
som var till deras fordel och ldg pa en hogre niva
in vad som skulle ha varit fallet under normala
konkurrensvillkor.

Uppdelning av marknader och faststillande av
priser liksom begransningar av teknisk utveckling
ar till sin natur konkurrensbegrinsande i den
mening som avses i artikel 85.1.

Foljande huvudsakliga inslag i samlingen av avtal
och atgarder kan karakteriseras som konkurrens-
begriansande:

— Att fordela kvoter for marknadsandelar.

— Att kriava av eller uppmuntra producenter
med smd marknadsandelar att dra sig tillbaka
fran vissa bestimda marknader i utbyte mot
en kompensation pa andra nationella markna-

der.

— Att avtala om tillimpa en mekanism for sank-
tioner/kompensation for att stirka kvotsyste-
met.

— Att avtala om samordnade prisokningar (be-
lopp, tidpunkt och stadier for okning).

— Att avtala om att anvinda en eller flera
gemensamma prislistor.

— Att avtala om rabatter (i procent) som kan
tillitas som avvikelse fran prislistan.

— Att fordela verksamheten pd grundval av
respekt for befintliga “traditionella” kundrela-
tioner.

— Att fordela enskilda projekt som idr foremal
for konkurrensutsatta anbudsforfaranden till
en viss “favorit” (dvs. den producent som
tilldelades projektet).

— Att faststilla det pris som favoriten” skall
aberopa for att fa kontraktet.

— Att se till att de ovriga producenterna lagger
hogre bud i anbudsforfarandet for att
”skydda” favoriten och se till att denne ar
framgéngsrik.

— Att avtala om att de anbudsgivare som inte ar
framgangsrika i anbudsforfarandet skall fa en
sdrskild tilldelning av produktion som under-
entreprenorer till den som vinner anbudet.

— Att dra sig tillbaka fran vissa projekt eller att
avstd fran att limna anbud mot nigon form
av kompensation eller ersittning.

— Att inrdtta och tillimpa en rapporterings- eller
overvakningsmekanism for att folja enskilda



30.1.1999 Europeiska gemenskapernas officiella tidning L 24/55

(148)

projekt, jimfora bud, avskricka frin ”fusk”
och péaverka anbudsforfarandet i ”6ppna”
kontrakt.

— Att kriva att deltagare som har bjudit under
den utsedda ”favoriten” dterkallar eller indrar
sitt bud.

— Att gd samman for att systematiskt locka over
anstillda med nyckelpositioner i Powerpipe
for att skada det foretagets verksamhet och
goodwill hos kunderna (ABB och Legster).

— Att forsoka tvinga Powerpipe att dra tillbaka
sina vinnande bud i projekt som kartellen
hade tilldelat ndgon av sina medlemmar (till
exempel Neu-Brandenburg).

— Att paverka eller forsoka paverka entrepreno-
rer/kopare att diskvalificera Powerpipe efter
det att det foretaget hade vunnit ett storre
projekt som kartellen hade tilldelat tre av sina
medlemmar (ABB, Henss/Isoplus).

— Att avtala om en kollektiv bojkott av de
entreprenorer och leverantérer som var
inblandade i det ovanstidende projektet.

— Att ta kontakt med Powerpipes leverantorer
for att overtala dem att hélla inne eller férsena
avgorande leveranser som foretaget behovde
for att kunna utfora sina kontrakt korrekt och
i rdtt tid (framforallt ABB och Legster).

— Att avtala om att gottgora Pan-Isovit i forhal-
lande till dess tilldelade marknadsandel for
dess forviarv av Powerpipe i syfte att undan-
roja det foretaget frdn marknaden som en
konkurrent (ABB, Henss/Isoplus, Tarco och
Pan-Isovit).

— Att anvidnda normer och standarder for att
forhindra eller forsena inforandet av ny teknik
som skulle resultera i prisminskningar (med-
lemmarna i EuHP).

Med hinsyn till deras tydliga konkurrensbegrin-
sande syfte dr det inte nodvandigt att undersoka i
vilken utstrickning var och en av de ovannimnda
konkurrensbegransningarna bidrog till att uppna
det efterstravade malet.

(149)

For att undanréja tvivel dr det emellertid nodvin-
digt att anfora foljande:

a) De konkurrensbegriansningar som riknas upp
ovan 4dr inte separata Overtrddelser av arti-
kel 85, utan ingér i en enda fortlépande 6ver-
tradelse.

b) Overtridelsen bestod av en samling avtal och
samordnade forfaranden som alla foretagen
deltog i. Det gors inte gidllande att var och en
av de foretag som detta beslut riktar sig till
deltog i varje aspekt av de angivna konkur-
rensbegriansande forfarandena eller att de del-
tog under hela den tid som overtrddelsen
pagick. Detta beslut innehédller en fullstindig
redogorelse for varje deltagares roll och
omfattningen av deras inblandning (se sirskilt
KWH:s, Bruggs, Ke-Kelits och Sigmas sair-
skilda stillning).

¢) Vissa av kartellens konkurrensbegransande
inslag som ndmns hir tillimpades endast pa
vissa marknader, var mer utvecklade pd vissa
marknader dn andra eller varade under en
begriansad tid. Efter det att den europeiska
kartellen hade bildats i slutet av 1994 var
exempelvis den mekanism for anbudsmanipu-
lation som grundades pa den ”danska model-
len” mest utvecklad i Tyskland.

d) Kommissionen kommer vad detta forfarande
betraffar att beakta gemensamma 4tgirder
mot Powerpipe fore Sveriges anslutning till EU
(den 1 januari 1995) endast i den man i) de
paverkade konkurrensen inom gemenskapen
(Powerpipes intrade pd den tyska marknaden)
och ii) det finns sakomstindigheter som bevi-
sar att det fanns en fortlopande plan att skada
eller undanréja Powerpipe efter detta datum.

5. Paverkan pa handeln mellan medlemsstater

Det fortlopande avtalet mellan producenterna
hade en markbar paverkan pd konkurrensen mel-
lan medlemsstater.

Fjarrvirmemarknaden dr en marknad som ar sar-
skilt kdnnetecknad av handel mellan medlemssta-
ter: nastan 60 % av verksamheten inom gemen-
skapen bestdr av siddan handel. P4 den viktigaste



L 24/56

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

30.1.1999

(150)

nationella marknaden, Tyskland, tillhandahalls
75 % av efterfrigan genom import frin andra
medlemsstater, nimligen Danmark, Sverige, Fin-
land och Osterrike. Hilften av gemenskapens pro-
duktionskapacitet ar beligen i Danmark, som
tillhandahéller fjarrvirmekulvert till alla de 6vriga
medlemsstaterna.

Kartellen berorde till en borjan i huvudsak Dan-
mark och senare Tyskland. Dessa tvd marknader
utgjorde de tvd viktigaste nationella marknaderna
och under det inledande stadiet var kartellens
underliggande syfte att reglera de tyska och skan-
dinaviska koncernernas intride pd varandras
”hemterritorier”.

I slutet av 1994 hade kartellforfarandet triangt
igenom overallt och tickte hela den europeiska
marknaden. Praktiskt taget all handel inom
gemenskapen i denna viktiga industrisektor kon-
trollerades av kartellen. Det dr talande att kam-
panjen mot Powerpipe intensifierades nir detta
foretag expanderade sin verksamhet till den tyska
marknaden.

Vad giller forhillandet mellan deltagarna i kartel-
len drog sig de foretag vars befintliga marknads-
andel bedomdes vara for liten tillbaka fran vissa
bestimda marknader, vilket resulterade i en aut-
omatisk omliggning av handelsmonstren frin den
bana de annars skulle ha foljt.

Tillimpningen av artikel 85 pad en kartell ar inte
begriansad till den del av medlemmarnas forsilj-
ning som faktiskt innefattar 6verféring av varor
frin en medlemsstat till en annan. For att arti-
kel 85 skall vara tillimplig dr det inte heller
nodvindigt att visa att varje deltagares individ-
uella beteende, till skillnad mot kartellen som
helhet, pidverkade handeln mellan medlemsstater
(se forstainstansrittens dom av den 10 mars 1992
i mal T-13/89, Imperial Chemical Industrier mot
kommissionen (18)).

Ke-Kelits argument om att handeln mellan med-
lemsstater inte alls paverkades av dess deltagande
i den osterrikiska kontaktgruppen eftersom det
endast sdlde pd den lokala marknaden maéste

(%) Rec. 1992, s. 11-1021, punkt 304.
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tillbakavisas. Foretaget var under alla omstindig-
heter vil medvetet om att de forfaranden i Oster-
rike som det anslot sig till utgjorde en del av ett
storre system och naturligtvis var alla de produk-
ter som foretaget silde importerade frdn Dan-
mark.

6. Overtridelsens varaktighet

Av kommissionens analys i detta drende, vilken
gar ut pd att det dr friga om en enda samlad
overtrddelse och inte flera olika skilda avtal, foljer
att det kan finnas olika datum f6r nir de inblan-
dades deltagande inleddes. Aven om det framgar
tydligt av Legsters yttrande (yttrande II, punkt
86-87) att konkurrensbegriansande kontakter mel-
lan producenter hade inletts redan 1988-1989,
kommer kommissionen att begrinsa sin analys
enligt artikel 85 och bedémningen av eventuella
boter till en period som borjar omkring november
1990, d& de samordnade pris6kningarna for Dan-
mark avtalades. Det star klart att ABB, Logstor,
Tarco och Starpipe deltog i hemliga samforstind
frdn och med den tidpunkten.

Pan-Isovit drogs in i samforstdndet samtidigt. Den
”informella strategiska alliansen” mellan ABB och
Pan-Isovit avseende den tyska marknaden daterar
fran december 1990 och dven om grundandet av
EuHP kort darefter forefaller ha lett till att deras
bilaterala avtal kom ur bruk i april 1991, var
Pan-Isovit inblandat i diskussionerna i Italien i
juli, och i oktober 1991 var avtal mellan alla de
sex framsta leverantorerna om den tyska markna-
den i kraft och de avtalade om en gemensam
prisokning med verkan frdn den 1 januari 1992.

Henss/Isoplus aktiva medverkan i kartellsystemet
ar klart etablerat frin oktober 1991 da de borjade
delta vid regelbundna direktorsmoten. Fran och
med denna tidpunkt var samtliga sex ledande
producenter, ABB, Legster, Tarco, Starpipe,
Henss/Isoplus och Pan-Isovit, inblandade.

Aven om det danska kvotavtalet hade brutit sam-
man i mitten av 1993, var samarbetet pd den
tyska marknaden dd redan konkretiserat i ett
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faststallt kvotsystem (se punkt 50-52). Under
sexmdnadersperioden mellan oktober 1993 och
mars 1994 kan avtalen anses varit ur bruk, iven
om (som ABB hivdar) bilaterala och trilaterala
moten fortsatte. I maj 1994 hade samforstandet
redan aterupprittats i Tyskland med inforandet
av Euro-prislistan och i augusti 1994 hade villko-
ren for denna slutligen faststallts.

Den samlade fordelning som avtalades i okto-
ber-november 1994 institutionaliserade pa
Europanivd det samforstandssystem som de stor-
sta marknadsaktorerna i branschen betraktade
som den Onskade modellen for att gora affarer.
Dessa sex producenter skapade ett system som
utvecklades och forblev 1onsamt dem emellan och
som ingen annan producent som var verksam pa
nationella eller regionala marknader kunde
ansluta sig till.

KWH:s inblandning i samverkan ir klart fast-
stilld fran januari 1995, di en av dess hogsta
direktorer motte ABB i Kopenhamn. Eftersom
KWH:s startdatum i meddelandet om invind-
ningar faststilldes till mars 1995, kommer dock
detta senare datum att behdllas i det foreliggande
beslutet.

Pa de enskilda nationella marknaderna belv de tva
lokala producenterna Ke-Kelit (Osterrike) och
Sigma (Italien) formodligen medlemmar i kartellen
forst i borjan av 1995. Brugg var dock inblandat i
systemet frdn augusti 1994, dven om foretaget
borjade delta i den tyska “kontaktgruppen” forst
i december samma 4r.

Overtridelsen pagick fram till dtminstone mars
1996, dd kommissionen riktade begiaran om upp-
lysningar enligt artikel 11 till de framsta delta-
garna, om inte fram till april/maj pa vissa mark-
nader och vad giller Italien si sent som juni
1996. Det finns fortfarande inte ndgon garanti for
att det inte alltjamt pdgdr samforstind i ndgon
form.

Med hinsyn till att det saknas tillforlitliga och
detaljerade upplysningar om den italienska kon-
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taktgruppen kommer kommissionen emellertid att
grunda botesbedomningen pa att kartellen pagick
fram till mars/april 1996.

Foljaktligen kan slutsatsen dras att de olika fore-
tagens deltagande i Overtriddelsen har varat enligt
foljande:

a) ABB, Legster, Tarco och Starpipe frin
omkring november 1990 i Danmark, gradvis
utvidgat till att avse hela gemenskapen och
pdgd fram till dtminstone mars eller april
1996, med forbehdll for att avtalen ladg nere
under en period pa upp till sex manader fran
oktober 1993 till omkring mars 1994.

b) Pan-Isovit inledningsvis frdn omkring decem-
ber 1990 tillsammans med ABB och direfter
frin oktober 1991 tillsammans med ovan
niamnda producenter samt Henss/Isoplus, dven
hiar med forbehall for den nimnda sexmaéna-
dersperiod di atgirderna lig nere, fram till
atminstone mars eller april 1996.

c) Isoplus fran oktober 1991, med forbehall for
den ovannimnda perioden dad atgdrderna lag
nere, fram till &tminstone mars eller april

1996.

d) Brugg frin omkring augusti 1994 fram till
atminstone mars eller april 1996.

e) Ke-Kelit frdn omkring december 1994 fram
till dtminstone mars eller april 1996.

f) KWH fran (senast) mars 1995 fram till 4tmin-
stone mars eller april 1996.

g) Sigma frdn omkring april 1995 fram till
atminstone mars eller april 1996.

7. Vem dessa forfaranden riktar sig till

a) Allmdnna overviganden

Subjektet for konkurrensreglerna i EG-fordraget
ar ”foretaget”, ett begrepp som inte nodvandig-
tvis dr identiskt med begreppet juridisk person i
nationell handels-, bolags- eller skatteritt.

Termen foretag definieras inte i fordraget. Den
kan avse vilken enhet som helst som bedriver
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affarsverksamhet. Nar det giller ett stort multina-
tionellt foretag (som ABB) kan den stora mangden
dotterbolag, det komplicerade nitverket av
dgande och andelsinnehav samt att ledningen av
koncernens verksamheter organiserats i separata
drifts- och funktionsenheter och/eller geografiska
omrdden som inte nodvindigtvis sammanfaller
med dess bolagsstruktur ge upphov till komplika-
tioner.

Beroende pd omstiandigheterna kan det vara lamp-
ligt att behandla hela koncernen eller enskilda
underkoncerner eller dotterbolag som det berorda
”foretaget” enligt artikel 85.

b) ABB

I detta drende riktar sig forfarandena och detta
beslut till ABB-koncernen, representerat av dess
hogsta holdingbolag ABB-Asea Brown Boveri
Limited. Nir det giller indrivning av eventuella
boter, vilket kan innebira att nationella verkstal-
lighetsforfaranden maste tillgripas, dr det nodvan-
digt att rikta beslutet till en eller flera enheter som
ar juridiska personer. I friga om en stor koncern
kan den lampliga rittsliga enheten vara det hol-
dingbolag som leder koncernen. Det faktum att
den produkt som ir foremadl for kartellen endast
ar en av mdanga verksamheter som koncernen
bedriver och att den i bolagsstrukturen dr en
underkoncerns, en enhets eller ett dotterbolags
ansvar dr inte avgorande.

Detta synsatt motsvarar kommissionens normala
praxis i tidigare storre kartellirenden (se t.ex.
irende IV/31.149-Polypropylen-kartellen (*°)) vil-
ken har faststillts av forstainstansritten.

Koncernens transaktioner dr redovisade i ABB
Asea Brown Boveri Limiteds arsrapport. ABB:s
matrisorganisation med segment for affarsomra-
den och industriprodukter som 6verlappar med

(1) EGT L 230, 18.8.1986, s. 1.
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geografiska omraden ir bevis pd dess integrerade
struktur och styrker att det ar lampligt att rikta
dessa forfaranden till koncernen.

Utover vad som anfors ovan finns det i detta
arende fler specifika skil for varfor forfarandena
lampligen bor riktas till sjilva ABB och inte till
nagot av dess dotterbolag, namligen foljande:

— Affarsomrddet for fjarrvirme (BA-VDH) sam-
lar en hel rad av 30 eller fler foretag.

— Det finns inte ett enda holdingbolag for BA-
VDH. ABB IC Moller A/S i Danmark star
visserligen for de viktigaste tillverkningsan-
laggningarna men det finns sex andra produk-
tionsbolag inom ABB med olika dgarkonstella-
tioner och pa affirssidan utfors forsiljnings-
funktionen i mdnga linder av de nationella
dotterbolagen till ABB.

— ABB:s anstrangningar att undanréja Power-
pipe och/eller sikerstilla kartellens intressen
utovades genom foretag utanfor affirsomradet
BA-VDH (se bilagorna 144, 146, 159 och
160).

— BA-VDH rapporterar direkt till en vice verk-
stillande direktor i ABB som pa ambetets
vagnar ar medlem i styrelsen, det hogsta verk-
stillande organet i ABB-koncernen.

— Bade kartellen och atgdrderna for att forneka
och dolja dess forekomst kom till och stoddes
direkt och aktivt pd hog nivd i ABB-koncer-
nens ledning (se bilagorna 1, 2, 3, 6, 7, 11,
13, 16, 26, 29, 48 och 126).

c) Henss/Isoplus

Foretagen Henss/Isoplus agerade i praktiken som
en koncern. Under utredningen vid det Osterri-
kiska tillverkningsforetaget Isoplus Fernwirme-
technik Ges.m.b.H uppgav detta foretags verkstil-
lande direktor for kommissionens tjanstemin att
majoritetsaktieigaren var Dr. Walter Henss, som
innehade 87 % av aktierna. Isoplus fornekade
senare att man hade gjort ett sddant pastiende.
Det lokala bolagsregistret visar inte att Dr. Henss
har ett sddant aktieinnehav: det anges att aktierna
ags av Isoplus verkstillande direktor, och dven
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om registret visade att den advokat som foretratt
Isoplus i dessa forfaranden hade 4gt aktieinneha-
vet pd 87 % i tre ar fram till december 1993,
fanns det inte ndgon uppgift om i vilken egenskap
eller for vems rakning han innehade dessa aktier.
(Isoplus eller dess juridiska radgivare har inte
lamnat nagra upplysningar pd denna punkt.)

Isoplus Fernwirmetechnik Ges.m.b.H i Hohen-
berg, Osterrike, dger 100 % av ett rittsligt sett
sjalvstandigt tyskt aktiebolag med samma namn
som ir beldget i Sonderhausen och som faktiskt
ar Henss/Isoplus-koncernens huvudsakliga till-
verkningsforetag.

Vid den aktuella tiden agerade de tvd Henss-
foretagen Dipl-Kfm Walter Henss GmbH i Rosen-
heim (Henss Rosenheim) och Dipl-Kfm Walter
Henss Fernwirmeleitungsbau GmbH i Berlin
(Henss Berlin) som daterforsiljare for Isoplus i
Tyskland. Henss var bade majoritetsaktiedgare
och verkstillande direktor i Henss Rosenheim och
han var verkstillande direktor (men inte aktie-
dgare) i Henss Berlin (%9).

Av det faktum att det var Dr. Henss som alltid
narvarade vid direktorsklubbens moéten framgar
klart att han var den person som utovade led-
ningen och kontrollen 6ver Isoplus och att foreta-
gen Henss och Isoplus tillsammans i faktisk
mening utgjorde en koncern. Det var allmant kant
i branschen att Henss var kraften bakom Iso-
plus.

Under forfarandena hivdade emellertid Henss och
Isoplus att det inte fanns ndgon strukturell dgar-
forbindelse mellan dem. Det fornekades sarskilt i
svaret pd kommissionens meddelande om invand-
ningar att Dr. Henss var dgare till Isoplus genom
forvaltare eller foretridare (vilket kommissionen
hade pastatt). De insisterade pd att den enda
forbindelsen var den avtalsenliga relationen mel-
lan huvudman och &terforsiljare. De forklarade

Henss Berlin aktiekapital dgdes av en av direktorerna i Henss

Rosenheim och dennes hustru.

(159)

Dr. Henss nidrvaro i “direktorsklubben” med att
denne fatt fullmakt fran Isoplus att narvara vid
dess moten pd grund av sin sirskilda sakkunskap
och erfarenhet av den tyska marknaden. Han var
inte diar pa Henss-foretagens vagnar. Det hav-
dades ocksa att Henss-foretagen sdsom dterforsal-
jare inte rattsligt sett kunde vara part i en “pro-
ducentkartell”, utan en Overtriadelse av artikel 85
kunde endast ldggas Isoplus till last.

Syftet med denna forsvarslinje var utan tvekan att
begridnsa eventuella boter till 10 % av Isoplus
Ges.m.b.H:s omsittning (som i sjdlva verket hade
berdknats alldeles for lagt i foretagets ursprung-
liga artikel 11-svar).

Aven om kommissionen ansig att Henss/Isoplus
utgjorde en koncern fanns det enligt vad kommis-
sionen hade kinnedom om inte nigot holdingbo-
lag som meddelandet om invindningar (pd grund-
val av den praxis som redovisas i punkt 155
avseende ABB) kunde stillas till.

Meddelandet om invandningar stalldes darfor till
Henss/Isoplus-koncernen, foretradd av alla deras
fyra viktigaste foretag inom EU, ndmligen Isoplus
Hohenberg, Isplus Sonderhausen, Henss Rosen-
heim och Henss Berlin.

Efter det att forfarandet had inletts och meddel-
andet om inviandningar hade utfirdats o6vertog
Henss Rosenheim (som den 1 januari 1997 hade
bytt namn till Isoplus Fernwirmetechnik Ver-
triebsgesellschaft mbH) Henss Berlin, som inte
lingre existerar som en separat rittslig enhet.

Vid den muntliga hearingen fortsatte bide Henss
och Isoplus (som foretriddes separat) att forneka
forekomsten av agarforbindelser.

Just fore hearingen kontrollerade kommissionen
emellertid registreringen av det tidigare Henss
Berlin i bolagsregistret (Amtsgericht Charlotten-
burg).

Man pétriffade en handling som hade forts in i
det offentliga registret, uppenbarligen av advoka-
ter som handlade for Henss/Isoplus’ rakning (inte
de advokater som ir foretradare i dessa forfaran-
den), av vilken det framgick att en rittslig enhet i
form av ett kommanditbolag (Kommandit Gesell-
schaft) hade bildats i januari 1997 for att fungera
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som holdingbolag for de olika Henss/Isoplus-
foretagen (*').

Den aktuella handlingen (ett Einbringungsvertrag)
raknar upp de aktieinnehav som avtalsparterna
har overfort till kommanditbolaget (22).

(160) Handlingen, som i vederborlig ordning hade attes-

terats av notarie, avslojade att det var Dr. Henss
som var formanstagande dgare till majoriteten av
aktierna (83 %) i Isoplus Hohenberg. Det bola-
gets verkstdllande direkt6r, som dr den registre-
rade dgaren av dessa aktier, innehade aktierna pa
hans vignar i egenskap av forvaltare (*Treuhin-
der”) (¥3). Det avslojades vidare att det jaimsides
med Isoplus Hohenberg hade bildats att s kallat
”Stille Gesellschaft”, vars forménstagande dgare
ocksd var Dr. Henss. Aktierna innehades pa hans
vagnar av Isoplus juridiska radgivare som ocksa
fungerade som forvaltare.

(*') Holdingenheten HFB Holding fiir Fernwirmetechnik Beteili-
gungsgesellschaft har bildats som ett ”GmbH & Co KG”,
dvs. ett kommanditbolag dir ett privat aktiebolag med
begridnsad ansvarighet agerar som generall deldgare (komple-
mentér) med personligt ansvar. Den andra enskilda deldgaren
(kommanditisten) dr ansvarig upp till ett visst belopp. Kom-
plementiren i det ifrdgavarande GmbH & Co KG ir HFB
Holding fiir Fernwirmetechnik Beteiligungsgesellschaft mbH
Verwaltungsgesellschaft.

(?2) Enligt detta avtal placerade Dr. Henss, hans affirskompanjon

och deras respektive hustrur sina aktieinnehav i en rad

Henss/Isoplus-foretag i HFB Holding fiir Fernwarmetechnik

Beteiligungsgesellschaft mbH & Co KG. Aktieinnehaven var i

foljande foretag:

— Isoplus Fernwirmetechnik Vertriebsgesellschaft mbH (ti-
digare Dipl. Kfm Walter Henss GmbH), Rosenheim

— Dipl. Kfm Walter Henss Fernwirmerohrleitungsbau
GmbH, Berlin,

— Isoplus Fernwirmetechnik GmbH, Sonderhausen,

— Isoplus Fernwirmetechnik Ges.mbH, Hohenberg,

plus tre andra foretag i Budapest, Schliichtern och Lehrte.

Efter datumet for Einbringungsvertrag har HFB Holding via

en forvaltare i Isoplus Fernwirmetechnik Ges.mbH, Hohen-

berg avyttrat Henss aktieinnehav, men kommissionen kdnner

inte till vem dessa aktier overlits till och vem som nu ager

dem.

(¥)Han innehade aktierna i enlighet med ett forvaltaravtal

(Treubandvertrag) av den 20 december 1993 och hade
samma dag forviarvat dem av den advokat som foretrader
Isoplus i dessa forfaranden. Man kan sluta sig till att
advokaten ocksd hade innehaft dem i egenskap av forvaltare
for Dr. Henss (se punkt 157).

(161)

Av handlingen framgick vidare att en tredjedel av
Isoplus Hohenbergs aktieinnehav i dess heligda
dotterbolag Isoplus Sonderhausen faktiskt inne-
hades av detta foretag med forvaltarskap for
Walter Henss kompanjon (en av direktorerna i
Henss Rosenheim) och dennes hustru (vilka ocksi
var de enda dgarna till Henss Berlin).

Henss och Isoplus gjorde gillande att handlingen i
fraga hinforde sig till affirshemligheter, att den
av forbiseende hade placerats i det offentliga
registret och att den ddrmed inte borde ha godta-
gits som bevis eller limnats ut under forfarandet.
Kommissionen kan inte godta detta argument av
det enkla skilet att en handling som placerats i ett
offentligt register (oavsett om det skett av forbise-
ende eller €j) av foretradare for Henss/Isoplus eller
HFB sjilva inte kan fortjana konfidentiell behand-
ling.

Aven om meddelandet om invindningar inte for-
mellt sindes till holdingbolaget (vars existens och
syfte inte var kdnda for kommissionen och endast
kom i dagen av de ovan beskrivna omstindighe-
terna) angavs det tydligt i meddelandet att forfa-
randena riktades mot Henss/Isoplus-koncernen
och att, i avsaknad av ett gemensamt holdingbo-
lag, de fyra namngivna driftsbolagen var foretra-
dare for koncernen i friga om delgivning och
verkstillighet.

Det ir darfor lampligt att rikta detta beslut inte
endast till de fyra (numera tre) driftsbolagen utan
aven till holdingbolaget HFB Holding fiur Fern-
wiarmetechnik Beteiligungsgesellschaft mbH & Co
KG, till HFB Holding fiir Fernwirmetechnik
Beteiligungsgesellschaft mbH Verwaltungsgesell-
schaft (bdda i Rosenheim) samt till Isoplus ”Stille
Gesellschaft”.

d) KWH

Aven om det i meddelandet om invindningar
angavs att forfarandena riktade sig till Oy KWH
Pipe AB limnades handlingarna (mot bekriftelse
av mottagande) ut till Oy KWH Tech AB, den
enhet inom KWH Pipe som ansvarar for fjarr-
viarme. Namnen "KWH Tech” och ”KWH Pipe”
anvinds godtyckligt av KWH i samband med dess
fjarrvairmeverksamhet och i dess korrespondens.
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Vid den muntliga hearingen anférde KWH att
man formodade att forfarandena var avsedda gen-
temot KWH Tech och inte KWH Pipe. Eftersom
de boter som kommissionen anser vara liampliga
betraffande KWH inte Overstiger 10 % av Oy
KWH Tech AB:s omsittning, dr den exakta iden-
titeten av den rittsliga enhet inom KWH-organi-
sationen som beslutet riktar sig till inte av avgo-
rande betydelse och beslutet kommer formellt att
rikta sig till Oy KWH Tech AB.

B. Korrigerande dtgirder

1. Artikel 3 i férordning nr 17

Om kommissionen konstaterar en 6vertradelse av
bestimmelserna i fordragets artikel 85 kan den
enligt artikel 3 i forordning nr 17 4dldgga de
berorda foretagen att upphora med overtrddel-
sen.

I detta drende gick deltagarna i kartellen mycket
langt (men slutligen utan framgéng) for att dolja
sin verksamhet. Deras moten holls for det mesta i
hemlighet under tickmantel av, eller vid samma
tillfille som, moten med skenbart legitima
branschorganisationer.

Overtridelsen fortsatte langt efter kommissionens
undersokningar enligt artikel 14.3 och den enda
betydande dndringen i deras beteende var att de
hogre direktorerna i ”direktorsgruppen” och den
tyska kontaktgruppen mottes utanfor gemenska-
pen, formodligen i hopp om att dirigenom kunna
dolja sin verksamhet. Det var till och med diskus-
sion under det sista motet om att fortsitta kartel-
len pa andra sitt. Under dessa omstindigheter ar
det inte mojligt att forlita sig pa att 6vertridelsen
har upphort ens nu.

Det ar darfor nodvandigt att kommissionen alag-
ger de foretag som detta beslut riktar sig till att
upphora med o6vertridelsen (som de inte redan
har gjort det) och framdeles avstd fran alla avtal,
samordnade forfaranden eller beslut av en sam-
manslutning som kan ha samma eller liknande
syfte eller resultat.

(163)

(164)

2. Artikel 15.2 i férordning nr 17

a) Allmdnna overviganden

Enligt artikel 15.2 i forordning nr 17 far kommis-
sionen genom beslut aldgga foretag boter om lagst
ettusen och hogst en miljon ecu, eller ett hogre
belopp som dock inte far dverstiga tio procent av
foregdende rikenskapsirs omsittning for varje
foretag som har deltagit i overtridelsen genom att
uppsatligen eller av oaktsamhet 6vertrada bestim-
melserna i artikel 85.1.

Nir botesbeloppet faststills skall kommissionen
ta hdnsyn till alla relevanta omstiandigheter och
sarskilt till 6vertradelsens allvar och varaktighet.

Vid bedomningen av overtradelsens allvar kom-
mer kommissionen att beakta Overtridelsens art,
dess konkreta paverkan pd marknaden och
omfattningen av den relevanta geografiska mark-
naden.

Kommissionen kommer i detta drende ocksa att
tillimpa meddelandet av den 18juli 1996 om
befrielse fran eller nedsittning av boter i kartell-
drenden (4.

I samband med bedomningen av allvaret av over-
tridelsen som helhet beaktar kommissionen fol-
jande allminna 6vervaganden:

a) Att dela upp marknader och faststilla priser
ar till sin natur ett mycket allvarligt brott mot
artikel 85.1. Med full vetskap om att deras
verksamhet var olaglig gick producenterna
samman for att uppritta ett hemligt och insti-
tutionaliserat system som var avsett att
begransa konkurrensen inom en viktig indu-
strisektor. Deras olagliga samarbete utvid-
gades gradvis for att slutligen ticka hela EU-
marknaden.

b) Kartellens forfaranden bredde slutligen ut sig
over hela branschen, planerades och uppmunt-
rades pa hogsta niva i varje berort foretag och
genomdrevs enbart till forman for de delta-
gande producenterna och till skada for deras
kunder, for de konkurrenter som inte deltog
och for allmianheten.

() EGT C 207, 18.7.1996, s. 4.
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(165) Forutom att alla avtal om uppdelning av markna- nad i storlek mellan de foretag som deltagit i

(166)

der och faststillande av priser till sin natur ar av
mycket allvarlig art dr foljande faktorer relevanta
for kommissionens bedomning av overtridelsens
allvar:

a) Kvotavtalens olaglighet forstirktes av att ett
olagligt system for samordnad anbudsgivning
infordes. Flertalet verksamheter i denna
bransch erhills genom upphandlingsforfaran-
den som innebdr budgivning i konkurrens
mellan deltagarna. De upphandlande offent-
liga myndigheterna och entreprenérerna hade
ratt att forvinta sig att de bud som limnades
inte var resultatet av hemligt samforstdnd mel-
lan deltagarna. I allmidnhetens intresse fore-
skriver EG-lagstiftningen en lagstadgad ord-
ning for budgivning i konkurrens vid leveran-
torskontrakt pa over 400 000 ecu. Producen-
terna gick olagligen samman for att omintet-
gora EG-lagstiftarens intention.

b) Den olagliga ordningen féljdes och genomfor-
des aggressivt, inte endast for att sikerstalla
att medlemmarna respekterade den utan dven
i syfte att eliminera den enda konkurrenten av
nagon vikt utanfor kartellen, nimligen Power-

pipe.

Kommissionen anser dirfor att den aktuella over-
triadelsen utgjorde en mycket allvarlig overtradelse
av artikel 85.1 for vilken det mojliga botesbelop-
pet skulle vara minst 20 miljoner ecu.

Det kommer emellertid att bli nodviandigt att
inom den kategorin beakta de overtridande fore-
tagens faktiska ekonomiska kapacitet att villa
konkurrensen betydande skada och att faststalla
botesbeloppet till en nivd som sdkerstiller att
boterna ar tillrickligt avskrackande.

Omstindigheterna i det hér fallet, vilket inbegri-
per flera foretag, gor det nodvindigt att nidr
grundbeloppet for boterna faststills ta hansyn till
den sirskilda vikten, och sdledes den faktiska
paverkan pd konkurrensen, av varje foretags for-
farande i samband med 6vertridelsen.

Detta tillvigagangssatt dar i synnerhet nodvandigt
da det (som i detta drende) ar en avsevird skill-

(167)

overtradelsen.

For det dandamalet kan foretagen i princip delas in
i fyra kategorier alltefter deras relativa storlek pa
den relevanta marknaden i gemenskapen, varvid
dock justeringar kan behova goras for att ta
hénsyn till andra faktorer och sarskilt till behovet
att sdkertstilla effektiv avskrackande verkan.

Vid bedomningen av de individuella boterna kom-
mer kommissionen ocksd att ta hinsyn till hur
linge varje deltagare deltog i den gemensamma
ordningen. Generellt kan det emellertid sdgas att
overtrddelsen hade medelling varaktighet, vilket
talar for en o6kning med upp till 50 % av det
belopp som faststalls for overtradelsens allvar.

Kommissionen kommer emellertid att beakta att
aven om det aktuella drendet avser en enda fram-
vixande overtradelse var dess mest utvecklade
yttringar a) forfarandena bland de danska produ-
centerna som pdaborjades i slutet av 1990 och b)
forfarandet som omfattade hela Europa frin sep-
tember 1994 och framat, diribland &tgiarderna
mot Powerpipe.

Vad giller de forfaranden som frimst rorde den
tyska marknaden mellan slutet av 1991 och 1993
(se punkt 38-52) kommer kommissionen vid
botesberdkningen ge uttryck for sin bedéomning
att dessa i praktiken hade en begransad effekt och
tillimpning.

For varje foretag kommer kommissionen ocksa
att i det botesbelopp som aldggs aterspegla forsva-
rande eller formildrande omstindigheter.

Det slutliga belopp som riknas fram enligt denna
metod far i enlighet med artikel 15.2 i forordning
nr 17 inte i ndgot fall Overstiga tio procent av
foretagens globala omsittning och justeringar av
beloppet kan darfor bli nédvandiga.

Varje foretags stillning i forhdllande till meddel-
andet om befrielse fran eller nedsittning av boter
kommer ocksa att beaktas.
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(169)

b) Individuella béter

i) ABB

— Overtridelsens allvar

Vid faststillandet av de individuella boter som
skall alaggas ABB kommer kommissionen att
beakta dess ekonomiska kapacitet att valla bety-
dande skada pd konkurrensen och behovet av att
faststalla botesbeloppet till en niva som sikerstal-
ler att boterna ar tillrackligt avskrickande och att
overtridelsen inte upprepas.

I friga om ABB behover den limpliga utgdngs-
punkten for boterna utifrdn kriteriet relativ stor-
lek pd den relevanta marknaden justeras uppét for
att ta hidnsyn till ABB:s stillning som en av
Europas storsta industrikoncerner.

Denna justering tjdnar tva syften:

1) Att sakerstdlla att boterna far tillrackligt
avskrickande verkan.

2) Att det faktum beaktas att stora foretag forfo-
gar Over en juridisk och ekonomisk kunskap
och infrastruktur som gor det mojligt for dem
att bdttre bedoma den olagliga karaktiren av
sina beteenden och de konsekvenser dessa far
ur konkurrenssynpunkt.

ABB:s inblandning i overtridelsen av artikel 85
var inte (som ABB inledningsvis forsokte beskriva
den) ett obehorigt och atypiskt handlande av ett
mindre dotterbolag i en decentraliserad lednings-
struktur.

Kartellens organisation representerade en strate-
gisk plan som utarbetats av ABB for att kontrol-
lera fjarrvirmebranschen och som hade planerats,
godkints och styrts pd hog nivd i koncernled-
ningen, vilket dven giller dtgdrderna att forneka
och dolja kartellens existens och att fortsitta dess
verksamhet under nio madnader efter undersok-
ningen.

Det dr mycket tydligt att ABB systematiskt
anvinde den ekonomiska makt och de ekono-
miska resurser som foljer av dess stillning som ett
storre multionationellt foretag for att forstirka
kartellens effektivitet och att sikerstilla att andra
foretag rattade sig efter dess onskningar.

Vid tiden for den muntliga hearingen hade ABB
visserligen overgivit sina tidigare forsok att ligga

(170)

(171)

skulden p4 sitt danska dotterbolag ABB IC Moller
och bestrider inte att koncernen gors ansvarig
(iven om ABB fortfarande vidhiller att affirsom-
radet for fjarrvirme utgor det berérda ”foretag”
pa vilket 10 %-grinsen enligt artikel 15.2 skall
tillimpas).

Kommissionen kan inte godta detta argument.
Den bevisade delaktigheten i kartellen av koncern-
ledningen pa hosta nivd understryker behovet av
att faststilla boterna till en nivd som siakerstiller
att de far tillrackligt avskrackande verkan.

P4 grundval av ovanstiende anser kommissionen i
ABB:s fall att det tillimpliga minimibeloppet om
20 miljoner ecu for mycket allvarliga overtradel-
ser pd grund av kravet pd avskrickande verkan
madste viktas med x 2,5 s att en utgdngspunkt pa
50 miljoner ecu erhills.

— Varaktighet

Vad giller varaktigheten bestrider ABB inte att
overtradelsen varade i 6ver fem &r. Kommissionen
beaktar emellertid att det under hela perioden
fanns ett fortlopande mal om att begrdnsa kon-
kurrensen men i) att forfarandena under den
tidiga perioden var ofullstindiga och hade begran-
sad effekt utanfor den danska marknaden, ii) att
de i praktiken lag nere fran slutet av 1993 till
borjan av 1994 och iii) att de nddde sin mest
utvecklade form forst nir den Europaomspin-
nande kartellen upprittades 1994-95 (iven om
den ”danska” kartellen var fullt effektiv fran
1991-1993).

Om den fortlopande oOvertridelsens varaktighet
beridknas till fem ar ar det lampligt att tillimpa en
okningsfaktor pd x 1,4 for ABB.

Hairigenom okas det belopp som faststills i punkt
169 vilket ger ett grundbelopp pa 70 miljoner
ecu.

— Forsvarande och formildrande omstindighe-
ter

Overtriadelsens allvar forsvaras i ABB:s fall av
foljande omstindigheter:

— ABB:s roll som ledare for och anstiftare av
kartellen och att ABB utévade pétryckningar
pd andra foretag for att 6vertala dem att g in
i kartellen.
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— Att ABB systematiskt iscensatte repressalier
mot Powerpipe som syftade till att undanroja
det foretaget fran marknaden.

— Att ABB fortsatte med den uppenbara och
odiskutabla overtrddelsen efter undersokning-
arna trots att foretaget hade varnats pa hog
ledningsnivd av generaldirektoratet for kon-
kurrens om konsekvenserna av ett sddant
beteende.

Med hinsyn till dessa avsevart forsvdrande
omstiandigheter dr en okning av grundbeloppet
med 50% motiverad.

Den enda formildrande omstindigheten som kom-
missionen kan beakta betriffande ABB ir att
koncernen betalade en betydande kompensation
till Powerpipe och dess foregdende dgare. Med
erkidnnande av detta inslag kommer kommissio-
nen att minska grundbeloppet med 5 miljoner
ecu.

Kommissionen godtar inte att den pastddda ”for-
stirkningen” av ABB:s policy att efterkomma lag-
stiftning, som koncernen &beropar som en for-
mildrande omstandighet, skulle leda till en minsk-
ning av botesbeloppet. ABB hivdade att det alltid
haft en policy som pabjod strikt iakttagande av
all tillimplig lagstiftning, inbegripet nationella
konkurrensregler och gemenskapens konkurrens-
regler. Oavsett vilken policy som rddde tillim-
pades den inte (eller trotsades) pa hogsta lednings-
nivd. Den hindrade heller inte att dessa hoga
chefer fortsatte med kartellen under nio méanader
efter undersokningen. Instruktioner fran koncer-
nens rittsavdelning till IC Moellers davarande
verkstillande direktor frin den 29 november
1995 om att det var en ”obligatorisk koncernpo-
licy” att ABB-anstallda aldrig skulle handla i strid
med EG:s konkurrenslagstiftning saknade tydligt
effekt. ABB hivdar att ledningen for BA-VDH
kort efter motet den 17 januari 1996 hade lamnat
muntliga instruktioner till alla foretag att “upp-
hora med olagliga kontakter med konkurrenter”
men sex veckor senare, den 4 mars, rekommende-
rade man vid ett direktérsmote att en “konsult”
skulle anstdllas for att fortsitta kartellen sd att
plenarméten inte skulle behovas. Aven efter det
att kommissionen skickade ut sin begiran om

(173)

upplysningar limnades ”instruktioner” till ABB:s
personal om att respektera bestimmelserna i kon-
kurrenslagstiftningen (memorandum av  den
4 april 1996) av ndgra av dem som var mest
aktivt inblandade i kartellen och de var avfattade
pa ett sprak som helt och héllet avfirdade pasta-
enden om felaktigt uppforande som ABB senare
har erkint. Aven efter det att ABB:s advokater tva
ginger hade informerat kommissionen om att
foretaget var villigt att samarbeta (skrivelser av
den 21 mars och den 1 april 1996) deltog en chef
i ABB IC Moller i ett (om dn resultatlost) mote
med Logstors forsdljningschef for att diskutera
vagar for att fortsdtta kartellen ”pd andra satt”.

ABB gjorde i sitt svar pd meddelandet om inviand-
ningar ocksd gillande att foretaget borde fa
erkdnnande for att ha “entledigat” de hogre che-
fer som var ansvariga for Overtrddelsen. Att
avskeda dessa tjansteman var formodligen avsett
att forhindra att overtridelsen skulle upprepas
och att ge ett starkt budskap till all personal att
overtraderlser av koncernens policy att iaktta lag-
stiftning inte skulle tolereras.

Ett sidant meddelandes avskrickande syfte pa
ABB:s personal madste i sjilva verket ha forsvagats
av att de “disciplindtgirder” som vidtogs var av
selektiv natur. Den hogst placerade av de inblan-
dade undgick helt sanktioner och endast en chef,
pé mellanhog nivé, limnade koncernen.

Den 15 oktober 1998 tillkinnagav ABB och
Daimler-Benz som tillsammans dger Adtranz att
dess styrelseordforande (vars ledande roll i kartel-
len under hans tid som vice verkstillande direktor
i ABB iar helt klarlagd: se punkterna 9, 10, 21, 49,
52, 55 och 156) skulle limna foretaget.

Hans avsked, som genomfordes nir beslutet var
forestiende och som inte ens ges skenet av en
sanktionsdtgird, kan inte dndra kommissionens
slutsatser.

Med hinsyn till bdde forsvdrande och formild-
rande omstindigheterna ar det limpliga botesbe-
loppet for ABB 100 miljoner ecu.

— Tillimpning av meddelandet om befrielse fran
eller nedsattning av boter i kartellirenden

Kommissionen kommer emellertid att i enlighet
med dess meddelande om befrielse fran eller ned-
sattning av boter bevilja en nedsittning av det
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annars limpliga botesbeloppet som ett erkidn-
nande av ABB:s samarbete.

Detta ar inte ett drende dir ett foretag har anmalt
en hemlig kartell till kommissionen antingen a)
innan kommissionen har genomfoért en undersok-
ning (avsnitt B) eller b) efter det att kommissionen
har genomfort en undersokning och denna inte
har gett tillrackligt underlag for att inleda ett
forfarande enligt artikel 3 i férordning nr 17 (av-
snitt C).

Enligt avsnitt D i meddelandet kommer dock ett
foretag som inte uppfyller alla de villkor som
anges i avsnitt B eller C att beviljas en nedsittning
med 10-50 % av det botesbelopp som det skulle
ha é&lagts om det inte hade samarbetat om (till
exempel)

— det forser kommissionen med upplysningar,
dokument eller annat bevismaterial som bidrar
till att faststilla att 6vertradelsen har begatts,
innan ett meddelande om anmairkningar sinds
ut,

— det informerar kommissionen om att det inte
bestrider de faktiska omstindigheter som
kommissionen grundar sina anklagelser pa,
efter det att det har tagit emot ett meddelande
om anmadrkningar.

Aven om &vertridelsen fortsatte under nio ména-
der efter undersokningen samarbetade ABB pa det
tidigare av de stadier som exemplen i avsnitt D
hianvisar till och detta skall ges vederborligt
erkiannande vid det avdrag som beviljas.

De upplysningar som ABB (och andra foretag)
tillhandaholl efter det att begiran om upplys-
ningar enligt artikel 11 i férordning nr 17 sints ut
bidrog till att faststidlla de relevanta faktiska
omstiandigheterna, sirskilt rérande uppkomsten
av kartellen i Danmark i slutet av 1990. Kommis-
sionen hade inte erhdllit nagot visentligt bevis-
material under sina undersokningar av den perio-
den, dven om det inte ir korrekt (som ABB
pastdr) att kommissionen inte forfogade over till-
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rackliga bevis for kartellen fore 1994: anteck-
ningar fran direktorsmoten och annat bevismate-
rial frdn 1992 pétriffades hos Tarco, Logster och
Starpipe och delar av den mest fillande skriftliga
bevisningen (t.ex. bilaga 48) patriffades hos ABB
IC Moller.

Det bor papekas att ABB:s samarbete endast
inleddes efter det att kommissionen hade sint en
detaljerad begiran om upplysningar enligt arti-
kel 11 till alla foretagen diar dessa anmodades att
forklara det bevismaterial som patriffats i deras
lokaler i juni 1995.

ABB kan dirfor inte beviljas den hogsta nedsitt-
ning med 50 % som kan ges enligt avsnitt D.

Med beaktande av samtliga relevanta omstindig-
heter anser kommissionen att det ar lampligt att
satta ned det botesbelopp som den annars skulle
ha alagt med 30 %.

ABB kommer darfor att alaggas att betala boter
om 70 miljoner ecu.

i) Logstor

Logstor dr den nidst storsta tillverkaren av fjarr-
varmeror i Europa och dess forsiljning ar ungefar
hilften si stor som ABB:s.

Med hinsyn till denna omstindighet och for att
beakta dess situation som ett i allt visentligt
enproduktforetag kommer utgéngspunkten for de
boter som aldggs Logstor att jamkas till 10 miljo-
ner ecu (for allvar).

Varaktigheten av foretagets deltagande i overtra-
delsen dr samma som for ABB och kommer att
aterspeglas genom att det belopp som betecknas
som “utgdngspunkt” multipliceras med koefficien-
ten x 1,4 vilket ger ett grundbelopp pad 14 miljo-
ner ecu.

Det ar en visentligt forsvirande omstindighet att
Logster uppsatligt fortsatte med oOvertridelsen
efter undersokningarna under de omstindigheter
som redovisas i punkt 108-112. En ytterligare
forsvarande omstindighet ar att Legstor spelade
en aktiv roll i repressalierna mot Powerpipe, dven
om kommissionen darvidlag inte betraktar Log-
stor som jamstillt med ABB (som ABB har for-
sokt lagga fram det).

Med hinsyn till ovanstiende 6verviaganden ar det
lampligt att oka grundbeloppet for Logstars boter
med 30 %.

Det foreligger inte ndgra formildrande omstandig-
heter kring oOvertriddelsen for Logstors del som
skulle kunna motivera en minskning. Logster kan
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mycket vil ha utsatts for patryckningar frin ABB
vid olika tillfillen, men beskrivningen av Logstor
som ett foretag som mot sin vilja drogs in i
kartellen av ABB ar en grov overdrift. Det lamp-
liga botesbeloppet for Logster fore eventuell ned-
sattning for samarbete borde normalt sett ha
faststillts till 18 200 000 ecu.

Eftersom det belopp som riknas fram med ovan-
stiende metod emellertid inte i ndgot fall far
Overstiga tio procent av Logsters globala omsitt-
ning (enligt artikel 15.2 i foérordning nr 17) kom-
mer boterna att faststallas till 12 700 000 ecu, s
att den tillitna gransen inte 6verskrids.

Meddelandet om befrielse fran eller nedsittning
av boter dr ocksd tillimpligt pd Legster, som
frivilligt (dven om begidran enligt artikel 11 ska-
pade tillfillet) forsdg kommissionen med skriftliga
bevis som bidrog till att faststalla viktiga aspekter
av drendet, sirskilt att medlemmarna i kartellen
hade beslutat att fortsdtta kartellens verksamhet
efter undersokningarna, nigot som kommissionen
hade misstankt men inte hade nagra bevis for.

Kommissionen kommer i enlighet med avsnitt D i
meddelandet att bevilja Logster samma nedsitt-
ning som den som beviljats ABB, namligen
30 %.

Totalbeloppet for de boter som &liggs Legstor
kommer séledes att uppga till 8 900 000 ecu.

i) Tarco, Starpipe,
Pan-Isovit

Henss/Isoplus och

Med tanke pé foretagens betydelse pd marknaden
och pédverkan pd konkurrensen till foljd av deras
beteende, jimkar kommissionen utgdngspunkten
for de boter som vart och ett av dem kommer att
alaggas till 5 miljoner ecu.

Okningen for overtridelsens varaktighet dr emel-
lertid olika. For Tarco och Starpipe, som var
inblandade i kartellen lika linge som ABB och
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Logstor, ir en 0kning med x 1,4 limplig, medan
den for Pan-Isovit och Henss/Isoplus bor bestim-
mas till x 1,33 respektive x 1,25 med hinsyn till
den kortare perioden och att de foretagen deltog
sporadiskt fore 1994.

Detta ger foljande grundbelopp:

(i ecu)
Utgéngs- . Grund-
punke Varaktighet belopp
Tarco 5000 000 x 1,4 7 000 000
Starpipe 5000 000 x 1,4 7000 000
Pan-Isovit 5000 000 x 1,33 6 600 000
Henss/Isoplus 5000 000 x 1,25 6250000

I samtliga fall maste grundbeloppet 6kas pa grund
av den forsvdrande omstindigheten att foretagen
uppsatligen fortsatte med en siddan uppenbar
overtradelse efter det undersokningen hade slut-
forts.

I detta hianseende kommer Tarcos, Starpipes och
Pan-Isovits boter att 6kas med 20 %.

For Henss/Isoplus méaste kommissionen emellertid
beakta ytterligare tvd forsvirande omstiandigheter,
namligen 1) den ledande roll som detta foretag
spelade i genomforandet av kartellen och 2) det
systematiska forsoket att vilseleda kommissionen
betraffande det ritta forhdllandet mellan foreta-
gen i koncernen. Det senare utgjorde ett uppsét-
ligt hindrande av kommissionens undersokningar,
vilket om det hade lyckats skulle ha mojliggjort
for foretaget att undgd det limpliga botesstraffet
och/eller gjort det svérare att driva i det.

De boter som dlaggs Henss/Isoplus kommer dir-
for att okas med 30%.

Det foreligger inte for ndgot av dessa foretag
nigra formildrande omstindigheter som skulle
motivera en minskning av botesbeloppet.

Foljande boter anses dirfor vara limpliga for
foretagen (fore eventuell nedsittning enligt med-
delandet om befrielse frin eller nedsittning av
boter):
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— Tarco 8400 000 ecu
— Starpipe 8400 000 ecu
— Henss/Isoplus 8 125 000 ecu
— Pan-Isovit 8 000 000 ecu

(180)

De botesbelopp som i 6vrigt vore lampliga skulle
emellertid Overstiga den hogsta grians som fore-
skrivs i artikel 15.2 i forordning nr 17, namligen
10% av omsittningen for det rdkenskapsir som
foregdr det ar da beslutet antas.

Boterna for dessa foretag kommer att faststillas
sd att de inte overstiger den hogsta tilldtna grin-
sen och bestims saledes till 4 170 000 ecu for
Tarco, 1 840 000 ecu for Starpipe, 4 950 000 ecu
for Henss/Isoplus och 1910 000 ecu for Pan-
Isovit (med forbehéll for eventuell nedsattning for
samarbete).

Vad giller meddelandet om befrielse fran eller
nedsidttning av boter kommer kommissionen att
beakta att Tarco forsig den med upplysningar
och dokument som bidrog till att faststilla de
faktiska omstandighter som detta beslut grundar

sig pa.

Tarcos boter kommer att sittas ned med 30 %.

Pan-Isovit och Starpipe befann sig kanske pa
gransen mellan att aktivt samarbete med kommis-
sionen och att endast medge det som inte kunde
fornekas i sina svar pd begdran om upplysningar
enligt artikel 11 i forordning nr 17. Dessa tva
foretag bestred i allt visentligt inte de faktiska
anklagelser som riktades mot dem och dven om
Pan-Isovit fornekade att dess deltagande vid
moten fore 1994 utgjorde en overtrddelse av
artikel 85, kommer kommissionen inte att straffa
foretaget for den standpunkten. Bade Starpipe och
Pan-Isovit kommer att beviljas en nedsittning
enligt avsnitt D i meddelandet om befrielse frin
eller nedsittning av boter med 20 %.

Négon nedsittning for samarbete kan inte beviljas
Henss/Isoplus. Det ir riktigt att detta foretag
slutligen forsdg kommissionen med dokument
som bidrog till den bevisning som kommissionen
redan hade tillgang till, efter att forst som svar pa
begiran om upplysningar enligt artikel 11 ha for-
nekat all vetskap om eller deltagande i 6vertrddel-
sen och efter att ha underldtit att bemota de flesta
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av de relevanta frigorna. I grund och botten
bestred Henss/Isoplus inte att det hade forekom-
mit en overtriadelse efter slutet av 1994 (iven om
den tillskrev deltagandet till Isoplus-foretagen och
inte till Henss). Det 4r emellertid underforstatt att
ett foretag for att kunna dra nytta av denna
mojlighet till nedsittning av boter maste ha agerat
i god tro och inte forsokt vilseleda kommissionen
i viktiga aspekter av drendet, som Henss/Isoplus
gjorde.

Foljande totalbelopp for de boter som aliaggs de
fyra foretagen faststalls darfor:

— Tarco 3 000 000 ecu
— Henss/Isoplus 4950 00 ecu

— Pan-Isovit 1 500 000 ecu
— Starpipe 1475 000 ecu

iv) Brugg, KWH, Ke-Kelit och Sigma

Dessa fyra foretag dr av relativt liten betydelse
vad giller deras stillning pd marknaden for fjarr-
varmekulvert. Deras inblandning maste ocksa
betecknas som ett deltagande i en mycket allvarlig
overtradelse av artikel 85, men &terigen madste
man vid faststillandet av botesbeloppet beakta
den sirskilda pdverkan av deras beteende och
foretagens storlek i forhallande till ABB.

Med hinsyn till 6vertridelsens allvar kan den
jamkade utgdngspunkten for de boter som dlaggs
dessa fyra producenter inte understiga 1 miljon
ecu och kommissionen kommer att faststilla
utgdngspunkten till detta belopp for alla fyra
foretagen.

Botesbeloppet kommer att viktas (dar det ar
lampligt) for att dterspegla att varaktigheten for
Bruggs deltagande var omkring 20 mdnader, for
KWH omkring ett ar, for Ke-Kelit 15 mdanader
och for Sigma ett &r.

Grundbeloppet for boterna kommer darfor att
faststallas till foljande belopp:

(i ecu)
Utgéngs- o Grund-
punkt Vikening belopp
Brugg 1 000 000 x 1,1 1 100 000
KWH 1 000 000 - 1 000 000
Ke-Kelit 1000 000 x 1,1 1100 000
Sigma 1 000 000 — 1 000 000
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(182)  Vad giller forsvarande och formildrande omstin- och ndgon nedsittning enligt meddelandet om
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digheter tar kommissionen hédnsyn till att foreta-
gen 1 likhet med de 6vriga deltagarna uppsatligen
fortsatte med denna uppenbara overtradelse och
kommer att 6ka boterna med 20 %.

Det foreligger inte nigra formildrande omstandig-
heter kring overtradelsen som skulle kunna moti-
vera en minskning av botesbeloppet i Bruggs fall.

Vad giller KWH kommer kommissionen att
beakta att detta foretag inte samtyckte till bojkot-
ten av Powerpipe. (Foretagets pdstiende om att
det blivit indraget i kartellen genom hot veder-
laggs dock av bevisningen om att det faktiskt
hade yrkat pd en storre andel dn vad de andra
producenterna till en borjan var beredda att ge.)

Kommissionen godtar inte heller att KWH var
ovetande eller i ndgra som helst tvivel om att det
system foretaget anslot sig till var olagligt.

Kommissionen anser att den formildrande om-
stindigheten att KWH vigrade att ansluta sig till
bojkotten uppvigs av den 6kning med 20 % som
normalt skulle ha tillimpats for forsvdrande
omstandigheter, varfor boterna for KWH kommer
att stanna vid grundbeloppet.

For Ke-Kelit och Sigma kommer kommissionen
att minska det i ovrigt lampliga beloppet med tva
tredjedelar pd grund av deras mindre roll och det
faktum att deras deltagande begriansade sig till
Osterrike och Italien, som bada ir relativt sma
marknader for fjarrvirme.

I friga om tillimpningen av meddelandet av den
18 juli 1996 kommer Bruggs och KWH:s boter att
sattas ned med 30 %, som ett erkinnande av att
de forsdg kommissionen med viktig information
och att de inte bestred de anklagelser som rik-
tades mot dem.

Ke-Kelit kommer att beviljas en nedsittning med
20 %, eftersom foretaget inte bestred kdrnpunk-
ten i meddelandet om invandningar.

Vad giller Sigma var emellertid dess forsvar sva-
vande ndr det giller de faktiska omstindighe-
terna. Ndgra uttryckliga medgivande gjordes inte

befrielse fran eller nedsittning av boter kan darfor
inte beviljas.

De boter som skall aliggas dessa fyra foretag

kommer darfor att faststillas  till foljande
belopp:

— Brugg 925 000 ecu

— KWH 700 000 ecu

— Ke-Kelit 360 000 ecu

— Sigma 400 000 ecu

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

ABB Asea Brown Boveri Ltd, Brugg Rohrsysteme GmbH,
Dansk Rerindustri A/S, Henss/Isoplus-koncernen, Ke-
Kelit Kunststoffwerk Ges mbH, Oy KWH Tech AB,
Logster Rer A/S, Pan-Isovit GmbH, Sigma Tecnologie Di
Rivestimento S.r.. och Tarco Energi A/S har overtritt
artikel 85.1 i fordraget genom att inom sektorn fjarrvir-
mekulvert pa det sitt och i den omfattning som anges i
skilen delta i ett system av avtal och samordnade forfa-
randen som inleddes omkring november/december 1990
bland de fyra danska producenterna, som darefter utvid-
gades till att omfatta andra nationella marknader och
involverade Pan-Isovit och Henss/Isoplus och som i slutet
av 1994 utgjorde en omfattande kartell som tickte hela
den gemensamma marknaden.

Overtridelsens varaktighet var

— vad ABB, Dansk Rer, Legster, Pan-Isovit och Tarco
betriffar frdn omkring november/december 1990 till
atminstone mars eller april 1996,

— vad Henss/Isoplus betraffar frin omkring oktober
1991 till samma tidpunkt,

— vad Brugg betriffar frin omkring augusti 1994 till
samma tidpunkt,

— vad Ke-Kelit betriffar fran omkring januari 1995 till
samma tidpunkt,

— vad KWH betriaffar frin atminstone mars 1995 till
samma tidpunkt,

— vad Sigma betriffar frdn omkring april 1995 till
samma tidpunkt.
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Overtridelsens huvudsakliga kinnetecken var

— att dela upp nationella marknader och s sméningom
hela den europeiska marknaden mellan medlemmarna
pa grundval av kvoter,

— att tilldela bestimda producenter nationella markna-
der och se till att andra producenter drog sig till-

baka,

— att faststdlla priser for produkten och for enskilda
projekt,

— att tilldela vissa producenter enskilda projekt och
manipulera anbudsforfarandet for dessa projekt for
att sakerstalla att den forutbestimda producenten fick
kontraktet i friga,

— att i syfte att skydda kartellen fran konkurrens fran
den enda viktiga konkurrenten utanfor kartellen,
Powerpipe AB, samtycka till och vidta samordnade
atgirder for att hindra detta foretags kommersiella
verksamhet, skada dess affirer eller driva bort det
frdn marknaden helt och hallet.

Artikel 2

De i artikel 1 angivna foretagen skall omedelbart upphora
med den nimnda overtrddelsen om de inte redan har
gjort det. De skall hidanefter i samband med sin verk-
samhet med fjarrvarmekulvert avstd fran varje avtal eller
samordnat forfarande som kan ha samma eller liknande
syfte eller verkan som 6vertridelsen, inbegripet allt utbyte
av affarsinformation genom vilken de skulle kunna 6ver-
vaka troheten mot eller iakttagandet av varje tyst eller
uttryckligt avtal avseende uppdelning av marknader, fast-
stillande av priser eller anbudsmanipulation inom gemen-
skapen.

Artikel 3

De i artikel 1 angivna foretagen dlaggs hirmed foljande
boter for de overtridelser som konstateras i artikel 1:

a) ABB Asea Brown Boveri Ltd, boter om 70 000 000
ecu,

b) Brugg Rohrsysteme GmbH, boter om 925 000 ecu,
¢) Dansk Rerindustri A/S, boter om 1475 000 ecu,
d) Henss/Isoplus-koncernen, boter om 4 950 000 ecu,

for vilka foljande foretag dr solidariskt ansvariga:

— HFB Holding fiir Fernwarmetechnik Beteiligungs-
gesellschaft mbH & Co KG,

— HFB Holding fiir Fernwarmetechnik Beteiligungs-
gesellschaft mbH Verwaltungsgesellschaft,

— Isoplus Fernwirmetechnik Vertriebsgesellschaft
mbH (tidigare Dipl-Kfm Walter Henss GmbH
Rosenheim),

— Isoplus Fernwiarmetechnik GmbH, Sondershau-
sen,

— Isoplus Fernwiarmetechnik Gesellschaft mbH stille
Gesellschaft och

— Isoplus Fernwarmetechnik Ges mbH, Hohenberg,

e) Ke-Kelit Kunststoffwerk Ges mbH, boter om 360 000
ecu,

f) Oy KWH Tech AB, boter om 700 000 ecu,
g) Logster Ror A/S, boter om 8 900 000 ecu,
h) Pan-Isovit GmbH, boter om 1 500 000 ecu,

i) Sigma Tecnologie di rivestimento S.r.l. boter om
400 000 ecu,

j) Tarco Energi A/S, boter om 3 000 000 ecu.

Artikel 4

Boterna skall erliggas inom tre mdnader fran dagen for
delgivningen av detta beslut till foljande konto:

Konto nr 310-0933000-43

Europeiska kommissionen

Banque Bruxelles-Lambert

Agence Européenne

Rond-Point Schuman/Schumanplein 5
B-1040 Bryssel

Efter tre ménader borjar rianta automatiskt att l6pa enligt
den rintesats som Europeiska centralbanken tillimpade
pa sina ecu-transaktioner den forsta arbetsdagen i den
ménad d3 detta beslut antogs med tilligg av 3,5 procent-
enheter, nimligen 7,5%.

Artikel §

Detta beslut riktar sig till

a) ABB Asea Brown Boveri Ltd,
Affolternstrafle 44
8050 CH-Ziirich
c/o ABB IC Mopller A/S
Treldevej 191
DK-7000 Fredericia

b) Brugg Rohrsysteme GmbH
Adolf-Oesterheld-Strafle 31
D-31515 Wunstorf
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¢) Dansk Rerindustri A/S e) Ke-Kelit Kunststoffwerk Ges mbH
Nymarksvej 37 Ignaz-Meyer-Strafle 17
DK-7000 Fredericia Postfach 68
A-4017 Linz
d) Henss/Isoplus-koncernen, foretradd av f) Oy KWH Tech AB
— HFB Holding fiir Fernwirmetechnik Beteiligungs- Kappelinmientie 240
gesellschaft mbH & Co KG, FIN-65370 Vaasa
Aisingerstrafse 12 g) Logstor Ror A/S
D-83026 Rosenheim Danmarksvej 11

DK-9670 Logstor

h) Pan-Isovit GmbH
Leipziger Strafse 130

— HFB Holding fiir Fernwarmetechnik Beteiligungs-
gesellschaft mbH Verwaltungsgesellschaft
Aisingerstrafle 12

D-83026 Rosenheim D-36037 Fulda
i) Sigma Technologie Di Rivestimento S.r.l.
— Isoplus Fernwiarmetechnik GmbH Vi Campagna Sopra 14
Aisingerstrafle 12 1-25017 Lonato (BS)

D-83026 Rosenheim i) Tarco Energi A/S

— Isoplus Fernwirmetechnik Ges mbH Erritso Mollebanke 10
Furthoferstrafle 1A DK-7000 Fredericia

A-3192 Hohenberg Detta beslut skall vara verkstidllbart enligt artikel 192 i

— Isoplus Fernwiarmetechnik Ges mbH — EG-férdraget.

stille Gesellschaft,
Furthoferstrafle 1A Utfardat i Bryssel den 21 oktober 1998.

A-3192 Hoh
319 ohenberg Pd kommissionens vignar

— Isoplus Fernwiarmetechnik GmbH,
Gluckaufstrafle 34
D-99706 Sondershausen Ledamot av kommissionen

Karel VAN MIERT




