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tyoturvallisuuden, tyohygienian ja tyoterveyshuollon neuvoa-antavan komitean

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel 04.09.2002
KOM(2002) 486 lopullinen

Ehdotus:

NEUVOSTON PAATOS

perustamisesta

(komission esittdma)



PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA JA TAVOITTEET

Tyoterveyttd ja tyoturvallisuutta koskevien yhteison toimien oikeusperustana on
perustamissopimuksen 137 artikla. Se on tilld hetkelld yksi unionin sosiaalipolitiikan
tarkeimmisté ja kehittyneimmisté aloista.

Tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden parantaminen on ollut yksi yhteison
polititkan pysyvistd huolenaiheista jo vuodesta 1952, jolloin Euroopan hiili- ja
terdsyhteisd perustettiin. Rooman sopimuksen myo6td aihe on laajentunut kattamaan
kaikki alat.

Alan merkitys otettiin kuitenkin huomioon selkeésti vasta 1970-luvun loppupuolelta
ldhtien, jolloin ryhdyttiin laatimaan johdonmukaista lainsdddéntdd, jonka kruunasi
vuonna 1989 hyviksytty neuvoston puitedirektiivi 89/391/ETY".

Vuosina 1978-2000 laadittiin ja pantiin tdytdntdon neljd yhteison toimintaohjelmaa
tyoterveyden ja tyoturvallisuuden alalla. Komissio hyvéksyi hiljattain asiakirjan,
jossa esitetddn suuntaviivat alaa koskeville yhteison tuleville toimille. Asiakirjan
perustana kéytettiin komission tiedonantoa 7yén ja yhteiskunnan muutoksiin
sopeutuminen: Yhteison uusi tyoterveys- ja tyoturvallisuusstrategia vuosiksi 2002—

2006°.

Komission apuna lainsdddédntotyossd  ja yhteison ~ tyOterveys-  ja
tyoturvallisuuspolititkan tdytdntoonpanossa toimii tdlld hetkelld seuraavat nelja
komiteaa:

— tyoturvallisuuden, tydhygienian ja tyoterveyshuollon neuvoa-antava komitea,
perustettu 27. kesikuuta 1974 tehdylli neuvoston paatokselld 74/325/ETY?

— kaivosteollisuuden ja muun kaivannaistoiminnan turvallisuuden ja
terveellisyyden pysyvd neuvottelukunta, perustettu 9. heindkuuta 1957
tehdyssd neuvoston pidtoksessd’ tarkoitetuilla 6. syyskuuta 1956 pidetyssé
neuvoston 36. istunnossa ja 9.—10. toukokuuta 1957 pidetyssd neuvoston
42. istunnossa tehdyilld péatoksilld; neuvottelukunnan toimivalta ulotettiin
koskemaan kaikkea kaivannaistoimintaa 27. kesdkuuta 1974 tehdylld
neuvoston paitokselld 74/326/ETY”

—  johtavien tyosuojelutarkastajien komitea (SLIC), perustettu 12. heindkuuta
1995 tehdyllid komission paatokselld 95/319/EY®
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2.1

— kemiallisten aineiden tyOperdisen altistuksen raja-arvoja  késitteleva
tiedekomitea (SCOEL), perustettu 12. heindkuuta 1995 tehdylld komission
padtokselld 95/320/EY .

Tiedonannossaan tyoturvallisuutta, tyOhygieniaa ja tySterveyttd koskevasta yhteison
ohjelmasta (1996-2000)° komissio toi esiin, ettd olisi jarkeistettivd neuvoston
sddadoksilla perustettujen kahden komitean — tyoturvallisuuden, tyShygienian ja
tyoterveyshuollon neuvoa-antavan komitean ja kaivosteollisuuden ja muun
kaivannaistoiminnan turvallisuuden ja terveellisyyden pysyvédn neuvottelukunnan —
toimintaa yhdistdmélld ndmé komiteat, vihentimalld niiden jasenmddrad ja luomalla
niille yhteinen sihteeristo.

Kédynnissi olevan laajentumisprosessin seurauksena tapahtuva uusien jésenvaltioiden
liittyminen uhkaa lisdtd huomattavasti ndiden komiteoiden jasenmadrdd, ja timé voi
heikentdi niiden toiminnan tehokkuutta.

Komission tiedonannossa yhteison uudesta tyoterveys- ja tydturvallisuusstrategiasta
vuosiksi 2002-2006 todetaan muun muassa, ettd "yhteison lainsddddnndn tehokas
taytantoonpano edellyttdd komission ja jdsenvaltioiden viranomaisten tiivistad
yhteistyotd" ja ettd "yhteistyd paranisi ja yksinkertaistuisi, jos kaksi neuvoa-antavaa
komiteaa [---] yhdistettdisiin yhdeksi tyoterveyden ja tyOturvallisuuden neuvoa-
antavaksi komiteaksi"’.

Yleisesti ottaen viime vuosina tyOmaailmassa ja FEuroopan yhdentymisessa
tapahtuneet huomattava muutokset, erityisesti sosiaalipolitiikkaa koskevan
poOytékirjan sisdllyttdiminen Amsterdamin sopimukseen, sekd kdynnissd olevan
laajentumisprosessin avaamat uudet perspektiivit ovat pakottaneet tarkastelemaan
kriittisesti ja rakentavasti neuvottelutoiminnasta saatuja kokemuksia ja tdtd varten
perustettuja elimid Euroopan unionissa.

Tama ehdotus neuvoston péédtdkseksi on osa niditd pohdintoja. Siitd on keskusteltu
laajasti tyomarkkinaosapuolten ja hallitusten edustajien kanssa neuvoa-antavassa
komiteassa, joka on antanut lausuntonsa. Ehdotuksen mukaisella ty6turvallisuuden,
tyohygienian ja tyoterveyshuollon neuvoa-antavan komitean perustamisella ja
entisen neuvoa-antavan komitean ja pysyvdn neuvottelukunnan perustamista
koskevien pddtosten kumoamisella pyritddn luomaan laajemmat puitteet, joilla
hoidetaan nididen kahden komitean nykyiset tehtdvédt ja jdrkeistetddn niiden
toimintaa.

EHDOTETTUJEN TOIMENPITEIDEN SISALTO JA PERUSTEET

Ehdotuksen oikeusperusta

Taman ehdotuksen oikeusperusta on EY:n perustamissopimuksen 202 artiklan toinen
luetelmakohta, jonka mukaan neuvosto kiyttdd padtosvaltaa.

7 EYVLL 188,9.8.1995, s. 14.
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Sdddoksen oikeudellinen muoto

Tyoterveys- ja tyoturvallisuusalan luonne edellyttdd kolmikantaista neuvotteluelinta
Euroopan unionin tasolla. Sen ansiosta kaikki asiaan liittyvdt tahot voivat kdyda
avointa julkista keskustelua alalla toteutettavan yhteison polititkan suurten linjojen
maédrittelysta.

Tallaisen elimen on pystyttivd tarjoamaan teknistd ja poliittista osaamista sekd
toteutettaessa erityisaloitteita yhteison tasolla ettd arvioitaessa aloitteiden
taytantoonpanon vaikutuksia ja tehokkuutta jisenvaltioissa.

Saddoksen, jolla tyoturvallisuuden, tybhygienian ja tydterveyshuollon neuvoa-antava
komitea perustetaan, on ndin ollen oltava neuvoston péédtds jatkuvuuden,
yksinkertaistamisen ja avoimuuden vuoksi. Neuvoston pdétds takaa neuvoa-antavan
toiminnan jatkuvuuden kolmikantaneuvotteluissa, jotka ovat jo osoittautuneet varsin
toimiviksi sekd nykyisen neuvoa-antavan komitean ettd pysyvin neuvottelukunnan
tapauksessa.

Soveltamisala

Tatd ehdotusta sovelletaan (2 artiklan 1 kohdan toinen alakohta) kaikkiin yksityisiin
tai julkisiin toiminta-aloihin.

Uusi komitea jatkaa nykyisen pysyvin neuvottelukunnan tehtdvien hoitamista kaiken
kaivannaisteollisuuden tydterveys- ja tyOturvallisuusndkokohtien osalta, ja sen
toimivalta laajenee tyontekijoiden suojeluun ionisoivalta siteilyltd, josta madrdtaan
Euroopan atomienergiayhteison Euratomin perustamissopimuksessa.

Suunnitelluissa toimissa otetaan huomioon nykyisen neuvoa-antavan komitean
yleisluonne ja horisontaalisuus, joka on osoittautunut toimivaksi. Toimet ovat osa
toimintamallia, jossa yksi neuvoa-antava taho késittelee kaikkia tydterveyden ja
tyoturvallisuuden alalla esiin tulevia kysymyksid, joihin Euroopan komissio voi
joutua puuttumaan.

Téssd ehdotuksessa esitetdédn pysyvdn neuvottelukunnan kaivannaistoiminnasta
hankkiman asiantuntemuksen ja kokemuksen sidilyttimiseksi, ettd kyseiselld alalla
perustettaisiin pysyvid alakohtaisia tyoryhmid (johdanto-osan 9 kappale ja 6 artiklan
4 kohdan toinen alakohta).

Komissio katsoo, ettd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua kaivos- ja
kaivannaisteollisuuden alalla ei pidd aliarvioida. Komissio aikoo tdmén ehdotuksen
rinnalla vahvistaa alan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua.

Uuden komitean toimivalta

Paatoksen 2 artiklan 1 kohdan ensimmdisessd alakohdassa laajennetaan uuden
komitean toimivaltaa niin, ettd se koskee kaikkien tydturvallisuuteen, tyShygieniaan
ja tyoterveyteen liittyvien aloitteiden arviointia.

Tama vastaa komission useaan otteeseen esittdmddn vaatimukseen, jonka mukaan
tyoterveys- ja tyoturvallisuusndkdkohdat olisi otettava paremmin huomioon kaikessa
yhteison politiikassa, jos politiikan laatimisella tai tdytdntéonpanolla on vaikutuksia
tyontekijoiden suojeluun liittyviin merkittiviin seikkoihin.
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2 artiklan 2 kohdan f alakohdassa annetaan uudelle komitealle tehtiviksi antaa
lausunto kaikista yhteison aloitteista, joilla on vaikutusta tyoterveyteen ja
tyoturvallisuuteen.

Yhteydet muihin komiteoihin ja Bilbaon virastoon

Ehdotuksen tirkeimpdnd tavoitteena on jéirkeistdid neuvoa-antavia menettelyitd
nykyisten komiteoiden osalta sekd yhdistdd yhteison tydterveys- ja
tyoturvallisuuspolititkan méérittelyyn ja tdytdntdonpanoon osallistuvien eri tahojen
toiminta.

Tahéan liittyen 2 artiklan 3 kohdassa annetaan virallinen muoto yhteistydlle, jota jo
tehddin epédvirallisesti neuvoa-antavan komitean ja kahden teknisen komitean —
johtavien tyosuojelutarkastajien komitean SLICin ja kemiallisten aineiden
tyOperdisen altistuksen raja-arvoja késittelevdn tiedekomitean SCOELin — kesken.
Vahvistetun yhteistyon muoto maééritellddn uuden komitean tydjarjestyksessd, joka
annetaan komission lausunnon perusteella (8 artikla).

Uuden komitean ja Euroopan tyoturvallisuus- ja tydterveysviraston vélisistd suhteista
sdddetddn 2 artiklan 2 kohdan g alakohdassa, jossa virallistetaan nykyisen neuvoa-
antavan komitean jo itse asiassa suorittama tehtévi eli lausunnon antaminen viraston
tyoohjelmista.

2 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tismennetddn uuden komitean tehtdviid tiedon
levittdjénd: sen on tarkoitus tdydentda viraston tiedotustoimintaa.

Komitean kokoonpano

Nykyisten kahden neuvoa-antavan elimen perustamista koskevien péitosten'’
mukaisesti tyoturvallisuuden, tyShygienian ja tyoterveyshuollon neuvoa-antavassa
komiteassa on tilld hetkelld 90 ja pysyvissd neuvottelukunnassa 60 jasentd. Uusien
jasenvaltioiden liityttyd muut seikat pysyvit ennallaan, mutta komiteoiden koko
kasvaa suhteellisesti, mika johtaa ylisuuriin rakenteisiin ja lisdd tehottomuusriskia.

Kahden nykyisen komitean yhdistymisen tuloksena syntyneen uuden komitean
kokoonpanoa olisi muutettava, jotta voitaisiin varmistaa uuden neuvoa-antavan
rakenteen moitteetonta toimintaa varten tarvittava joustavuus.

Péadtosehdotuksen 3 artiklan 1 kohdassa komitean kokoonpanoa muutetaan —
padtokseen 74/325/ETY ndhden — niin, ettd kullakin eturyhmilld on vain yksi
edustaja jasenvaltiota kohti télla hetkelld sdddetyn kahden edustajan sijaan.

Komitean rakenne ja toiminta

Nykyisen neuvoa-antavan komitean toimintaa sddnnellidn vain kahdella
oikeudellisesti rajoittavalla sddadokselld: 27. kesdkuuta 1974 tehdylld neuvoston
paatoksella 74/325/ETY ja neuvoston 30. huhtikuuta 1976 hyvidksymalla
tybjdrjestykselld'".

' Etenkin paatoksen 74/325/ETY 4 artiklan 1 kohta ja 9. heindkuuta 1957 tehdyn neuvoston paitdksen liitteend
olevan pysyvin neuvottelukunnan tydjarjestyksen 3 artiklan ensimmaiinen alakohta.
' Asiak. Lux/V/1900/76.
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Komitean tuottamat tekstit (esimerkiksi 3. maaliskuuta 1989 annettu lausunto
neuvoa-antavan komitean tyoskentelymenetelmistd ja 23. huhtikuuta 1997 esitetty
tyodjarjestyksen muuttamista koskeva luonnos) eivit ole oikeudellisesti rajoittavia, ja
niissd tehdyt kaikki muutokset ja/tai lisdykset edelld mainittuihin sddddksiin ovat
mitittdmid, jos ne ovat ristiriidassa pddtoksen 74/325/ETY sddnndsten tai
tyojarjestyksen kanssa.

Seké paatoksessd 74/325/ETY (6 artiklan 4 kohdassa) ettd neuvoston 30. huhtikuuta
1976 hyviksymadssa tyojarjestyksessd (14 artiklassa) sdddetddn vain, ettd komitea voi
perustaa tyoryhmia.

Nykyisen kdytdnnon mukaan neuvoa-antavan komitean toiminnan takaa kuitenkin
rakenne, joka muodostuu kolmesta erillisestd eturyhmaistéd, joissa jisenvaltioiden
hallinnon, tyontekijoiden ja tyOnantajien edustajat ovat jérjestdytyneind, erityisten
teknisten kysymysten kisittelyd varten komitean perustamista tyoryhmistd sekd
kustakin eturyhmaéstd tulevan viiden edustajan muodostamasta suunnitteluryhmésta,
joka koordinoi komitean toimintaa.

Talla paatosehdotuksella (5 artikla) pyritddn ensisijaisesti  virallistamaan,
vahvistamaan ja  hyddyntdmdin  komitean  jdrjestdytymistd  eturyhmiin
(jasenvaltioiden hallinnon, tyontekijéiden ja tyOnantajien edustajiin), silld se on
osoittautunut toimivaksi ratkaisuksi vuosien mittaan.

Siind sdddetddn myds, ettd kustakin eturyhmistd on nimettdvé tiedottaja (jonka on
oltava komitean jdsen) ja koordinoija. Namé edustavat ryhmidén valiokunnassa, joka
perustetaan pysyviksi elimeksi koordinoimaan komitean toimintaa.

Tyoryhmit tdydentévit titd rakennetta, ja niiden jisenmiéraksi vahvistetaan kolme
edustajaa eturyhmaé kohti (télla hetkelld viisi) (6 artiklan 4 kohta).

Lisdksi on tarkoitus sddtad mahdollisuudesta perustaa pysyvid alakohtaisia tyoryhmia
kisittelemadn eri alojen erityiskysymyksia (6 artiklan 4 kohdan toinen alakohta).

Piidtoksentekomenettely

Ehdotuksessa  sdilytetddn  padtoksen 74/325/ETY 7 artiklassa  vahvistetut
ddnestyssddnndt, joissa sdddetddn jdsenten ehdottomasta enemmistdstd, mutta
ehdotuksen 7 artiklan 3 kohdassa sdddetdan uuden komitean mahdollisuudesta
kayttdd  nopeutettua  padtoksentekomenettelyd — (médritelliin  myShemmin
tyojarjestyksessd). Tarkoituksena on parantaa tehokkuutta ja kykyé vastata nopeasti
tiettyihin komission yksikdiden esittdmiin pyyntoihin.

Jisenten nimittimismenettely ja toimikauden pituus

Ehdotuksessa katsotaan, ettd nykyiset komitean jdsenten nimittdmismenettelyt
(paatoksen 74/325/ETY 4 artikla) ja toimikauden pituus (pdédtoksen 5 artikla) ovat
riittdvat eikd niité tarvitse muuttaa.

Ehdotuksen 3 artiklan 3 kohdassa otetaan huomioon tasa-arvondkokohdat ja
korostetaan tarvetta naisten ja miesten tasapuoliseen edustukseen heiddn osuutensa
tyovoimasta huomioon ottaen. Siind myo0s todetaan, ettd komitean eri tehtdvien
hoitamiseksi on katettava riittdvélla tavalla kaikki tarvittavat taidot.
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Komitean kokoukset

Kun otetaan huomioon ongelmat, joita on esiintynyt komission jdsenen
osallistumisessa entisen neuvoa-antavan komitean kokouksiin  (pddtoksen
74/325/ETY 6 artiklan 1 kohta), paatdsehdotuksen 6 artikian 1 kohdassa annetaan
sosiaalipolitiikasta vastaavan komission pddosaston péddjohtajalle tehtdvéksi toimia
puheenjohtajana uuden komitean kokouksissa. Vihintddn johtajan tasoisen
komission edustajan osallistumisella (pddjohtajan estyessd) pyritddn sdilyttimdin
komitean kokouksissa asianmukainen poliittinen taso.

Komitean moitteettoman toiminnan varmistamiseksi tarvittavien asiantuntijoiden
osalta sdddetddn, ettd komitean puheenjohtaja ja kukin eturyhméd voivat kutsua —
kohtuulliseksi madrdksi katsotun — kaksi asiantuntijaa (niiden mahdollisten
koordinoijien lisdksi, jotka eivit ole komitean jisenid) (6 artiklan 3 kohta).

Nykyisen kdytinnon mukaan komitean tdysistuntoihin kutsutaan jirjestelmaillisesti
tarkkailijjoita  (esim. Bilbaon virastosta, Dublinin  séditiostd, pysyvéstd
neuvottelukunnasta). Paatosehdotuksen 6 artiklan 6 kohdassa virallistetaan tama
kdytintd ja annetaan tdydellinen luettelo tarkkailijoista, jotka voivat avustaa uuden
komitean toiminnassa.



Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS

tyoturvallisuuden, tyohygienian ja tyoterveyshuollon neuvoa-antavan komitean
perustamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 202 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen, jonka se on tehnyt kuultuaan tydturvallisuuden,
tyohygienian ja tyoterveyshuollon neuvoa-antavaa komiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

1) Tyotapaturmilta ja ammattitaudeilta suojaaminen sekd tyOhygienia siséltyvat
Euroopan yhteison perustamissopimuksen tavoitteisiin.

2) Kaikkien talouden alojen tuotantomenetelmien perusteellinen muuttuminen seké
teknologian ja vaarallisten aineiden levidminen ovat tuoneet esiin uusia ongelmia
tyoturvallisuuden, tydhygienian ja tySterveyden alalla.

3) Olisi sdddettdvd pysyvastd elimestd, jonka tehtdvdnd on avustaa komissiota
tyoturvallisuutta,  tyohygieniaa  ja  tyOterveyshuoltoa  koskevien  toimien
valmistelemisessa ja tdytdntoonpanossa sekd helpottaa yhteistyotd kansallisten
hallintoviranomaisten ja tyontekija- ja tydnantajajérjestojen valilla.

4) Kaivosteollisuuden ja muun kaivannaistoiminnan turvallisuuden ja terveellisyyden
pysyvd neuvottelukunta perustettiin 6. syyskuuta 1956 pidetyssd neuvoston
36. istunnossa ja 9.—10. toukokuuta 1957 pidetyssd neuvoston 42. istunnossa tehdyilld
paétoksilli. Neuvottelukunnan toimivaltuudet on vahvistettu kaivosteollisuuden
turvallisuuden ja terveellisyyden pysyvdn neuvottelukunnan toimivaltuuksista ja
tybjérjestyksesti 9 piivini heindkuuta 1957 tehdylli neuvoston padtokselld’,
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna Itdvallan tasavallan, Suomen tasavallan ja
Ruotsin  kuningaskunnan liittymisestd Euroopan unioniin tehdylld asiakirjalla.
Toimivaltuuksia laajennettiin kaivosteollisuuden turvallisuuden ja terveellisyyden
pysyvin neuvottelukunnan vastuualueen laajentamisesta kaikkeen vuoriteollisuuteen
27 pdivéni kesikuuta 1974 tehdylld neuvoston paatokselld 74/326/ETY?.

5) Lisdksi tyoturvallisuuden, tydhygienian ja tydterveyshuollon neuvoa-antavan
komitean perustamisesta 27 péivdnd kesdkuuta 1974 tehdylld neuvoston paétoksella

"EYVL 57, 31.8.1957, s. 487.
2EYVL L 185, 9.7.1974, s. 18.
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7)

8)

9)

10)

11)

74/325/ETY3, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna Itdvallan tasavallan, Suomen
tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittymisestd Euroopan unioniin tehdylla
asiakirjalla, perustettiin tillainen pysyvi elin kaikkea taloudellista toimintaa varten,
lukuun ottamatta kaivannaistoimintaa ja tyontekijoiden suojelemista ionisoivasta
séteilystd aiheutuvilta vaaroilta.

Viime vuosina tydmaailmassa ja Euroopan yhdentymisessd tapahtuneet huomattavat
muutokset, erityisesti sosiaalipolitiilkkaa koskevan pdytékirjan sisdllyttdminen
Amsterdamin sopimukseen, sekd kédynnissd olevan laajentumisprosessin avaamat
uudet perspektiivit ovat pakottaneet tarkastelemaan kriittisesti ja rakentavasti
neuvottelutoiminnasta saatuja kokemuksia ja tdtd varten perustettuja elimid Euroopan
unionissa.

Tiedonannossaan tyoturvallisuutta, tyohygieniaa ja tyoterveyttd koskevasta yhteison
ohjelmasta (1996-2000)* komissio korosti, ettd olisi jéarkeistettivd neuvoston
sdaddoksilla perustettujen kahden komitean — tyoturvallisuuden, tyohygienian ja
tydterveyshuollon neuvoa-antavan komitean ja kaivosteollisuuden ja muun
kaivannaistoiminnan turvallisuuden ja terveellisyyden pysyvian neuvottelukunnan —
toimintaa yhdistaimélld ndmd komiteat, vihentdmélld niiden jisenmiérdd ja luomalla
niille yhteinen sihteeristo.

Komission tiedonannossa "Tyon ja yhteiskunnan muutoksiin sopeutuminen: Yhteison
uusi tySterveys- ja tyoturvallisuusstrategia vuosiksi 2002-2006" todetaan, etti
yhteison  lainsddddnndn  tehokas  tdytdntoonpano edellyttdd komission ja
jasenvaltioiden viranomaisten tiivistd yhteistyotd ja ettd yhteisty0 paranisi ja
yksinkertaistuisi, jos kaksi neuvoa-antavaa komiteaa yhdistettdisiin yhdeksi
tyoterveyden ja tyoturvallisuuden neuvoa-antavaksi komiteaksi.

Vaikuttaisi suotavalta sdilyttdd tyoturvallisuuden, ty6hygienian ja ty6terveyshuollon
neuvoa-antavan komitean rakenne mutta tehdd sen toiminnan parantamiseksi
tarvittavia mukautuksia. Lisdksi on syytd sdilyttdd kaivosteollisuuden ja muun
kaivannaistoiminnan turvallisuuden ja terveellisyyden pysyvdn neuvottelukunnan
asiantuntemus ja kokemus siten, ettd Kkyseiseen neuvoa-antavaan komiteaan
perustetaan pysyvid alakohtaisia tyoryhmia.

Témi uudistus olisi sisdllytettdivd uuteen padtokseen, jolla perustetaan ainoaksi
neuvoa-antavaksi tahoksi tydturvallisuuden, tyohygienian ja tyoterveyshuollon
neuvoa-antava komitea ja jolla kumotaan pdatos 74/325/ETY.

Olisi myds kumottava kaivosteollisuuden ja muun kaivannaistoiminnan turvallisuuden
ja terveellisyyden pysyvin neuvottelukunnan perustamisesta 6. syyskuuta 1956
pidetyssd neuvoston 36. istunnossa ja 9.—10. toukokuuta 1957 pidetyssd neuvoston
42.istunnossa tehdyt pddtokset, kaivosteollisuuden turvallisuuden pysyvin
neuvottelukunnan toimivaltuuksista ja tydjarjestyksestd 9 pdiviand heindkuuta 1957
tehty EHTY :n ministerineuvoston paétds ja paitds 74/326/ETY,

3EYVL L 185, 9.7.1974, s. 15.
4 KOM(95) 282 lopullinen, 12.7.1995, s. 18.
> KOM(2002) 118 lopullinen, 11.3.2002, kohta 3.3.1.4.



ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Perustetaan tyoturvallisuuden, tyShygienian ja tyoterveyshuollon neuvoa-antava komitea,
jaljempénd 'komitea'.

2 artikla
1. Komitean tehtivdnd on avustaa komissiota tydturvallisuutta, ty0hygieniaa ja
tyoterveyttd  koskevien aloitteiden valmistelemisessa, tdytdntdonpanossa ja

arvioinnissa.

Témi tehtdvd koskee yksityisen ja julkisen sektorin kaikkia toimialoja, myds
tyontekijoiden suojelemista ionisoivasta séteilystd aiheutuvilta vaaroilta, johon
sovelletaan erityisdédnndksid Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen
nojalla.

2. Komitean tehtdvéni on erityisesti

a) vaihtaa saatavilla olevien tietojen perusteella nidkemyksid ja kokemuksia
voimassa olevista tai suunnitelluista sddnnoksisté

b) edistdd  yhteisen l&hestymistavan = muodostamista  tyoturvallisuuden,
tydhygienian ja tyoterveyshuollon alojen kysymyksissd sekéd edistdd asioiden
asettamista térkeysjdrjestykseen yhteison kannalta ja niiden toteuttamiseksi
tarvittavia toimenpiteita

c¢) kiinnittdd komission huomiota sellaisiin aloihin, joilla uuden tiedon
hankkiminen ja asianmukainen koulutus- ja tutkimustoiminta vaikuttavat
tarpeellisilta

d)  mairitelld yhteison toimintaohjelmien puitteissa

— perusteet ja tavoitteet yrityksissd aiheutuvien tyotapaturmien ja
terveysriskien torjumista varten

— menetelmit, joiden avulla yritykset ja niiden tyontekijit voivat arvioida
ja parantaa suojelun tasoa

e) edistdd FEuroopan tydturvallisuus- ja  tyOterveysviraston toiminnan
tdydennykseksi ~ yhteison  toimenpiteistd  tiedottamista  kansallisille
hallintoviranomaisille ja tyontekiji- ja tyOnantajajirjestdille; ndin helpotetaan
yhteistyotd ja tuetaan aloitteita, joilla pyritddn kokemusten vaihtoon ja
menettelyohjeiden méérittelemiseen

f)  antaa lausunto yhteison aloiteluonnoksista, joilla on vaikutusta tyGterveyteen ja
tyoturvallisuuteen

g) antaa lausunto Euroopan tyoturvallisuus- ja tydterveysviraston vuosiohjelmasta
ja joka neljds vuosi vahvistettavasta ohjelmasta.
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Néiden tehtdvien  kehittdimiseksi komitea tekee  yhteistyotd johtavien
tyosuojelutarkastajien komitean ja kemiallisten aineiden tyGperdisen altistuksen raja-
arvoja kasittelevéin tiedekomitean kanssa erityisesti tietoja vaihtamalla.

3 artikla

Komiteassa on jidsenvaltiota kohti kolme varsinaista jdsentd siten, ettd jokaisella
jasenvaltiolla on yksi oman hallinnon edustaja, yksi tyontekijdjarjestojen edustaja ja
yksi tydnantajajérjestojen edustaja.

Jokaiselle varsinaiselle jdsenelle nimetdédn varajésen.

Varajésen osallistuu komitean kokouksiin ainoastaan silloin, kun se jdsen, jonka
varajdsen hidn on, on estynyt, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 7 artiklan 3 kohdan
soveltamista.

Neuvosto nimittdd komitean varsinaiset jdsenet ja varajdsenet, ja se pyrkii
saavuttamaan tyontekijd- ja tyOnantajajdrjestdjen osalta komitean kokoonpanossa
tasapuolisen edustuksen asiaan liittyvien eri taloudenalojen vililld sekd naisten ja
miesten vililld, ottaen huomioon heidédn osuutensa tydvoimasta kyseisilld aloilla.
Neuvosto valvoo, ettd eri tehtdvien suorittamiseksi tarvittavat eri taidot ovat
edustettuina.

Neuvosto julkaisee tiedoksi varsinaisten jdsenten ja varajdsenten luettelon Euroopan
vhteisdjen virallisessa lehdessd.
4 artikla

Varsinaisten jésenten ja varajdsenten toimikausi on kolme vuotta. Sama jisen
voidaan nimittdd uudeksi toimikaudeksi.

Toimikauden pédtyttyd varsinainen jésen ja varajdsen jatkavat tehtdvéssdén sithen
asti, kunnes heidin seuraajansa nimitetdén tai toimikautensa uusitaan.

Toimikausi pééttyy ennen kolmivuotiskauden padttymistd jésenen erotessa tai
asianomaisen jasenvaltion ilmoittaessa, ettd jdsenen toimikausi pééttyy.

Jasenen tilalle nimitetdén toinen henkild jiljelld olevaksi toimikaudeksi 3 artiklassa
sdddetyn menettelyn mukaisesti.
5 artikla

Komitean jdsenet ovat jakautuneet kolmeen eturyhméin: jésenvaltioiden hallinnon,
tyontekijdjirjestdjen ja tyonantajajirjestdjen edustajiin.

Kukin eturyhma valitsee jdsenistdédn tiedottajan.

Kukin eturyhmi nime&d koordinoijan, joka osallistuu komitean, valiokunnan ja
eturyhmén kokouksiin.
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Komitean toiminnan organisoimiseksi perustetaan valiokunta, jossa on komission
yksikoistd kaksi edustajaa ja kustakin eturyhmaéstd tiedottaja ja koordinoija.
6 artikla

Komitean puheenjohtajana toimii sosiaalipolitiikasta vastaavan komission
padosaston péddjohtaja ja poikkeuksellisesti hénen estyessddn joku hénen
nimedmistidin kyseisen pddosaston johtajista. Puheenjohtaja ei osallistu danestyksiin.

Puheenjohtaja kutsuu komitean koolle omasta aloitteestaan tai véhintdén kolmasosan
jésenistd sitd pyytiessa.

Puheenjohtaja voi omasta aloitteestaan kutsua enintddn kaksi asiantuntijaa
osallistumaan komitean kokoukseen.

Kullakin eturyhmélld voi olla apunaan enintddn kaksi asiantuntijaa edellyttden, ettd
ryhmd on ilmoittanut asiasta puheenjohtajalle vdhintddn kolme pédivdd ennen
komitean kokousta.

Komitea voi perustaa tyoryhmid, joiden puheenjohtajana on komitean jdsen.
Kussakin tydoryhmaésséd on kolme asiantuntijaa kustakin eturyhmésta.

Tyoryhmidt voivat olla luonteeltaan pysyvid, jotta alakohtaisia erityiskysymyksid
voidaan késitelld sddannollisesti.

Tyo6ryhmien puheenjohtajat esittdvit ryhméansa tyon tulokset komitean kokouksessa
raportin muodossa.

Komission yksikoiden edustajat, joiden alaan asia kuuluu, osallistuvat komitean ja
tydryhmien kokouksiin.

Komission yksikét huolehtivat komitean ja tyoryhmien sihteeristotehtévista.
Komitean kokouksiin voivat osallistua seuraavat tarkkailijat:
— Euroopan tyoturvallisuus- ja tyoterveysviraston johtaja
— Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissadtion johtaja
— yksi edustaja eturyhmai kohti Euroopan talousalueen jdsenvaltioista.
Puheenjohtaja voi valiokunnan puoltavan lausunnon jédlkeen antaa muille
tarkkailijoille luvan osallistua yhteen tai useampaan komitean kokoukseen.

7 artikla

Komitea on péétosvaltainen, kun kaksi kolmasosaa sen jdsenisti on ldsnd.
Ainoastaan jasenet osallistuvat dénestyksiin.

Komitean lausunnot on perusteltava. Lausunnoista péitetddn asianmukaisesti
annettujen ddnten ehdottomalla enemmistolld; pyydettidessd lausuntoon on liitettdva
vahemmiston mielipiteet kirjallisina.
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3. Komitea voi kiyttdd nopeutettua paitoksentekomenettelyd, johon sovelletaan 1 ja
2 kohdassa annettuja edellytyksid soveltuvin osin.

8 artikla

Komitea vahvistaa komission lausunnon saatuaan ty0jdrjestyksensd, jossa madritellddn sen
toimintaa koskevat kéytdnnon sddnndt ja etenkin nopeutettua pidtdksentekomenettelyd
koskevat sddnndt ja johtavien tyosuojelutarkastajien komitean ja kemiallisten aineiden
tyOperdisen altistuksen raja-arvoja kisittelevin tiedekomitean kanssa tehtdvdd vahvistettua
yhteistyotd koskevat sddnnot. Tyojarjestys toimitetaan tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

9 artikla

Komitean jdsenet eivit saa ilmaista komitean tai tyoryhmien tydskentelyn kautta saamiansa
tietoja, jos komissio ilmoittaa heille, ettd pyydetty lausunto tai esitetty kysymys on
luonteeltaan luottamuksellinen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perustamissopimuksen
287 artiklan soveltamista.

Téllaisessa tapauksessa ainoastaan komitean jdsenet ja komission yksikdiden edustajat
osallistuvat kokoukseen.
10 artikla

Kumotaan kaivosteollisuuden ja muun kaivannaistoiminnan turvallisuuden ja terveellisyyden
pysyvan neuvottelukunnan perustamisesta 6. syyskuuta 1956 pidetyssd neuvoston
36. istunnossa ja 9.—10. toukokuuta 1957 pidetyssd neuvoston 42. istunnossa tehdyt paitokset,
kaivosteollisuuden  turvallisuuden ja  terveellisyyden pysyvdn neuvottelukunnan
toimivaltuuksista ja tyoOjdrjestyksestd 9 pdivdnd heindkuuta 1957 tehty EHTY:n
ministerineuvoston paitos ja paitds 74/326/ETY.

11 artikla
Tétd paatostd sovelletaan 1 pdivastd heindkuuta 2003.

Tehty Brysselissa [...]

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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4.1

4.2

5.1

5.2

RAHOITUSSELVITYS

TOIMENPITEEN NIMI

Ty6turvallisuuden, tyOhygienian ja tydterveyshuollon neuvoa-antavan komitean
perustaminen

BUDJETTIKOHTA / -KOHDAT

A-2531 Tyoturvallisuuden, tyOhygienian ja tydterveyshuollon neuvoa-antava
komitea

A-2530 Kaivosteollisuuden ja muun kaivannaistoiminnan turvallisuuden ja
terveellisyyden pysyvé neuvottelukunta

OIKEUSPERUSTA

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 202 artikla; neuvoston pditostd odotetaan
vuonna 2003.

TOIMENPITEEN KUVAUS

Yleistavoite

Komissio on esittinyt useaan otteeseen vaatimuksen, ettd tyoterveys- ja
tyoturvallisuusalalla toimivien kahden neuvoa-antavan komitean (tydturvallisuuden,
tydhygienian ja tydterveyshuollon neuvoa-antavan komitean seké kaivosteollisuuden
ja muun kaivannaistoiminnan turvallisuuden ja terveellisyyden pysyvén
neuvottelukunnan) toimintaa olisi jarkeistettdvd yhdistimédlld ndmi kaksi komiteaa,
vahentdmalld niiden jisenmiidrdd sekd antamalla niille kidytt66n yhteinen sihteeristo.
Télld ehdotuksella pyritddn luomaan yksi neuvoa-antava taho, joka hoitaa kahden
nykyisen komitean tehtdvit ja késittelee kaikkia tyoterveys- ja tyoturvallisuusalaan
liittyvid kysymyksid, joihin komissio voi joutua puuttumaan.

Toimenpiteen kesto ja sen uusimista tai voimassaolon jatkamista koskevat
yksityiskohtaiset sainnot

Ei méiritelty

MENOJEN JA TULOJEN LUOKITUS
Pakollinen/ei-pakollinen

Ei-pakolliset menot
Jaksotetut/jaksottamattomat méiararahat

Jaksottamattomat méadrirahat
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5.3

9.1

9.2

9.3

9.4

Tulolaji

Oletettu tulolaji: ei ole

MENO-/TULOLAJI

100 % tarvittavista henkildst- sekd kokous- ja seminaarikuluista

RAHOITUSVAIKUTUKSET

Ei vaikutusta toimintamenoihin; hallintomenoja késitelldén kohdassa 10.

PETOSTENVASTAISET TOIMENPITEET

Menot suoritetaan tavanomaisten hallinnollisten sdéntdjen mukaan, jotka koskevat
kokouksiin kutsuttujen asiantuntijoiden kulujen maksamista.
KUSTANNUSTEHOKKUUSANALYYSI

Miarilliset erityistavoitteet ja kohderyhmit

Luodaan tyoterveys- ja tyoturvallisuusalalle yksi neuvoa-antava komitea, joka hoitaa
kahden nykyisen komitean tehtdvét laajennetuissa puitteissa.

Vihennetddn jdsenten kokonaisméérdd ja yhdistetddn tehtdvit yhden toiminnallisen
rakenteen alle; tarkoituksena on hyddyntdé kéytdssé olevia resursseja tehokkaammin.

Toimenpiteen perustelut

Viime vuosina tydmaailmassa tapahtuneet huomattava muutokset sekd kéynnissd
olevan laajentumisprosessin avaamat uudet perspektiivit ovat pakottaneet
tarkastelemaan kriittisesti ja rakentavasti neuvottelutoiminnasta saatuja kokemuksia
ja tétd varten perustettuja elimid Euroopan unionissa.

Tyoéterveys- ja tyoturvallisuusalan luonne edellyttdd kolmikantaista neuvotteluelinté
Euroopan unionin tasolla. Sen ansiosta kaikki asiaan liittyvét tahot voivat kdyda
avointa julkista keskustelua alalla toteutettavan yhteison politiikan suurten linjojen
madrittelysta.

Uusien jasenvaltioiden liityttyd muut seikat pysyisivdt ennallaan, mutta nykyisten
komiteoiden jdsenmddrd lisddntyisi huomattavasti, mikd johtaisi ylisuuriin
rakenteisiin ja liséisi tehottomuusriskia.

Toimenpiteen seuranta ja arviointi
Komitean tehtéviné on valmistella lausuntoja komissiolle.
Yhdenmukaisuus rahoitusohjelman kanssa

Saddetyt toimenpiteet siséltyvét tyollisyyden pddosaston rahoitusohjelmaan.
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10. HALLINTOMENOT (YLEISEN TALOUSARVION PAALUOKKA II1, OSA A)

10.1 Vaikutus henkiloston méiarian

Henkil6ston laji Toimenpiteen hallinnointiin Jakauma Kesto
osoitettava henkildstod
Vakituinen Viliaikainen Asian- Lisdhenkil6sto
henkilsto henkilsto omaisen PO:n
tai yksikon
olemassa
oleva
henkil6sto
Virkamiehet tai A 1+0,5=1,5 1,5 Ei médritelty
viliaikaiset
toimihenkil6t B 1 1 Ei méaritelty
C 1,5 1,5 Ei mééritelty
Muu henkil6sto
Yhteensa 4,0 4,0

Nykyisissd komiteoissa on télld hetkelld kummassakin edelld esitetty henkilostomaara.

10.2 Muiden toiminnasta aiheutuvien toimintamenojen supistuminen

Nykyisten kahden komitean toimintaa rahoitetaan kahdesta budjettikohdasta: A-2531
(neuvoa-antava komitea) ja A-2530 (pysyvd neuvottelukunta); kokonaismaardrahat
ovat 785000 euroa (385000 euroa budjettikohtaan A-2531 ja 400 000 euroa

budjettikohtaan A-2530).

Kun luodaan yksi komitea, joka ottaa hoitaakseen kahden nykyisen komitean
tehtdvit, otetaan kayttoon vain yksi budjettikohta (A-2531), ja toimintamenot

supistuvat huomattavasti.

Arvioiden mukaan komitea pitdd vuodessa kolme tdysistuntoa (kutakin tdysistuntoa
edeltdd eturyhmien kokous), kolme eturyhmien kokousta, kuusi komitean toiminnan
koordinoinnista vastaavan valiokunnan kokousta ja keskimidrin 36 tyoryhmén
kokousta (18 tyoryhméd); kokonaismenot ovat 683 850 euroa vuodessa

budjettikohdasta A-2531.
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Budjettikohta

Summa

Laskutapa

A-2531 Tyoturvallisuuden,
tyShygienian ja
tyoterveyshuollon neuvoa-
antava komitea

608 850 €

« 3 tdysistuntoa vuodessa
Kukin kokous:

— 900 € (keskimiardiset menot, sis. matkakulut + péivirahat) x 30
tyomarkkinaosapuolten edustajaa =27 000 €

— 750 € (keskiméirdiset matkakulut) x 15 hallitusten edustajaa =
11250 €

— 150 € (lisdpdivdraha edeltdvin pdivdn kokousta varten) x 30
tydmarkkinaosapuolten edustajaa = 4 500 €

— 900 € (keskimdirdiset menot, sis. matkakulut + paivérahat) x 11
asiantuntijaa (2 eturyhméai kohti = 6 + 2 puheenjohtajaa kohti +
3 eturyhmien koordinoijaa) =9 900 €

— 150 € (lisdpdivaraha edeltivdn pédivin kokousta varten) x 11
tyomarkkinaosapuolten asiantuntijaa = 1 650 €

Yhteensd 54 300 € x 3 kokousta =162 900 €
+ 3 eturyhmien kokousta vuodessa
Kukin kokous:

— 900 € (keskimiardiset menot, sis. matkakulut + péivirahat) x 30
tydmarkkinaosapuolten edustajaa =27 000 €

— 750 € (keskimédrdiset matkakulut) x 15 hallitusten edustajaa =
11250 €

— 900 € (keskimdirdiset menot, sis. matkakulut + pdivdrahat) x 9
asiantuntijaa (2 eturyhmdid kohti = 6 + 3 eturyhmien
koordinoijaa) = 8 100 €

Yhteensd 46 350 € x 3 kokousta =139 050 €
< 6 valiokunnan kokousta vuodessa

Kukin kokous:

— 900 € (keskimddrdiset menot, sis. matkakulut + péivirahat) x 2
tyomarkkinaosapuolten tiedottajaa = 1 800 €

— 750 € (keskimidirdiset matkakulut) x 1 hallitusten edustajien
tiedottaja = 750 €

— 900 € (keskimadréiset menot, sis. matkakulut + pdivérahat) x 3
eturyhmien koordinoijaa =2 700 €

Yhteensd 5 250 € x 6 kokousta = 31 500 €

36 tyoryhmien kokousta vuodessa

Kukin kokous:
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Yhteensa

608 850 €

— 900 € (keskimdirdiset menot, sis. matkakulut + pdivdrahat) x 6
tydmarkkinaosapuolten edustajaa = 5 400 €

— 750 € (keskimiardiset matkakulut) x 3 hallitusten edustajaa =
2250€

Yhteensd 7 650 € x 36 kokousta =275 400 €

Naiin saadaan kustannusarvioksi 608 850 € budjettikohdasta A-2531.

Kaikki osastoon A2 liittyvdt menot katetaan vuosittaisista toimintamaarirahoista.
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