DEUTSCHE POST

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
10. februar 2000 *

I de forenede sager C-270/97 og C-271/97,

angiende anmodninger, som Landesarbeitsgericht Niedersachsen (Tyskland) i
medfor af EF-traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF) har indgivet til
Domstolen for i de for navnte ret verserende sager,

Deutsche Post AG
mod

Elisabeth Sievers (sag C-270/97),

Brunhilde Schrage (sag C-271/97),

at opnd en przjudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af EF-traktatens
artikel 119 (EF-traktatens artikel 117-120 er blevet erstattet af artikel 136 EF-
143 EF) og af den protokol ad artikel 119 i traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fallesskab, der er knyttet som bilag til EF-traktaten,

* Processprog: tysk.
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har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af formanden for Anden Afdeling, R. Schintgen (refererende dom-
mer), som fungerende formand for Sjette Afdeling, og dommerne G. Hirsch
og H. Ragnemalm,

generaladvokat: G. Cosmas
justitssekreteer: ekspeditionssekreter H.A. Riihl,

efter at der er indgivet skriftlige indleeg af:

— Deutsche Post AG ved advokat M. Karoff, Hannover

— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved P. Hillenkamp og
M. Wolfcarius, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmegtigede,
bistaet af advokat K. Bertelsmann, Hamburg,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmedet den 1. juli 1998 er afgivet mundtlige indleeg af Deutsche
Post AG ved advokat J. Peter, Bonn, af E. Sievers og B. Schrage ved fagforenings-
sekreteer 1 Deutsche Postgewerkschaft K. Lorcher og af Kommissionen ved
M. Wolfcarius, bistiet af advokat K. Bertelsmann,
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 8. oktober
1998,

afsagt folgende

Dom

Ved to kendelser af 8. november 1996, indgéet til Domstolen den 24. juli 1997,
har Landesarbeitsgericht Niedersachsen i medfer af EF-traktatens artikel 177 (nu
artikel 234 EF) forelagt to praejudicielle spergsmal vedrerende fortolkningen af
EF-traktatens artikel 119 (EF-traktatens artikel 117-120 er blevet erstattet af
artikel 136 EF — 143 EF) og af den protokol ad artikel 119 i traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Fallesskab (herefter »protokollen«), der er knyttet
som bilag til EF-traktaten.

Spergsmalene er blevet rejst under to sager mellem Deutsche Post AG (herefter
»Deutsche Post«), tidligere Deutsche Bundespost, og henholdsvis Elisabeth
Sievers (sag C-270/97) og Brunhilde Schrage (sag C-271/97). Sagerne drejer sig
om betingelserne for at blive tilsluttet en erhvervstilknyttet tilleegspensionsord-
ning og for at fi udbetalt pension i henhold til ordningen.
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De relevante nationale bestemmelser |

3 Artikel 3, stk. 1, 2 og 3, i Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland ‘
(herefter »GG«) bestemmer:
|

»1. Alle er lige for loven.

2. Mend og kvinder er ligeberettigede. Staten skal fremme den faktiske
gennemforelse af ligeberettigelsen af kvinder og mand og bestrabe sig pa at
afskaffe eksisterende uligheder.

3. Ingen ma stilles ringere eller bedre pa grund af ken, afstamning, race, sprog,
national eller etnisk oprindelse, tro, religigse eller politiske anskuelser. Ingen
ma stilles ringere pa grund af et handicap.«

4 I henhold til § 1 i Gesetz iiber die Gleichbehandlung von Minnern und Frauen
am Arbeitsplatz (lov af 1980 om ligebehandling af mend og kvinder pa
arbejdsmarkedet) blev der i § 612 i Biirgerliches Gesetzbuch indsat et nyt stk. 3
med folgende ordlyd:

»I et arbejdsforhold kan det ikke lovligt aftales, at samme arbejde eller arbejde af
samme vardi som felge af arbejdstagerens ken lonnes ringere end for en
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arbejdstager af det andet ken. En aftale om lavere lon kan ikke begrundes med, at
der som folge af arbejdstagerens kon gzlder serlige beskyttelsesregler ...«

I 1985 blev Gesetz iiber arbeitsrechtliche Vorschriften zur Beschiftigungsfor-
derung (lov om arbejdsretlige bestemmelser til fremme af beskzftigelsen, herefter
»BeschFG«) vedtaget. Lovens § 2-6 omhandler arbejde pa deltid. T henhold til
§ 2, stk. 1, ma en arbejdsgiver ikke forskelsbehandle deltidsansatte i forhold til
fuldtidsansatte, medmindre objektive faktorer begrunder en forskellig behand-
ling. Ifelge lovens § 6 kan bestemmelserne i det pigaeldende afsnit af loven dog
fraviges, ogsa til ugunst for arbejdstageren, i henhold til en kollektiv overens-
komst.

Ifolge § 24 i Tarifvertrag fiir Arbeiter der Deutschen Bundespost (kollektiv
overenskomst for arbejdere, der er ansat af Deutsche Bundespost) skal arbejderne
vere tilsluttet Versorgungsanstalt der Deutschen Bundespost (pensionskassen for
ansatte i Deutsche Bundespost, herefter »VAP«) pa de vilkdr, der er fastsat i den
til enhver tid galdende Tarifvertrag iiber die Versorgung der Arbeitnehmer der
Deutschen Bundespost (kollektiv overenskomst om pension for ansatte i Deutsche
Bundespost, herefter »pensionsoverenskomsten«).

Indtil den 31. december 1987 havde § 3 i pensionsoverenskomsten folgende
ordlyd:

»Arbejdstageren skal vere tilsluttet VAP i henhold til vedtzgten og gennem-
forelsesbestemmelserne ... nar den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid, der er
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aftalt i henhold til arbejdskontrakten, mindst udger halvdelen af den til enhver tid
gxldende szdvanlige ugentlige arbejdstid for en tilsvarende fuldtidsbeskeftiget
arbejdstager ...«

s Med virkning fra den 1. januar 1988 blev bestemmelsen ®ndret til folgende:

»Arbejdstageren skal vare tilsluttet VAP i henhold til vedtagten og gennem-
torelsesbestemmelserne ... nir den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid, der er
aftalt i henhold til arbejdskontrakten, mindst udger 18 timer.«

9 Ved kollektiv overenskomst af 22. september 1992 blev § 3 i pensionsoveren-
skomsten pid ny @ndret, denne gang med tilbagevirkende gyldighed fra den
1. april 1991. Den havde herefter folgende ordlyd:

» Arbejdstageren skal vere tilsluttet VAP i henhold til vedtegten og gennem-
forelsesbestemmelserne ... ndr han er part i et arbejdsforhold, hvor han ikke kun
er beskeftiget i ubetydeligt omfang som omhandlet i § 8, stk. 1, i Sozialge-
setzbuch’s IV. bog.«

Hovedsagerne

10 Elisabeth Sievers har varet deltidsansat hos Deutsche Bundespost fra den
16. september 1964 til den 28. februar 1988, hvor hun tog sin afsked. Siden den
1. marts 1988 har hun faet udbetalt en lovbestemt alderspension. P4 grund af sin
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arbejdstid, som altid har udgjort mindre end 18 timer om ugen, bortset fra11963
og 1964, hvor den var pa 18 timer, har hun aldrig vret tilsluttet VAP.

Brunhilde Schrage har varet deltidsansat hos Deutsche Bundespost, forst i
henhold til tidsbegransede aftaler fra den 1. april 1960 til den 30. september
1980, dog afbrudt af kortere perioder, hvor hun ikke arbejdede, og derefter
uafbrudt fra den 1. oktober 1981 til den 31. marts 1993, hvor hun tog sin afsked.
Siden den 1. april 1993 har hun fiet udbetalt en lovbestemt alderspension. P4
grund af sin arbejdstid, som altid har udgjort mellem 8 og 13 timer om ugen, har
hun aldrig veret tilsluttet VAP.

Elisabeth Sievers anlagde sag ved Arbeitsgericht Hannover med péastand om, at
Deutsche Post tilpligtedes at udbetale hende, med virkning fra det tidspunkt, hvor
hun tog sin afsked, en tillegspension svarende til, hvad hun ville have fiet
udbetalt, sifremt hun havde varet tilsluttet VAP i hele den periode, hvor
arbejdsforholdet bestod. Ogsa Brunhilde Schrage anlagde sag ved Arbeitsgericht
Hannover mod Deutsche Post og nedlagde tilsvarende pastande.

De gjorde begge galdende, at en udelukkelse af ansatte med en ugentlig
arbejdstid pid mindre end ferst 20 og senere 18 timer fra retten til at fa
tillegspension er en form for forskelsbehandling, der er forbudt i henhold til
traktatens artikel 119, GG’s artikel 3 og BeschFG’s § 2, stk. 1. :

Deutsche Post pastod sig frifundet og anforte til stotte herfor, at den forskellige
behandling var begrundet i et objektivt hensyn, nemlig at de udgifter, der ville
vere forbundet med, at ordningen med tilbagevirkende gyldighed blev udvidet til
at omfatte alle deltidsansatte, ville true Deutsche Post’s skonomiske eksistens, og
at de rettigheder, sagsegerne paberdbte sig, i henhold til Domstolens praksis
vedrorende traktatens artikel 119 ikke var opstiet for beskzftigelsesperioder, der
14 forud for den 17. maj 1990, hvor Barber-dommen (sag C-262/88, Sml. I,
s. 1889) blev afsagt.
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Ved domme af 3. februar 1994 gav Arbeitsgericht i det vasentlige sagsegerne
medhold, idet retten nzermere praeciserede, hvilke beskaftigelsesperioder der
skulle tages i betragtning for Brunhilde Schrage’s vedkommende.

Deutsche Post ivarksatte appel af dommene til Landesarbeitsgericht Nieder-
sachsen og gjorde herved bla. geldende, at den begrensning af den tilbage-
virkende gyldighed, der er en folge af Barber-dommen, finder anvendelse i alle
tilfeelde, hvor der er tale om lenmzssig forskelsbehandling i forbindelse med en
erhvervstilknyttet alderspensionsordning, og at Domstolens praksis og protokol-
len har forrang for GG’s artikel 3. :

Heroverfor gjorde sagsogerne bl.a. gzeldende, at den tidsmassige begransning af
virkningerne af traktatens artikel 119, der folger af Barber-dommen, ikke kan
overfores til de foreliggende sager. Efter deres opfattelse indeholder Barber-
dommen ingen bemzrkninger om, hvorvidt man i Forbundsrepublikken Tysk-
land, hvor det i GG’s artikel 3 opstillede forfatningsretlige ligebehandlingsprincip
finder anvendelse, kunne gé ud fra, at forskellige regler for deltidsansatte og
fuldtidsansatte var lovlige.

De przjudicielle spergsmal

Landesarbeitsgericht har bemarket, at Deutsche Post’s appel i medfor af
Bundesarbeitsgericht’s praksis ville skulle forkastes, og at E. Sievers og B. Schrage
har ret til de pensioner, de har kravet udbetalt. Retten har imidlertid bemarket,
at 1 henhold til Domstolens praksis (Barber-dommen, dom af 6.10.1993, sag
C-109/91, Ten Oever, Sml. I, s. 4879, og af 28.9.1994, sag C-128/93, Fisscher,
Sml. I, s. 4583) kan den direkte virkning af traktatens artikel 119 i princippet kun
paberabes til stotte for et krav om ligebehandling af mand og kvinder med
hensyn til erhvervstilknyttede pensionsordninger for si vidt angir beskeftigel-
sesperioder, der ligger efter den 17. maj 1990. I evrigt fremgar det ifolge retten af
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protokollen, at ydelser i medfer af en erhvervstilknyttet social sikringsordning
ikke skal anses for len, hvis og i det omfang de kan henfores til beskaftigelses-
perioder, der ligger forud for den 17. maj 1990.

Landesarbeitsgericht har tilfgjet, at krav om ligebehandling med hensyn til
erhvervstilknyttede pensionsordninger ofte kan stottes pa savel traktatens
artikel 119 — idet der dog ikke kan krzves ydelser pd grundlag af beskaeftigel-
sesperioder, der ligger forud for den 17.maj 1990 — som péd nationale
bestemmelser, det vare sig det arbejdsretlige ligebehandlingsprincip, BeschFG’s
§ 2, stk. 1, eller GG’s artikel 3.

Landesarbeitsgericht har endelig bemarket, at i en sddan situation med
konkurrerende retssystemer ma fzllesskabsretten have forrang, hvilket medferer,
at forbuddet mod, at beskaftigelsesperioder, der ligger forud for den 17. maj
1990, tages i betragtning med tilbagevirkende gyldighed, og den dermed
forbundne begrensning af ydelserne ogsi ma finde anvendelse pi nationale
bestemmelser. Da fellesskabsretten har direkte virkning, opstar spergsméalet om
fellesskabsrettens forrang, fordi der er konflikt mellem national ret og falles-
skabsretten. Ifolge Landesarbeitsgericht treeder denne konflike klart frem, nar det
tages i betragtning, at traktatens artikel 119 ud over det sociale formal ogsd — og
historisk set navnlig — forfolger et skonomisk formal, nemlig at der indferes lige
konkurrencemuligheder. Denne mélsztning ville blive modarbejdet, hvis man
tillod, at der efter national ret ikke tages hensyn til, at traktatens artikel 119 kun i
begrenset omfang har tilbagevirkende gyldighed. -

Landesarbeitsgericht Niedersachsen besluttede herefter at udsette sagerne og har
i begge sager forelagt Domstolen folgende prazjudicielle sporgsmal:

»1) a) Skal fallesskabsretten anvendes eller have gyldighed med forrang (i
henhold til EF-traktatens artikel 5, stk. 2, og artikel 189) for de af
medlemsstaternes nationale bestemmelser, som i tilfzlde, hvor et krav kan
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fremsaettes efter begge regelsaet, kunne eller ville finde anvendelse p3 det

samme sagsforhold, ligeledes med det formdil at stotte kravet om -

ligebehandling inden for de erhvervstilknyttede pensionsordninger, som
f.eks. i Tyskland — generelt — den arbejdsretlige ligebehandlingsgrund-
setning eller — specielt — § 2, stk. 1, i Beschiftigungsférderungsgesetz
19852

b) Har fellesskabsretten generelt forrang i et sddant konflikttilfzlde, hvor
der efter fellesskabsretten kun bestdr et krav pd ydelser i henhold til
erhvervstilknyttede pensionsordninger, hvis og i det omfang de henfores til
beskeftigelsesperioder, der ligger efter den 17. maj 1990, mens det samme
sagsforhold efter de nationale bestemmelser afgores pa en anden made, for
sa vidt som disse bestemmelser ikke udelukker tilbagevirkende gyldighed?

c) Gzlder en sddan forrang kun, nar den ekonomiske milsztning med EF-
traktatens artikel 119 — at indfere lige konkurrencemuligheder — der
bestar ved siden af den sociale malsatning, konkret berares?

2) Skal nationale bestemmelser om ligebehandling i forbindelse med ydelser i
henhold til erhvervstilknyttede pensionsordninger — i det mindste efter det
princip om en fzllesskabskonform (EF-retskonform) fortolkning af national
ret, som ma henferes under fzllesskabsretten — fortolkes og anvendes i
overensstemmelse med fallesskabsrettens krav og begrznsninger (forbud
mod tilbagevirkende gyldighed)?«
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Ved kendelse afsagt af Domstolens praesident den 20. oktober 1997 er de to sager
blevet forenet med henblik pi den skriftlige og mundtlige forhandling samt
domsafsigelsen.

Begzringen om genabning af den mundtlige forhandling

Ved skrivelse af 5. november 1998 har Deutsche. Post fremsat begering om
genabning af den mundtlige forhandling. Selskabet har for det forste anfert, at
som folge af et sammenfald af omstzndigheder havde dets reprasentant og dets
advokat, som havde begivet sig til Domstolen for at oververe fremsattelsen af
forslaget til afgarelse, forst fundet den retssal, hvor retsmadet blev holdt, efter at
forslagets konklusion var blevet oplast. Der blev siledes ikke sikret parterne og
offentligheden adgang til retsmedet, hvilket er i strid med artikel 28 i EF-
statutten for Domstolen. - :

Deutsche Post har endvidere anfort, at generaladvokatens forslag til afgerelse er
blevet fremsat pi en made, der ikke er forskriftsmassig, idet forslagets
konklusion blev oplast i et retsmede i Domstolens Femte Afdeling og ikke i
Sjette Afdeling, der behandler den foreliggende sag.

Endelig har Deutsche Post anmodet om under den begzrede gendbning at mtte
fremkomme med bemeerkninger vedrerende visse punkter i generaladvokatens
forslag til afgorelse.

I ovrigt har Deutsche Post ved skrivelse af 11. november 1998 tilsluttet sig de
bemezrkninger, Deutsche Telekom fremkom med i sag C-50/96, Schréder, og i de
forenede sager C-234/96 og C-235/96, Vick og Conze, og hvorefter en afvisning
af, at den mundtlige forhandling undtagelsesvis kan gendbnes efter fremszttelsen
af generaladvokatens forslag til afgerelse, som i henhold til artikel 59, stk. 2, i
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Domstolens procesreglement afslutter den mundtlige forhandling, siledes at
parterne kan pdberabe sig eventuelle dbenbare fejl eller udeladelser i sags-
fremstillingen eller den retlige vurdering eller endog fremkomme med bemaerk-
ninger til generaladvokatens forslag til afgerelse, kan udgere en tilsidesattelse af
retten til en retfardig rettergang som omhandlet i artikel 6 i den europeiske
konvention af 4. november 1950 til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundlaggende frihedsrettigheder (herefter »EMKx).’

Det md i den forbindelse for det ferste fastslds, at de nermere omstaendigheder
omkring fremszttelsen af forslaget til afgorelse i den foreliggende sag ikke har
udgjort en tilsideszttelse af de regler, der gzlder ved Domstolen, og heller ikke en
tilsideszettelse af de rettigheder, parterne 1 hovedsagerne er tillagt.

Dommerne i Sjette Afdeling, der trzffer afgerelse i den foreliggende sag, er blevet
bekendt med generaladvokatens forslag til afgorelse i kraft af, at det er indleveret
til Domstolens Justitskontor, og offentlighedskravet med hensyn til forslaget er
bl.a. overholdt ved, at konklusionen er blevet oplest i offentligt retsmede, og ved,
at forslaget er indleveret til Justitskontoret.

Det er i den forbindelse uden betydning, at en parts reprasentant og advokat ikke
i tide kunne finde den retssal, hvor generaladvokatens forslag til afgerelse blev
oplaest.

Endvidere bemaerkes, at det fremgédr af Domstolens kendelse af 4. februar 2000
(sag C-17/98, Emesa Sugar, Sml. I, s. 665, premis 18), at det netop er under
hensyntagen til EMK’s artikel 6 og selve milsztningen med retten for enhver
berart part til en kontradiktorisk sagsbehandling og en retfzrdig rettergang i den
nzvnte bestemmelses forstand, at Domstolen ex officio, pa forslag af general-
advokaten eller pa parternes begzring i overensstemmelse med artikel 61 i
Domstolens procesreglement, kan treeffe bestemmelse om genibning af den
mundtlige forhandling, sifremt den finder, at sagen er utilstreekkeligt oplyst, eller
at sagen skal afgeres pd grundlag af et argument, som ikke har veret droftet af
parterne.
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I den foreliggende sag finder Domstolen, efter at have hert generaladvokaten, at
der i Deutsche Post’s begaring ikke henvises til noget forhold, hvoraf det kan
udledes, at der er behov for en sidan gendbning.

Den af Deutsche Post fremsatte begzring kan herefter ikke tages til folge.

Det forste spergsmal

Med det forste spergsmadl, set under ét, ensker den forelzeggende ret nzrmere
bestemt oplyst, for det farste, om den tidsmassige begreensning af muligheden for
at paberabe sig den direkte virkning af traktatens artikel 119 er til hinder for
nationale bestemmelser, som opstiller et lighedsprincip, hvorefter alle deltids-
ansatte under omstendigheder som de i hovedsagerne foreliggende har ret til at
blive tilsluttet en erhvervstilknyttet pensionsordning med tilbagevirkende gyldig-
hed og til at f4 udbetalt en pension i henhold til den pdgzldende ordning. For det
andet ensker den foreleggende ret nzrmere bestemt oplyst, om traktatens
artikel 119 er til hinder for bestemmelser i en medlemsstat, hvorved der opstilles
et lighedsprincip, hvorefter alle deltidsansatte under omstandigheder som de i
hovedsagerne foreliggende har ret til at blive tilsluttet en privat, erhvervstilknyttet
pensionsordning med tilbagevirkende gyldighed og til at fa udbetalt en pension i
henhold til den pigzldende ordning, ndr henses til, at der kan opsta
konkurrencefordrejning mellem erhvervsdrivende i de forskellige medlemsstater
til skade for arbejdsgivere, der er etableret i forstnzevnte medlemsstat. Safremt
den forste eller den anden del af sporgsmalet besvares bekraftende, ensker den
forelzeggende ret for det tredje oplyst, om den nationale ret, der inden for sit
kompetenceomride skal anvende fallesskabsretlige forskrifter, har pligt til at
sikre disse reglers fulde virkning og i pikommende tilfzlde undlade at anvende
modstridende bestemmelser i national lovgivning.
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Den forste del af sporgsmalet

Indledningsvis bemaerkes, at 1 henhold til fast retspraksis skal en pensionsordning
som den, der er tale om i hovedsagerne, og som i det vasentlige beror pa
pensionsmodtagerens arbejdsforhold, ses i tilknytning til den len, vedkommende
modtog, og den henherer under traktatens artikel 119 (jf. herved dom af
13.5.1986, sag 170/84, Bilka, Sml. s. 1607, premis 22, Barber-dommen, pramis
28, og dom af 28.9.1994, sag C-7/93, Beune, Sml. 1, s. 4471, premis 46). En
udelukkelse af deltidsansatte fra en sddan pensionsordning kan derfor vise sig at
veere i strid med artikel 119 (jf. Bilka-dommen, praemis 29).

For sa vidt angar den tidsmassige begrensning af virkningerne af traktatens
artikel 119 bemaerkes forst, at Domstolen i dom af 8. april 1976 (sag 43/75,
Defrenne II, Sml. s. 455, preemis 40) fastslog, at princippet i artikel 119 om lige
lon kan paberdbes ved de nationale domstole, og at disse domstole har pligt til at
sikre beskyttelsen af de rettigheder, som denne bestemmelse tillegger borgerne. I
samme doms preemis 74 og 75 praeciserede Domstolen imidlertid, at bydende
retssikkerhedsbetragtninger med hensyn til samtlige de interesser, som gor sig
geldende, offentlige sivel som private, medferer, at bortset fra tilfzlde, hvor
arbejdstagere allerede har anlagt retssag eller rejst en tilsvarende administrativ

klage, kan den direkte virkning af artikel 119 ikke paberabes til stotte for krav

vedrerende lonperioder, der ligger forud for dommens dato, dvs. den 8. april
1976.

For si vidt angar erhvervstilknyttede pensionsordninger fastslog Domstolen
endvidere 1 Barber-dommens praemis 44 og 45, at bydende retssikkerhedshensyn
tilsiger, at den direkte virkning af traktatens artikel 119 ikke kan. paberibes til
stotte for krav om tilkendelse af pensionsret fra et tidspunkt, der ligger forud for
afsigelsen af dommen, dvs. den 17. maj 1990, medmindre de berorte forinden har
anlagt sag eller rejst en tilsvarende administrativ klage.
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Som Domstolen praciserede i Ten Oever-dommens preemis 20, kan den direkte
virkning af traktatens artikel 119 i kraft af Barber-dommen kun paberabes til
statte for krav om ligebehandling med hensyn til erhvervstilknyttede pensioner,
for s& vidt angdr ydelser, der vedrerer beskaeftigelsesperioder efter den 17. maj
1990, medmindre arbejdstagerne eller disses ydelsesberettigede parerende for-
inden har anlagt sag eller rejst en tilsvarende administrativ klage i henhold til den
nationale lovgivning, der finder anvendelse.

En sadan begransning er ogsa indeholdt i protokollen, hvori det hedder, at med
henblik pd anvendelsen af traktatens artikel 119 skal ydelser i medfer af en
erhvervstilknyttet social sikringsordning ikke anses for len, hvis og i det omfang
de kan henfores til beskftigelsesperioder, der ligger forud for den 17. maj 1990,
undtagen for arbejdstagere eller deres ydelsesberettigede parerende, der inden
denne dato har anlagt segsmal eller indbragt en dertil svarende klage i
overensstemmelse med den relevante nationale ret.

Det fremgar imidlertid af dom af 28. september 1994 (sag C-57/93, Vroege, Sml.
I, s. 4541, premis 20-27), Fisscher-dommen (preemis 17-24) og dom af
11. december 1997 (sag C-246/96, Magorrian og Cunningham, Sml. I, s. 7153,
premis 27-35), at den tldsm'xssxge begrensning af virkningerne af traktatens
artikel 119, der folger sdvel af Barber-dommen som af protokollen, kun angar de
former for forskelsbehandling, som arbejdsgiverne og pensionskasserne med
rimelighed kunne betragte som tilladte pa grund af de undtagelser pa omradet for
erhvervstilknyttede pensioner, der som overgangsforanstaltninger er fastsat i de
fellesskabsretlige regler (jf. dom af 24.10.1996, sag C-435/93, Dietz, Sml. I,
s. 5223, preemis 19).

Med hensyn til retten til at vere omfattet af erhvervstilknyttede pensions-
ordninger har Domstolen fastsldet, at der ikke foreld nogen omstendighed, som
har kunnet give de bererte parter i erhvervslivet grund til at tro, at artikel 119

ikke skulle finde anvendelse (jf. Magorrian og Cunningham- dommen pramis
28).
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Siden Bilka-dommen blev afsagt, har det nemlig veret klart, at en forskels-
behandling pa grundlag af ken i forbindelse med anerkendelsen af den
pégzldende ret udger en overtradelse af artikel 119 (Vroege-dommen, praemis
29, Fisscher-dommen, pramis 26, Dietz- dommen, praemis 20, og Magorrlan og
Cunmngham -dommen, pramis 29)

Eftersom der ikke blev fastsat en tidsmaessig begransning af virkningerne af
Bilka-dommen, kan den direkte virkning af artikel 119 paberdbes til stotte for
krav om ligebehandling med tilbagevirkende gyldighed med hensyn til retten til at
veere omfattet af en erhvervstilknyttet pensionsordning, og dette med virkning fra
den 8. april 1976, som er datoen for afsigelsen af Defrenne I[I-dommen, hvori den
direkte virkning af artikel 119 for ferste gang blev fastsldet (Dietz-dommen,
preemis 21, og Magorrian og Cunningham-dommen, premis 30).

Det skal i den forbindelse i ovrigt bemzrkes, at Domstolen allerede i Dietz-
dommen, przmis 23, og i Magorrian og Cunningham-dommen, praemis 33,
understregede, at en arbejdstager ikke ville have nogen interesse i at vare
omfattet af en ordning, hvis vedkommende ikke opnéede ret til de ydelser, som
den pagzldende ordning indebzrer. Domstolen udtalte, at retten til at opna
alderspension i henhold til en erhvervstilknyttet ordning derfor er uleseligt
forbundet med retten til at vaere omfattet af ordningen. Domstolen tilfgjede
imidlertid, at den omstandighed, at en arbejdstager kan stille krav om at blive
omfattet af en erhvervstilknyttet pensionsordning med tilbagevirkende gyldighed,
ikke indebzrer, at arbejdstageren kan undga at betale bidrag til ordningen for det
tidsrum, der er tale om (Fisscher-dommen, premis 37, og Dietz-dommen, premis
34).

Heraf folger, at den eneste tidsmeessige begrensning af muligheden for at
paberibe sig den direkte virkning af traktatens artikel 119 for sa vidt angr retten
til at vere omfattet af en erhvervstilknyttet pensionsordning som den i
hovedsagerne omhandlede og til den dermed forbundne udbetaling af pension
er den, der folger af Defrenne II-dommen.

For si vidt angér spergsmalet om, hvorvidt fallesskabsretten er til hinder for, at
beskzaftigelsesperioder, der ligger forud for den 8. april 1976, hvor Defrenne II-
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dommen blev afsagt, tages i betragtning i medfer af nationale bestemmelser,
bemarkes forst, at det fremgar af fast retspraksis (jf. bl.a. domme af 27.3.1980,
sag 61/79, Denkavit italiana, Sml. s. 1205, premis 16 og 17, og de forenede sager
66/79, 127179 og 128/79, Salumi m.fl., Sml. s. 1237, premis 9 og 10), at den
fortolkning, som Domstolen foretager af en fzllesskabsretlig regel under udovelse
af sin kompetence i henhold til traktatens artikel 177, i nedvendigt omfang
belyser og preciserer betydningen og raekkevidden af den pigeldende regel,
sdledes som den skal forstas og anvendes, henholdsvis burde have veret forstaet
og anvendt fra sin ikrafttreeden. Kun undtagelsesvis vil Domstolen som antaget i
Defrenne II-dommen under anvendelse af et almindeligt retssikkerhedsprincip,
der er forankret i Fellesskabets retsorden, og under hensyntagen til de alvorlige
vanskeligheder, som dens dom kunne have vedrerende fortidige retsforhold stiftet
i god tro, finde anledning til at begrense muligheden for at paberdbe sig den
saledes fortolkede bestemmelse med henblik pa en fornyet prevelse af de naevnte
retsforhold.

Endvidere bemzrkes, at Domstolen i Defrenne [I-dommens praemis 65 fastslog,
at traktatens artikel 119 skulle vere gennemfert fuldt ud af de gamle
medlemsstater, herunder Forbundsrepublikken Tyskland, fra den 1. januar
1962, indledningen af overgangsperiodens anden etape. Det fremgar i ovrigt af
samme doms pramis 68, at selv pd omrdder, hvor artikel 119 ikke matte have
direkte virkning, kan gennemforelsen af bestemmelsen om nedvendigt ske
gennem et samspil mellem fellesskabs- og nationale bestemmelser.

Endelig bemzrkes, at i forbindelse med, at Domstolen i Defrenne II-dommen
besluttede at foretage en tidsmassig begrensning af muligheden for at paberabe
sig den direkte virkning af traktatens artikel 119, udtalte den, at man i
betragtning af den adferd, som flere medlemsstater havde udvist, og den
holdning, som Kommissionen havde indtaget og gentagne gange meddelt” de
berorte kredse, undtagelsesvis métte tage hensyn til, at de interesserede parter i en
lengere perlode havde set sig foranlediget til at opretholde en praksis, som stred
imod artikel 119, skont den endnu ikke var forbudt efter national ret (Defrenne
II-dommen, premis 72).
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Heraf folger, at formalet med begreensningen af muligheden for at paberdbe sig
den direkte virkning af traktatens artikel 119 ikke var at afskzre de bererte
arbejdstagere fra at paberabe sig nationale bestemmelser, hvorved der opstilles et
lighedsprincip.

Nationale bestemmelser, som sikrer gennemferelsen af princippet om lige lon til
mend og kvinder, bidrager siledes til at gennemfere traktatens artikel 119 i
overensstemmelse med de forpligtelser, der har pahvilet de zldste medlemsstater
siden den 1. januar 1962.

I en sddan situation finder det retssikkerhedsprincip, der er forankret i Felles-
skabets retsorden, og som kan medfere, at Domstolen undtagelsesvis begrenser
muligheden for at paberdbe sig en bestemmelse, den har fortolket, ikke
anvendelse, og det er ikke til hinder for anvendelse af nationale bestemmelser,
som sikrer et resultat, der er i overensstemmelse med fzllesskabsretten.

Det er i den forbindelse uden betydning, at de omtvistede nationale bestemmelser
forst er blevet fortolket pa en made, der er i overensstemmelse med traktatens
artikel 119, efter datoen for afsigelsen af Defrenne II-dommen, selv om en sidan
fortolkning i givet fald kommer til at finde anvendelse pa situationer, der er
opstaet og tilvejebragt inden dette tidspunkt. Det tilkommer ikke Domstolen at
tage stilling til den tidsmassige anvendelse af nationale bestemmelser.

Den forste del af det forste spergsmil ma herefter besvares med, at den
tidsmeessige begraensning af muligheden for at paberabe sig den direkte virkning
af traktatens artikel 119, der folger af Defrenne II-dommen, ikke er til hinder for
nationale bestemmelser, som opstiller et lighedsprincip, hvorefter alle deltids-
ansatte under omstandigheder som de i hovedsagerne foreliggende har ret til at
blive tilsluttet en erhvervstilknyttet pensionsordning med tilbagevirkende gyldig-
hed og til at f4 udbetalt en pension i henhold til den pdgzldende ordning.
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Den anden del af sporgsmalet

Som den foreleeggende ret med rette har bemzrket, har Domstolen i Defrenne 1I-
dommens premis 8-11 fastslaet, at traktatens artikel 119 har et dobbelt formal,
et skonomisk og et socialt.

P4 den ene side skal artikel 119 under hensyn til den forskel, der bestar mellem
sociallovgivningernes udviklingstrin i de forskellige medlemsstater, hindre, at
virksomhederne i de stater, som faktisk har gennemfert princippet om lige lon,
handicappes i konkurrencen inden for Fzllesskabet i forhold til virksomheder,
som er placeret i stater, der endnu ikke har fjernet den lenmessige forskels-
behandling til skade for den kvindelige arbejdskraft (Defrenne II-dommen,
premis 9).

P4 den anden side har Domstolen understreget, at bestemmelsen skal ses i
sammenhzng med de sociale mal for Fellesskabet, idet dette ikke indskrzenker
sig til en skonomisk union, men samtidig gennem felles handling skal sikre
sociale fremskridt og stadigt sege at forbedre de europziske folks levevilkar og
beskzftigelsesforhold, siledes som det fremhaeves i traktatens preambel. Dette
mal fremhaeves yderligere af, at traktatens artikel 119 er indfejet i kapitlet om
socialpolitikken, hvis indledende bestemmelse, EF-traktatens artikel 117 (EF-
traktatens artikel 117-120 er blevet erstattet af artikel 136 EF-143 EF), fastslar,
at det er ngdvendigt at fremme en forbedring af arbejdernes leve- og arbejdsvilkar
for herigennem at muliggere en udjavning af disse vilkar pa et stadigt stigende
niveau (Defrenne II-dommen, premis 10 og 11).

I senere afgorelser har Domstolen imidlertid fastsldet, at det er en af menneskets

grundlaeggende rettigheder, som Domstolen skal sikre overholdt, ikke at blive
udsat for forskelsbehandling pa grundlag af ken (jf. dom af 15.6.1978, sag
149/77, Defrenne III, Sml. s. 1365, premis 26 og 27, af 20.3.1984, forenede sager
75/82 og 117/82, Razzouk og Beydoun mod Kommissionen, Sml. s. 1509, premis
16, og af 30.4.1996, sag C-13/94, P. mod S., Sml. I, s. 2143, praemis 19).
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I lyset af denne retspraksis ma det fastslds, at det gkonomiske formadl, der
forfolges med traktatens artikel 119, og hvorefter konkurrencefordrejning
mellem virksomheder i forskellige medlemsstater skal ophaves, er underordnet
i forhold til bestemmelsens sociale formal, som er udtryk for en grundleeggende
menneskerettighed. 4

Herefter er den omstendighed, at princippet om lige lon til mend og kvinder for
afsigelsen af Defrenne II-dommen ikke har kunnet paberdbes over for arbejds-
givere i andre medlemsstater end Forbundsrepublikken Tyskland, hverken i
medfer af nationale bestemmelser eller pa grundlag af den direkte virkning af
traktatens artikel 119, uden betydning i relation til anvendelsen af nationale
bestemmelser, hvorved det sikres, at det pagzldende princip overholdes i
Forbundsrepublikken Tyskland.

Den anden del af det forste sporgsmal ma siledes besvares med, at traktatens
artikel 119 ikke er til hinder for bestemmelser i en medlemsstat, som opstiller et
lighedsprincip, hvorefter alle deltidsansatte under omstendigheder som de i
hovedsagerne foreliggende har ret til at blive tilsluttet en erhvervstilknyttet
pensionsordning med tilbagevirkende gyldighed og til at f4 udbetalt en pension i
henhold til den pageldende ordning, selv om der kan opsta konkurrencefordrej-
ning mellem erhvervsdrivende i de forskellige medlemsstater til skade for
arbejdsgivere, der er etableret i forstnaevnte medlemsstat.

Den tredje del af sporgsmalet

P2 baggrund af besvarelsen af den forste og anden del af det forste sporgsmal er
det ufornedent at besvare den tredje del af spergsmalet.
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Det andet spergsmal

Med det andet sporgsmal ensker den foreleggende ret nermere bestemt oplyst,
om de nationale domstole er forpligtet til at fortolke nationale retsforskrifter i
lyset af ordlyden af og formalet med de relevante fellesskabsbestemmelser,
navnlig traktatens artikel 119.

Hertil bemzrkes, at i henhold til fast retspraksis er de nationale domstole
forpligtet til, i videst muligt omfang, at fortolke nationale retsforskrifter i lyset af
ordlyden af og formailet med de relevante fzllesskabsbestemmelser, navnlig
traktatens artikel 119, og at fremkalde det med bestemmelserne tilsigtede resultat
(jf. 1 denne retning bl.a. dom af 4.2.1988, sag 157/86, Murphy m.fl., Sml. s. 673,
premis 11, og af 13.11.1990, sag C-106/89, Marleasing, Sml. I, s. 4135, praemis
8).

Det fremgar af besvarelsen af det forste sporgsmal, at fellesskabsretten, navnlig
traktatens artikel 119, tilsigter at gennemfere princippet om lige lon til mend og
kvinder og ikke er til hinder for nationale bestemmelser, som ferer til, at det
pagzldende princip overholdes. '

Det andet sporgsmal ma herefter besvares med, at de nationale domstole er
forpligtet til, 1 videst muligt omfang, at fortolke nationale retsforskrifter i lyset af
ordlyden af og formailet med de relevante fzllesskabsbestemmelser, navnlig
traktatens artikel 119, med henblik pa at sikre gennemferelsen af princippet om
lige lon til meend og kvinder.
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Sagsomkostningerne

¢s De udgifter, der er afholdt af Kommissionen, som har afgivet indleg for
Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagernes behandling i forhold til hoved-
sagernes parter udger et led i de sager, der vérserer for den nationale ret,
tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne.

Pa grundlag af disse praemisser

kender

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

vedrorende de spergsrnal der er forelagt af Landesarbeltsgerlcht Niedersachsen
ved to kendelser af 8. november 1996, for ret:

1) Den tidsmassige begraensning af muligheden for at paberabe sig den direkte
virkning af EF-traktatens artikel 119 (EF-traktatens artikel 117-120 er blevet
erstattet af artikel 136 EF-143 EF), der folger af dom af 8. april 1976 (sag
43/75, Defrenne II), er ikke til hinder for nationale bestemmelser, som
opstiller et lighedsprincip, hvorefter alle deltidsansatte under omstzndighe-
der som de i hovedsagerne foreliggende har ret til at blive tilsluttet en
erhvervstilknyttet pensionsordning med tilbagevirkende gyldighed og til at fa
udbetalt en pension i henhold til den pagzldende ordning.
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‘ 2) Traktatens artikel 119 er ikke til hinder for bestemmelser i en medlemsstat,

som opstiller et lighedsprincip, hvorefter alle deltidsansatte under omstan-

medlemsstat.

digheder som de i hovedsagerne foreliggende har ret til at blive tilsluttet en
erhvervstilknyttet pensionsordning med tilbagevirkende gyldighed og til at fa
udbetalt en pension i henhold til den pagzldende ordning, selv om der kan
opstd konkurrencefordrejning mellem erhvervsdrivende i de forskellige
medlemsstater til skade for arbejdsgivere, der er etableret i forstnevnte

3) De nationale domstole er forpligtet til, i videst muligt omfang, at fortolke
nationale retsforskrifter i lyset af ordlyden af og formalet med de relevante

‘ fxllesskabsbestemmelser, navnlig traktatens artikel 119, med henblik pa at

Schintgen Hirsch

sikre gennemferelsen af princippet om lige lon til mend og kvinder.

Ragnemalm

‘ Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 10. februar 2000.

R. Grass

Justitssekretaer

J.C. Moitinho de Almeida

Formand for Sjette Afdeling




