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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY

oceniajgce przedstawione Komisji i Radzie przez Wlochy postepy w zakresie
odzyskiwania dodatkowej oplaty naleznej od producentow mleka za okresy od 1995/96

do 2001/02

(zgodnie z art. 3 decyzji Rady 2003/530/WE)
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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY

oceniajace przedstawione Komisji i Radzie przez Wlochy postepy w zakresie
odzyskiwania dodatkowej oplaty naleznej od producentow mleka za okresy od 1995/96
do 2001/02

(zgodnie z art. 3 decyzji Rady 2003/530/WE)

Niniejsze sprawozdanie z oceny zostato sporzadzone przez Komisje zgodnie z art. 3 decyzji
Rady 2003/530/WE z dnia 16 lipca 2003 r. w sprawie zgodno$ci pomocy, ktora Republika
Wioska zamierza przyzna¢ krajowym producentom mleka, ze wspdlnym rynkiem.

Na mocy art. 1 tej decyzji pomoc, ustanowiona przez Republike Wioska i polegajaca na tym,
ze panstwo to samo przekazuje na rzecz Wspolnoty kwoty nalezne od producentéw mleka z
tytulu dodatkowej optaty stosowanej w sektorze mleka za okresy od 1995/96 do 2001/02 1
umozliwia tym producentom sptat¢ naleznosci w formie odroczonych ptatnosci roztozonych
na kilka lat i bez odsetek, jest w wyjatkowych przypadkach uznawana za zgodna ze
wspolnym rynkiem pod warunkiem, ze:

— sptata przez producentow bedzie w pelni zrealizowana w rownych rocznych ratach
oraz

— okres sptaty nie bedzie dtuzszy niz 14 lat, liczac od dnia 1 stycznia 2004 r.

Na mocy art. 2 tej decyzji przyznanie pomocy jest uzaleznione od przekazania przez Wiochy
informacji do EFOGR o catkowitej kwocie dodatkowej optaty za wspomniane okresy i
odliczenia przez Wtochy zalegtej nalezno$ci w trzech rownych rocznych ratach, odpowiednio
za listopad 2003 r., listopad 2004 r. i listopad 2005 r., od wydatkéw finansowanych przez
EFOGR.

W pisSmie z dnia 26 sierpnia 2003 r. Wilochy dokonaly nalezytego zgloszenia catkowite]
kwoty dodatkowej optaty za wspomniane okresy.

Odliczenia pozostatej zalegltej naleznosci za listopad 2003 r., listopad 2004 r. 1 listopad 2005
r. od wydatkow finansowanych przez EFOGR dokonano w sposob wlasciwy.

Artykut 3 tej decyzji wymaga, aby witasciwe organy Wtoch przedstawialy Radzie i Komisji
coroczne sprawozdania z postgpow w zakresie odzyskiwania kwot naleznych od producentow
mleka z tytutu dodatkowej optaty za okresy od 1995/96 do 2001/02.

Zgodnie z tym przepisem wtadze wloskie przedstawity Komisji piate sprawozdanie w sprawie
sptaty rat za 2008 r., ktore przekazatly wraz z pismem przewodnim wloskiej Agencji
Generalnej ds. Doptat Rolnych (AGEA) z dnia 23 listopada 2009 r.

Whiesienie naleznej oplaty w formie platnosci ratalnej
Sposrod mniej wigeej 23 300 producentow, ktdrzy obecnie zalegaja z optata za 7 okresow

objetych decyzja Rady 1 ktérym na mocy nakazéw sadow krajowych zawieszono ptatnos¢ do
czasu wydania ostatecznych orzeczen, 15 403 wybralo splatg w ratach. Wybor sptaty w ratach
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pociaga za soba wycofanie wszystkich toczacych si¢ spraw sadowych. Ponadto niezaptacenie
ktorejkolwiek rocznej raty powoduje wykluczenie z systemu i w zwiazku z tym naraza
producentéw na zaj¢cie catej naleznej kwoty wraz z narostymi odsetkami.

W 2004 r., przed zaptaceniem pierwszej raty, 15 403 producentéw objetych tym systemem
posiadato zalegtosci wynoszace tacznie okoto 345 min EUR, co stanowi w przyblizeniu jedna
czwarta catkowitej niesptaconej kwoty z tytutu optaty natozonej na producentow. Wydaje si¢
wige, ze wigkszos¢ producentdéw o mniejszych nadwyzkach produkcji wybrata system
ptatno$ci ratalnej, natomiast producenci wykazujacy znacznie wyzsze nadwyzki produkcji
(okoto 8000 producentéw, ktorym naliczono okoto 1 mld EUR optaty za siedem okresow) nie
zdecydowali si¢ na skorzystanie z systemu ptatnos$ci ratalnej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w
2008 r. wladze Wioch otrzymaty 95 nowych wnioskow o umozliwienie sptaty nalezno$ci w
ratach, opiewajacych na okoto 3 mln EUR.

Piata rata w tacznej wysokosci 25 125 386,94 EUR miata by¢ zaptacona przez 12 038
producentéw do dnia 31 grudnia 2008 r. Kontrole przeprowadzone przez witadze Wtoch
wykazaty, ze w 2008 r. 11 872 producentéw nalezycie uiscito kwoty wynoszace w sumie
24 217 314,32 EUR. Oznacza to, ze 98,5 % producentéw wniosto w terminie 96,4 % optat
naleznych w ramach piatej raty. Platnosci naleznych kwot w ramach pierwszej, drugiej,
trzeciej 1 czwartej raty zostaly dokonane terminowo w odpowiednio 99,6%, 97,9%, 99,5% 1
99,7 %. Catkowita optata zebrana w pierwszych czterech ratach wynosi zatem okoto 127 min
EUR (98,6 % catkowitej naleznej kwoty).

Podczas gdy te poziomy bez watpienia §wiadcza o dazeniu producentéw objetych systemem
do wywiazania si¢ ze swoich zobowiazan, Komisja uwaza, ze podstawowym wskaznikiem
poziomu zaangazowania wiladz w zagwarantowanie S$cistego przestrzegania wymogow
systemu ptatnosci 1 ostateczne odzyskanie petnej kwoty naleznych optat sa dziatania
nastgpcze podejmowane w przypadkach niedokonania platno$ci w terminie.

Pod koniec 2008 r. 166 producentow nadal nie zaplacito rat odpowiadajacych kwocie
908 072,62 EUR, naleznych za piaty okres sptaty rat. Z informacji otrzymanych od wtadz
Witoch wszystkie te przypadki byly zglaszane przez wladze centralne wltadzom regionalnym
w celu wyegzekwowania caltej naleznej kwoty (wraz z odsetkami).

Komisja stwierdza jednak, ze w piatym sprawozdaniu dostarczonym przez wtadze Wioch nie
podano zadnych kwot faktycznie zebranych w wyniku kontroli, ani informacji o dziataniach
podjetych przez wiadze Wtoch w celu wyegzekwowania optat.

Nalezne oplaty za okresy od 1995/96 do 2001/02 nieobjete systemem platnosci ratalnej

Zwrocono uwage, ze wybrany przez wielu producentéw system ptatnosci ratalnej w
rzeczywistos$ci pokrywa jedynie stosunkowo niewielka czgs$¢ zaleglych naleznosci z tytutu
wniesione] oplaty od producentéw. Oznacza to, ze natychmiastowe odzyskanie kwoty jest
niemozliwe ze wzgledu na zawieszenie platnosci, przyznane przez sady wiloskie do chwili
wydania ostatecznych wyrokow, w przypadku okoto 8 000 producentow, ktorzy nie
zdecydowali si¢ na system platnos$ci ratalnej, a ktorych zalegto$ci wynosza okoto 1 mld EUR.

W swoich poprzednich sprawozdaniach z oceny, przedstawionych Radzie, Komisja wyrazita
opini¢, ze w rocznych sprawozdaniach Wtochy powinny wyraznie podawa¢ informacje o
postgpowaniach sadowych dotyczacych siedmiu przedmiotowych okresow oraz przedstawiac
szczegotowe dane potwierdzajace wptaty dokonane przez producentow, ktorzy nie otrzymali
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korzystnego wyroku. Bez takich informacji Komisja nie moze prawidlowo nadzorowac
postepdw w odzyskiwaniu tej czgéci oplaty, ktora nie zostala objgta systemem ptatnosci
ratalne;.

Niemniej jednak, w przeciwienstwie do poprzedniego sprawozdania przekazanego przez
Witochy, sprawozdanie dotyczace piatej raty nie zawiera zadnych informacji na temat
postgpowan sadowych.

Pomimo to z dodatkowych informacji otrzymanych przez wtadze wtoskie w sierpniu 20009 r.
wynika, ze wloskie organy administracji wygraty sprawy dotyczace oplat o wartosci okoto 11
miln EUR. Tymczasem Komisja nie otrzymala informacji o rzeczywistym odzyskaniu tych
kwot. Z informacji uzyskanych w sierpniu 2009 r. wynika roéwniez, ze okoto 529 miln EUR
wciaz jest przedmiotem spraw toczacych si¢ przed wloskimi sadami.

Komisja z niezadowoleniem przyjmuje powolne postgpy w odzyskiwaniu czgsci optat
nieobjetych systemem platnosci ratalnej oraz poziom informacji przekazywanych przez
wiladze wloskie, ktory nalezy uzna¢ za niedostateczny. Powolne postepy dotycza zaréwno
czasu trwania postgpowan sadowych (z okoto wciaz niesptaconych 529 min EUR, 527 min
EUR jest przedmiotem spraw trwajacych 5-10 lat), jak i czasu windykacji kwot, w przypadku
ktoérych postgpowanie sadowe zostato zakonczone (wloskie sprawozdanie dotyczace piatej
raty nie zawiera informacji na temat windykacji, lecz z wcze$niejszych informacji wynika, ze
do 2008 r. w nastgpstwie wygranych postgpowan sadowych udato si¢ zebra¢ jedynie okoto
300 tys. EUR).

Whiosek

Komisja uwaza, ze postepy poczynione przez wtadze Wtoch w odzyskiwaniu naleznych kwot
od producentow, ktorzy wybrali system ptatnosci ratalnej zatwierdzony przez Radg w 2003 r.,
za okresy od 1995/96 do 2001/02 §wiadcza o wiasciwym zarzadzaniu tym systemem. Komisja
ubolewa jednak, Zze wobec braku jakichkolwiek informacji na temat kwot faktycznie
odzyskanych od producentéw objetych systemem, ktérzy nie dokonali sptat ratalnych i tym
samym zostali wykluczeni z dalszego uczestnictwa w tym systemie, nie moze dokona¢ oceny
staranno$ci dziatan ani postepdéw w odzyskiwaniu odpowiednich optat. Komisja uwaza, ze
kolejne sprawozdania wltadz wloskich musza zawiera¢ dostatecznie szczegdtowe informacje
na temat odzyskiwania kwot.

W odniesieniu do optat, ktore nie zostaly wprowadzone do systemu rat, oraz w odniesieniu do
ktorych prowadzone sa postgpowania we wiloskich sadach, Komisja wyraza ubolewanie z
powodu niezwykle powolnych postepdéw i uwaza, ze odzyskiwanie optat w ten sposob nalezy
zdecydowanie usprawni¢. Komisja, zgodnie ze spostrzezeniem zamieszczonym pOwyZzej,
uwaza, ze kolejne wiloskie sprawozdania musza zawiera¢ dostatecznie szczegdlowe
informacje na temat odzyskiwania tej czesci naleznych optat, ktora nie jest objeta systemem
splat ratalnych.
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