DOM AV DEN 15.9.2005 — MAL C-140/04

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 15 september 2005 "

I mal C-140/04,

angéende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstéllts
av Hof van beroep te Antwerpen (Belgien), genom beslut av den 11 mars 2004 som
inkom till domstolen den 16 mars 2004, i malet

United Antwerp Maritime Agencies NV

mot
Belgische Staat,
och
Seaport Terminals NV

mot

Belgische Staat,

United Antwerp Maritime Agencies NV,
* Rittegangssprik: nederlindska,
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.UNITED ANTWERP MARITIME AGENCIES OCH SEAPORT TERMINALS

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann, samt domarna K. Lenaerts,

J.N. Cunha Rodrigues (referent), E. Juhdsz och M. Ilesic,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 7 april 2005,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

—  United Antwerp Maritime Agencies NV, genom E. Gevers, advocaat,

— Seaport Terminals NV, genom P. Hoogmartens och G. Huyghe, advocaten,

— Belgiens regering, genom D. Haven, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom X. Lewis, i egenskap av
ombud, bitridd av F. Tuytschaever, advocaat,

och efter att den 26 april 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgdrande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgbrande avser tolkningen av artikel 203.3 fjirde strecksatsen
i rddets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en
tullkodex for gemenskapen (EGT L 302, s. 1; svensk specialutgava, omrade 2, volym
16, 5. 4) (nedan kallad tullkodexen).

Begiran har framstillts i ett mél mellan Belgische Staat och rederiet United Antwerp
Maritime Agencies NV (nedan kallat Unamar) samt lagrings- och transportféretaget
Seaport Terminals NV, numera Katoen Natie Terminals NV, (nedan kallat Seaport
Terminals), angdende betalning av en tullskuld som uppkommit pa grund av att
importtullpliktiga varor undandragits fran tullovervakning,

Gemenskapsrittsliga bestimmelser

Tullkodexen

Artikel 37 i tullkodexen har foljande lydelse:

”1. Varor som fors in till gemenskapens tullomrade skall underkastas tullovervak-
ning fran och med inférseln. De far utsittas for tullmyndigheternas kontroll enligt
gillande bestdmmelser.
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2. De skall kvarstd under denna 6vervakning under den tid som krivs for att i
forekommande fall faststilla deras tullstatus ... ."

I artikel 38 i samma kodex foreskrivs foljande:

"1. Varor som fors in till gemenskapens tullomrade skall utan drdjsmal av den
person som fort in dem till gemenskapen befordras via den rutt som
tullmyndigheterna nérmare angivit och enligt deras eventuella anvisningar

a) till det tullkontor som anvisats av tullmyndigheterna eller till ndgon annan plats
som de anvisat eller godkint, ...

2. Den som tar pa sig ansvaret for befordran av varor efter det att de forts in till
gemenskapens tullomrade, bla. till foljd av omlastning, skall bli ansvarig for att
forpliktelsen enligt punkt 1 efterlevs.”
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I artikel 40 i samma kodex foreskrivs foljande:

”Varor som enligt artikel 38.1 a anléinder till tullkontoret eller till ndgon annan plats
som anvisats eller godkints av tullmyndigheterna, skall uppvisas for tullen av den
person som forde in varorna till gemenskapens tullomréde eller i forekommande fall
av den person som atar sig ansvaret for befordran av varorna efter inforseln.”

Artikel 43 i tullkodexen har f6ljande lydelse:

"Om inte annat foljer av artikel 45 skall varor som uppvisats for tullen enligt artikel
40 omfattas av en summarisk deklaration.

Den summariska deklarationen skall inges s snart varorna uppvisats for tullen.
Tullmyndigheterna far emellertid medge en tidsfrist for ingivande av deklarationen,
vilken inte skall utstrickas &ver den forsta vardagen efter den dag da varorna
uppvisats for tullen.”

I artikel 44.2 i samma kodex foreskrivs foljande:

"Den summariska deklarationen skall inges av

a) den person som har fort in varorna till gemenskapens tullomrade eller av den
som tar pa sig ansvaret for varornas befordran efter inforseln, eller
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b) den person i vars namn de personer som anges i a har handlat.”

I artikel 46.1 i samma kodex foreskrivs f6ljande:

"Varor far lossas eller omlastas fran det transportmedel som befordrar varorna
endast med tullmyndigheternas medgivande och pa platser som anvisats eller
godkénts av dessa myndigheter.

I artikel 50 i tullkodexen foreskrivs foljande:

"Till dess att de varor som uppvisats for tullen hidnférts till en godkind
tullbehandling, skall de efter uppvisandet ha status som varor i tillfillig forvaring.
Dessa varor skall nedan betecknas som ‘varor i tillfillig forvaring’.”

Artikel 51 i samma kodex har f6ljande lydelse:

"1. Varor i tillfillig forvaring far endast lagras pa platser som godkints av
tullmyndigheterna enligt de villkor som faststills av dessa myndigheter.
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2. Tullmyndigheterna fir kréva att den person som innehar varorna skall stilla
siikerhet for att sikerstilla betalning av varje tullskuld som kan uppsta enligt artikel
203 eller 204.”

I artikel 53.2 i samma kodex foreskrivs f6ljande:

"Tullmyndigheterna fir, pd bekostnad av den person som innehar varorna och pa
hans risk, lata flytta varorna i fraga till en sdrskild plats som star under deras
Overvakning tills fallet har reglerats.”

I artikel 203 i tullkodexen foreskrivs foljande:

”1. En tullskuld vid import uppkommer genom

— olagligt undandragande fran tullévervakning av imborttullpliktiga varor.

2. Tullskulden uppkommer i det égonblick da varorna undandras frén tullévervak-
ning.

3. Foljande personer skall vara géldenérer:

— Den som undandrog varorna fran tullévervakning.
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— Var och en som medverkat till detta undandragande och som var medveten om
eller rimligen borde ha varit medveten om att varorna undandrogs frin
tulldvervakning.

— Var och en som forvirvat eller tagit hand om varorna i friga och som vid
forvirvet eller mottagandet av varorna varit medveten om eller rimligen borde
ha varit medveten om att de undandragits frdn tullsvervakning.

— D4 sa dr tillimpligt, den person som skall uppfylla de forpliktelser som #r
forenade med tillfllig forvaring av varorna eller med anviindning av det
tullférfarande som varorna dr hinforda till.”

Forordning (EEG) nr 2454/93

Artikel 183.1 och 183.2 i kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli
1993 om tillimpningsforeskrifter f6r rédets forordning (EEG) nr 2913/92 (EGT L
253, s. 1, med rittelse i EGT L 268, 1994, s. 32; svensk specialutgiva, omrade 2,
volym 10, s. 1, med rittelse i EGT L 180, 1996, s. 34) (nedan kallad tillimpnings-
forordningen) har féljande lydelse:

"1. Den summariska deklarationen skall undertecknas av den person som upprittar
den.
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2. Den summariska deklarationen skall patecknas av tullmyndigheterna och
behéllas av dem foér att kontrollera att de varor som den avser hinfors till en
godkind tullbehandling inom den tid som &r faststélld i artikel 49 i kodexen.”

Artikel 184 i tillimpningsférordningen har foljande lydelse:

”1. Varor som omfattas av en summarisk deklaration och som inte har lossats fran
det transportmedel med vilket de fraktas skall visas upp pé nytt i orort skick av den
person som avses i artikel 183.1, nirhelst tullmyndigheterna kréver detta, fram till
den tidpunkt da varorna i fraga hinfors till en godkéind tullbehandling.

2. Varje person som innehar varor for att flytta eller lagra dem efter det att de har
lossats skall vara skyldig att uppfylla forpliktelsen att pa nytt visa upp varorna i orort
skick pa begéran av tullmyndigheterna.”

Tvisten i méilet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Det framgér av begiran om férhandsavgorande att Unamar Jdmnat in en summarisk
deklaration till tullkontoret i Antwerpen avseende ett parti cigaretter som
deklarerades som icke-gemenskapsvaror, vilken godkidndes den 9 juni 1996. Den
18 juni 1996 lossade Seaport Terminals den container som innehéll det aktuella
partiet fran fartyget M/S Cap Trafalgar, med vilket den aktuella varan transporterats
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frin Paranagua (Brasilien) till Antwerpen. Seaport Terminals placerade ndmnda
container pi kajen, utan att den hénférts till en godkénd tullbehandling. Den 19 juni
1996 konstaterades att containern stulits foregdende dag, vilket innebar att den inte
lingre kunde visas upp for tullmyndigheterna.

Den belgiska tullmyndigheten slog mot denna bakgrund fast att den berdrda
containern hade forts in till Europeiska unionens tullomrade olagligen och att en
tullskuld vid import ddrmed hade uppkommit.

Tullmyndigheten utfirdade och tillsinde dérfor den 13 mars 1998 betalningskrav till
Unamar respektive Seaport Terminals, genom vilka de var och en anmodades att
betala 785 555,04 euro, jamte rénta och kostnader, i importtull och punkiskatt.

Det framgér dven av begéiran om foérhandsavgérande att nimnda myndighet som
réttsligt stéd aberopat artiklarna 202.1, 202.3 och 203 i tullkodexen och, vad
betriffar Seaport Terminals, artikel 184.2 i tillimpningsférordningen.

Unamar och Seaport Terminals éverklagade de betalningskrav som de tillstillts.
Genom dom av den 9 september 2002 {6renade Rechtbank van eerste aanleg te
Antwerpen 6verklagandena, och avslog dérefter 6verklagandena.
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2 Unamar och Seaport Terminals Gverklagade den 14 oktober 2002 respektive
den 9 januari 2003 denna dom till Hof van beroep te Antwerpen, vilken har beslutat
att vilandeférklara malet och stilla féljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Kan den person som skall uppvisa varorna for tullen (artikel 40 i gemenskapens

3)

tullkodex, vilken inrittats genom ... férordning ... nr 2913/92 ..., nedan kallad
tullkodexen) — en skyldighet som innebir att han eller hans ombud skall lamna
in en summarisk deklaration (artikel 44.2 i tullkodexen) och underteckna den
(artikel 183.1 i tillimpningsforeskrifterna till gemenskapens tullkodex, fast-
stillda i ... férordning ... nr 2454/93 ..., nedan kallad tillimpningsférordningen)
och att for tullmyndigheterna uppvisa varor som inte har lossats fran det
transportmedel med vilket de forts in till gemenskapen fram till den tidpunkt da
varorna i fraga hinfors till en godkénd tullbehandling — betraktas som den
person som skall uppfylla de forpliktelser som 4r forenade med tillfillig
forvaring av varorna (i den mening som avses i artikel 203.3 sista strecksatsen i
tullkodexen)?

Kan den person som innehar varorna for att flytta eller lagra dem efter det att de
har lossats, som dirfor betraktas som 'den person som innehar varorna’ enligt
artiklarna 51.2 och 53.2 i tullkodexen och som foljaktligen enligt artikel 184.2 i
tillimpningsférordningen &r skyldig att p& nytt uppvisa varorna i orért skick pa
begiran av tullmyndigheterna, betraktas som den person som skall uppfylla de
forpliktelser som ar forenade med tillfillig forvaring av varorna (i den mening
som avses i artikel 203.3 sista strecksatsen i tullkodexen)?

Om den férsta och den andra fragan besvaras jakande, kan dé& de personer som
avses i dessa frigor anses samtidigt vara gildendrer och, foljaktligen solidariskt,
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betalningsansvariga for tullskulden, om de #r olika personer (i forevarande fall
ombudet for det rederi som har infért varorna till gemenskapen och det
lagrings- och transportforetag som ansvarar for lagringen och férflyttningen av
varorna pa den lossningsplats/kaj som tullmyndigheterna har anvisat)?

Om den tredje fragan besvaras jakande, skall den person som avses i den forsta
fragan da forbli géldendr fram till den tidpunkt d& varorna hinférs till en
godkind tullbehandling, oavsett om varorna efter det att de lossats fran det
transportmedel med vilket de har forts in till gemenskapen har lagrats eller
forflyttats av den person som avses i den andra fragan?

Om den tredje fragan besvaras nekande, skall den person som avses i den forsta
fragan dé anses forbli gildenir for tullskulden fram till den tidpunkt da varorna
laimnas 6ver till den person som avses i den andra frdgan, och blir den person
som avses i den andra fragan endast géldenir {rdn och med den tidpunkt d& han
ansvarar for lagring och forflyttning av varorna?

Om den férsta fragan besvaras jakande och den andra frigan besvaras nekande,
skall da den person som avses i den forsta frigan anses forbli gildenar fram till
den tidpunkt d& varorna ldmnas éver till den person som avses i den andra
frigan eller fram till den tidpunkt di varorna hinférs till en godkind
tullbehandling?”
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Bedomning av tolkningsfragorna

Den nationella domstolen har stillt dessa fragor, vilka bér préovas i ett sammanhang,
for att fa klarhet i huruvida artikel 203.3 fjarde strecksatsen i tullkodexen skall tolkas
pa sé sitt att "den person som skall uppfylla de férpliktelser som ér férenade med
tillfallig forvaring av varorna” kan avse sévél den person som skall uppvisa varorna
for tullen, i den mening som avses i artikel 40 i samma kodex, som den person som
innehar varorna for att flytta eller lagra dem efter det att de har lossats. Om sa &r
fallet vill den nationella domstolen fa klarhet i huruvida dessa personer, under
sadana omstindigheter som i malet vid den nationella domstolen, kan anses vara
solidariskt betalningsansvariga for tullskulden.

For att kunna besvara dessa frigor skall domstolen préva de bestaimmelser i
tullkodexen och tillimpningsforordningen som avser vilket forfarande som &r
tillimpligt pa varor som forts in till gemenskapens tullomrade och som &nnu inte
hinforts till en godkénd tullbehandling.

I enlighet med artikel 38.1 a och 38.2 i tullkodexen skall varor som fors in till
gemenskapens tullomride utan dréjsmal befordras till det tullkontor som anvisats av
tullmyndigheterna eller till ndgon annan plats som de anvisat eller godkint, av den
person som fort in dem till gemenskapen eller, i forekommande fall, den som tagit pa
sig ansvaret for befordran av varorna efter inférseln. Enligt artikel 40 i samma kodex
skall samma personer uppvisa dessa varor for tullen.

I- 8268



24

26

27

28

UNITED ANTWERP MARITIME AGENCIES OCH SEAPORT TERMINALS

Enligt artikel 43 i samma kodex skall de varor som uppvisas for tullen i den mening
som avses i nimnda artikel 40, omfattas av en summarisk deklaration, vilken i
princip skall inges s& snart varorna uppvisats for tullen. Det framgér av artikel 44.2 a
och b i tullkodexen att denna deklaration skall inges av antingen den person som har
fort in varorna till gemenskapens tullomrade eller av den som tar pé sig ansvaret for
varornas befordran efter inférseln, eller den person i vars namn de tva forstnimnda
personerna har handlat.

I artikel 50 i tullkodexen foreskrivs att de varor som har uppvisats for tullen skall ha
status som varor i tillfillig forvaring, till dess att de har hinforts till en godkéind
tullbehandling.

Enligt artikel 46.1 i samma kodex far varor lossas fran det transportmedel som
befordrar varorna endast med tullmyndigheternas medgivande och pa platser som
anvisats eller godldints av dessa myndigheter.

Enligt artikel 51.2 i denna kodex far tullmyndigheterna kréva att den person som
innehar varorna skall stélla sikerhet for att sikerstilla betalning av varje tullskuld
som kan uppkomma enligt artikel 203 i samma kodex.

Det framgér av artikel 203.1 i tullkodexen att ett olagligt undandragande fran
tullovervakning av importtullpliktiga varor medfér att en tullskuld vid import
uppkommer i det égonblick di varorna undandras (se, bland annat, dom av
den 20 januari 2005 i mal C-300/03, Honeywell Aerospace, REG 2005, s. 1-689,
punkt 18). Enligt domstolens rittspraxis omfattar ett olagligt undandragande fran
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tulldvervakning varje &tgird eller underlatenhet som medfor att den behoriga
tullmyndigheten, om #n tillfélligt, hindras frén att fa tillgang till varor som &r foremal
for tullovervakning och att utféra de kontroller som foreskrivs i artikel 37.1 i
tullkodexen (se, bland annat, domen i det ovanndmnda malet Honeywell Aerospace,
punkt 19).

Enligt artikel 203.3 fjirde strecksatsen i nimnda kodex ér i ett sddant fall flera
personer ansvariga for tullskulden, namligen, forutom bland annat de som
undandragit varorna, di si ar tillimpligt "den person som skall uppfylla de
forpliktelser som #r forenade med tillfillig forvaring av varorna”.

Sasom domstolen har faststéllt har gemenskapslagstiftaren, alltsedan tullkodexen
borjade gilla, haft for avsikt att uttommande faststélla villkoren for nér personer
skall anses vara gildenérer for tullskulden (dom av den 23 september 2004 i
mal C-414/02, Spedition Ulustrans, REG 2004, s. 1-8633, punkt 39, och av
den 3 mars 2005 i mal C-195/03, Papismedov m.fl, REG 2005, s. I-1667, punkt 38).

Av begiran om férhandsavgérande framgér att de varor som dr foremal for tvist i
malet vid den nationella domstolen har uppvisats vid det behériga tullkontoret, har
varit foremal f6r en summarisk deklaration i avvaktan pé att hinforas till en godkind
tullbehandling och har, siledes, fatt status som varor i tillfillig férvaring. Det ar
dessutom ostridigt att dessa varor har undandragits fran tullovervakningen till f6ljd
av en stold som dgt rum just efter det att Seaport Terminals lossat varorna fran
fartyget och placerat dem pé kajen.
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Den nationella domstolen vill far klarhet i huruvida, i ett sidant fall, den person som
har uppvisat de aktuella varorna vid tullkontoret i den mening som avses i artikel 40
i tullkodexen samt dven den person som innehar varorna for att flytta eller lagra
dem efter det att de har lossats kan betraktas som géldenirer for tullskulden, i sin
egenskap av personer “som skall uppfylla de forpliktelser som ar férenade med
tillfallig forvaring av varorna” i den mening som avses i artikel 203.3 fjirde
strecksatsen i tullkodexen.

Sdsom Unamar och Europeiska gemenskapernas kommission med fog har papekat
dr det, ndr varor som #r foremal for tillfillig forvaving har lossats fran det
transportmedel med vilket de har fraktats och forvaras i avvaktan pa att hiinforas till
en godkénd tullbehandling, den person som innehar nimnda varor i det égonblick
da dessa varor undandras fran tullovervakningen som dr gildenir for skulden enligt
artikel 203.3 fjirde strecksatsen.

Vad betriffar "de forpliktelser som &r forenade med tillfillig férvaring av varorna”
enligt denna sistndmnda bestaimmelse, foreskrivs i artikel 184.1 i tillimpningsfor-
ordningen att den person som avses i artikel 183.1 i samma férordning, nimligen
den person som undertecknat den summariska deklarationen, dr skyldig att, nirhelst
tullmyndigheterna kriver detta, i ordrt skick visa upp de varor som omfattas av den
summariska deklarationen och som inte har lossats fran det transportmedel med
vilket de fraktas, Déremot foreskrivs i artikel 184.2 i samma forordning att "[v]arje
person som innehar varor for att flytta eller lagra dem efter det att de har lossats
skall vara skyldig att uppfylla” ndmnda forpliktelse.

Det framgar av ordalydelsen av artikel 184 i tillimpningsférordningen att det
avgbrande kriteriet for att faststilla vilken person som ar skyldig att nirhelst
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tullmyndigheterna kriver det uppvisa de varor som #r féremal for tillfillig forvaring,
for den period som foljer efter det att varorna har lossats, dr innehavet av varorna.
Det dr innehavaren som har varorna i sin besittning och som kan uppvisa dem vid
forfragan. Den person som har undertecknat den summariska deklarationen har vid
denna tidpunkt inte lingre den fysiska kontrollen 6ver varorna.

Némnda forpliktelse syftar till att i mojligaste man, genom innehavskriteriet,
sikerstdlla den kontroll som tullmyndigheterna skall utéva éver varor i tillfillig
forvaring enligt artikel 37.1 i tullkodexen.

Denna tolkning stéds av artikel 51.2 i samma kodex, i vilken det foreskrivs att
tullmyndigheterna kan kriva att den person som “innehar” varorna skall stilla
sikerhet for att sikerstilla betalning av varje tullskuld som kan uppkomma enligt
artikel 203 i samma kodex.

Vad betriffar forpliktelsen att hénfora varor i tillfillig forvaring till en godkind
tullbehandling inom den tid som #r faststilld i artikel 49 i tullkodexen, vilken i
forekommande fall ligger deklaranten, omfattas den inte av artikel 203.3 fjirde
strecksatsen i samma kodex, vilken endast avser de forpliktelser som foljer av just
tillféllig forvaring av varorna.

Av detta foljer att "den person som skall uppfylla de forpliktelser som ér forenade
med tillfillig forvaring” i den mening som avses i artikel 203.3 fjarde strecksatsen i
tullkodexen &r den person som, efter det att varorna i frdga har lossats, innehar
varorna.
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Denna tolkning paverkas inte av artikel 213 i tullkodexen, i vilken det foreskrivs att
om flera personer dr gildendrer i friga om en och samma tullskuld skall de
solidariskt ansvara fér denna skuld, eftersom den person som har undertecknat den
summariska deklarationen, i en sddan situation som den i malet vid den nationella
domstolen, i motsats till den som innehar varorna efter det att de har lossats, inte
lingre dr skyldig att uppvisa dessa ndrhelst tullmyndigheten begir det.

Mot bakgrund av det anforda skall de frdgor som har stillts besvaras si att
artikel 203.3 fjirde strecksatsen i tullkodexen skall tolkas pa sé sitt att "den person
som skall uppfylla de forpliktelser som ar forenade med tillfillig forvaring av
varorna” dr den person som innehar varorna for att flytta eller lagra dem efter det att
de har lossats.

Riittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella
domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De kostnader {6r att avge yttrande
till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft 4r inte erséttningsgilla.

I-8273



DOM AV DEN 15.9.2005 — MAL C-140/04

Pa dessa grunder beslutar domstolen (férsté avdelningen) f6ljande dom:

Artikel 203.3 fjirde strecksatsen i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen skall tolkas
pa sa sitt att ”"den person som skall uppfylla de forpliktelser som ér forenade
med tillfillig forvaring av varorna” ér den person som innehar varorna for att
flytta eller lagra dem efter det att de har lossats.

Underskrifter
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