DOM AF 15.9.2005 — SAG C-140/04

DOMSTOLENS DOM (Farste Afdeling)
15. september 2005 "

1 sag C-140/04,

angiende en anmodning om prejudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af Hof van beroep te Antwerpen (Belgien) ved afgorelse af 11. marts 2004,
indgaet til Domstolen den 16. marts 2004, i sagen

United Antwerp Maritime Agencies NV

mod
Belgische Staat,
og
Seaport Terminals NV

mod

Belgische Staat,

United Antwerp Maritime Agencies NV,
* Processprog: nederlandsk.
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har

DOMSTOLEN (Ferste Afdeling)
sammensat af afdelingsformanden, P. Jann, og dommerne K. Lenaerts, J.N. Cunha

Rodrigues (refererende dommer), E. Juhdsz og M. llesic,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M.M. Ferreira,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 7. april 2005,

efter at der er afgivet indleg af:

— United Antwerp Maritime Agencies NV ved advocaat E. Gevers

— Seaport Terminals NV ved advocaten P. Hoogmartens og G. Huyghe

— den belgiske regering ved D. Haven, som befuldmeegtiget

— Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber ved X. Lewis, som befuld-
maegtiget, bistiet af advocaat F. Tuytschaever,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 26. april 2005,
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afsagt folgende

Dom

Anmodningen om prajudiciel afgerelse vedrorer fortolkningen af artikel 203, stk. 3,
fierde led, i Radets forordning (EQF) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992 om indferelse
af en EF-toldkodeks (EFT L 302, s. 1, herefter »toldkodeksen).

Anmodningen er blevet forelagt under en sag mellem Belgische Staat, rederiet
United Antwerp Maritime Agencies NV (herefter »Unamar«) og stevedoreselskabet
Seaport Terminals NV, nu Katoen Natie Terminals NV (herefter »Seaport
Terminals«), angiende spergsmalet om betaling af en toldskyld, der er opstéet
som folge af unddragelse fra toldtilsyn af importafgiftspligtige varer.

Fezellesskabsbestemmelser

Toldkodeksen

Toldkodeksens artikel 37 har falgende ordlyd:

»1. Varer, der fores ind i Fallesskabets toldomride, er straks ved indferslen
undergivet toldtilsyn. De kan underkastes kontrol fra toldmyndighedernes side efter
geldende bestemmelser.
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2. De forbliver under tilsyn s leenge det er nedvendigt for at fastsld deres
toldmaessige status [...]«

Toldkodeksens artikel 38 bestemmer:

»1. Varer, der fores ind i Fallesskabets toldomrade, skal omgiende af den person,
der foretager denne indfersel, og i givet fald, ad den af toldmyndighederne anviste
vej og pa den af disse myndigheder anviste made befordres:

a) til det af toldmyndighederne anviste toldsted eller til et andet af disse
myndigheder anvist eller godkendt sted

[...]

2. Enhver person, som overtager transporten af varerne, efter at de er blevet fort ind
i Feellesskabets toldomrade bl.a. efter omladning, hefter for opfyldelsen af den i
stk. 1 omhandlede forpligtelse.

[...]«
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Toldkodeksens artikel 40 har felgende ordlyd:

»Varer, som efter artikel 38, stk. 1, litra a), ankommer til toldstedet eller til ethvert
andet af toldmyndighederne anvist eller godkendt sted, frembydes for toldveesenet af
den person, der har fort varerne ind i Feellesskabets toldomréde, eller i givet fald af
den person, som overtager transporten af varerne, efter at de er blevet indfert.«

I toldkodeksens artikel 43 hedder det:

»Varer, som frembydes for toldvzesenet efter artikel 40, skal gores til genstand for en
summarisk angivelse, jf. dog artikel 45.

Den summariske angivelse skal indgives, si snart varerne er frembudt. Told-
myndighederne kan dog sztte en frist for indgivelsen, der udleber senest den forste
arbejdsdag efter den dag, hvor varerne er blevet frembudt for toldvaesenet.«

Toldkodeksens artikel 44, stk. 2, bestemmer:

»Den summariske angivelse skal indgives

a) enten af den person, som har fort varerne ind i Faellesskabets toldomrade, eller i
givet fald af den person, som overtager transporten af varerne, efter at disse er
blevet indfart
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b) eller af den person, i hvis navn de i litra a) omhandlede personer har handlet.«

Toldkodeksens artikel 46, stk. 1, foreskriver:

»Varerne kan kun med toldmyndighedernes tilladelse losses eller omlades fra det
transportmiddel, hvorpa de befinder sig, og kun pa steder anvist eller godkendt af
disse myndigheder.

[...]«

Toldkodeksens artikel 50 bestemmer:

»Varer, der har veeret frembudt for toldvaesenet, og som afventer angivelse til
toldmeessig bestemmelse eller anvendelse, har efter frembydelsen status som varer
under midlertidig opbevaring. Sidanne varer benzevnes i det folgende »varer under
midlertidig opbevaring«.«

Toldkodeksens artikel 51 har folgende ordlyd:

»1. Varer under midlertidig opbevaring ma kun befinde sig pa steder, der er
godkendt af toldmyndighederne, og pa betingelser, som disse fastsetter.
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2. Toldmyndighederne kan krave, at iheendehaveren af varerne stiller sikkerhed for
betaling af toldskyld, der matte opsta i henhold til artikel 203 eller 204.«

Toldkodeksens artikel 53, stk. 2, har folgende ordlyd:

»Toldmyndighederne kan for iheendehaverens regning og risiko lade de pagzldende
varer flytte til et sarligt sted under deres tilsyn, indtil situationen er afklaret.«

Toldkodeksens artikel 203 bestemmer:

»1. Toldskyld ved indfersel opstar, nar:

— en importafgiftspligtig vare unddrages toldtilsyn.

2. Toldskylden opstar pa det tidspunkt, hvor varen unddrages toldtilsynet.

3. Debitorer er:

— den person, der har unddraget varen toldtilsyn
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— de personer, der har medvirket til unddragelsen, og som vidste eller med
rimelighed burde have vidst, at det drejede sig om en vare unddraget toldtilsyn

— de personer, der har erhvervet eller opbevaret den pagzldende vare, og som pa
det tidspunkt, hvor de erhvervede eller modtog varen, vidste eller med
rimelighed burde have vidst, at det drejede sig om en vare, der var unddraget
toldtilsyn

— samt, i givet fald, den person, som det péhviler at opfylde de forpligtelser, der
opstir ved varens midlertidige opbevaring eller ved anvendelsen af den
toldprocedure, som varen er undergivet.«

Forordning (EQF) nr. 2454/93

Artikel 183, stk. 1 og 2, i Kommissionens forordning (E@F) nr. 2454/93 af 2. juli
1993 om visse gennemforelsesbestemmelser til Radets forordning (E@F) nr. 2913/92
(EFT L 253, s. 1, herefter »gennemforelsesforordningen«) bestemmer:

»1. En summarisk angivelse skal veere underskrevet af den person, som afgiver den.
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2. Den summariske angivelse skal pategnes af toldmyndighederne, som beholder
den med henblik pa at kontrollere, at de varer, den vedrarer, angives til en
toldmaessig bestemmelse eller anvendelse inden for de i kodeksens artikel 49
fastsatte frister.«

Gennemfprelsesforordningens artikel 184 bestemmer:

»1. Indtil varer, der er omfattet af en summarisk angivelse, og som ikke er losset fra
det transportmiddel, hvorpd de befinder sig, er angivet til en toldmaessig
bestemmelse eller anvendelse, skal den i artikel 183, stk. 1, omhandlede person pa
toldmyndighedernes forlangende frembyde dem i deres helhed.

2. Efter losningen overferes opfyldelsen af forpligtelsen til pa toldmyndighedernes
forlangende at frembyde varerne i deres helhed uden videre til enhver person, som
successivt har varerne i haende for at flytte eller oplagre dem.«

Tvisten i hovedsagen og de przjudicielle spargsmal

I henhold til foreleggelsesafgorelsen foretog Unamar over for Antwerpens toldsted
en summarisk angivelse af et parti cigaretter som ikke-feellesskabsvarer, hvilken
angivelse blev valideret den 9. juni 1996. Den 18. juni 1996 lossede Seaport
Terminals den container, der indeholdt det omhandlede parti, fra skibet M/S Cap
Trafalgar, der havde transporteret de pageldende varer fra Paranagua (Brasilien) til
Antwerpen. Seaport Terminals henstillede containeren péa kajen, uden at der var
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angivet en godkendt toldmeessig bestemmelse eller anvendelse for varerne. Den
19. juni 1996 blev det konstateret, at containeren var blevet stjilet dagen forinden,
hvorfor den ikke leengere kunne frembydes for toldmyndighederne.

Pé denne baggrund traf den belgiske told- og afgiftsforvaltning afgerelse om, at den
omtvistede container var blevet fort ind i Den Europaeiske Unions toldomrade pa
ikke forskriftsmeessig made, og at der derved var opstiet en toldskyld ved indforsel.

Den 13. marts 1998 meddelte told- og afgiftsforvaltningen derfor henholdsvis
Unamar og Seaport Terminals et betalingspileeg, hvorved hvert selskab blev
afkraevet betaling af 785 555,04 EUR i told og punktafgifter med tilleg af rente og
omkostninger.

Det folger ogsd af forelaeggelsesafgorelsen, at told- og afgiftsforvaltningen som
retsgrundlag henviste til toldkodeksens artikel 202, stk. 1 og 3, og artikel 203 samt til
gennemforelsesforordningens artikel 184, stk. 2, for sa vidt angik Seaport Terminals.

Unamar og Seaport Terminals rejste indsigelse mod de betalingspaleeg, de var blevet
forelagt. Ved dom af 9. september 2002 forenede Rechtsbank van eerste aanleg te
Antwerpen sagerne vedrerende de nevnte indsigelser og forkastede disse.
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Unamar og Seaport Terminals indgav henholdsvis den 14. oktober 2002 og den
9. januar 2003 anke af denne dom til Hof van beroep te Antwerpen, der har udsat
sagen og forelagt Domstolen felgende pragjudicielle sporgsmal:

»1) Kan en person betragtes som den person, som det pahviler at opfylde de

2)

3)

forpligtelser, der opstir ved varens midlertidige opbevaring (som omhandlet i
artikel 203, stk. 3, sidste led, i EF-toldkodeksen, som fastsat ved [...] forordning
[...] nr. 2913/92 [...], herefter »EF-toldkodeksen«), nir den pagzldende er den,
der skal frembyde varerne for toldvaesenet (EF-toldkodeksens artikel 40), hvilket
medforer, at han eller hans repraesentant skal indgive den summariske angivelse
(EF-toldkodeksens artikel 44, stk. 2) og underskrive den (artikel 183, stk. 1, i
gennemforelsesbestemmelserne til EF-toldkodeksen, som fastsat ved [...]
forordning [...] nr. 2454/93 [...], herefter »gennemforelsesbestemmelserne til
EF-toldkodeksen«) og skal frembyde varerne for toldmyndighederne, s& lenge
de ikke er losset fra det transportmiddel, hvorpa de befinder sig, nér de fores ind
i Feellesskabet, og indtil det tidspunkt, hvor varerne har faet en toldmeessig
bestemmelse?

Kan en person betragtes som den person, som det pahviler at opfylde de
forpligtelser, der opstar ved varens midlertidige opbevaring (som omhandlet i
EF-toldkodeksens artikel 203, stk. 3, sidste led), nir den pageldende efter
losningen har varerne i hande for at flytte eller opbevare dem, hvilket medferer,
at han i henhold til EF-toldkodeksens artikel 51, stk. 2, og artikel 53, stk. 2,
betragtes som ihandehaveren af varerne og dermed i henhold til artikel 184,
stk. 2, i gennemfarelsesbestemmelserne til EF-toldkodeksen er forpligtet til pa
forlangende at frembyde dem for toldmyndighederne i deres helhed?

Safremt det forste og det andet spergsmal besvares bekrzftende, kan de i
sporgsmalene omhandlede personer da samtidig og i konsekvens heraf betragtes
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som solidarisk haeftende debitorer for toldskylden, nir det forudsttes, at de i
det forste og det andet spergsmal omhandlede personer er forskellige personer
(i det konkrete tilfeelde henholdsvis repraesentanten for den skibsfartslinje,
hvormed varerne er blevet fort ind i Fallesskabet, og den stevedorevirksomhed,
der indestar for opbevaringen og flytningen af varerne pa det lossested eller den
havnekaj, der er anvist af toldyndighederne)?

Safremt det tredje spergsmil besvares bekrftende, vedbliver den person, der er
omhandlet i det forste spergsmal, da med at vaere debitor, indtil det tidspunkt,
hvor varerne fir en toldbestemmelse, uanset den omstendighed, at varerne
efter losningen fra det transportmiddel, hvormed de blev bragt ind i
Fallesskabet, blev opbevaret eller flyttet af den person, der er omhandlet i det
andet spgrgsmal?

Safremt det tredje sporgsmail besvares benzgtende, skal den person, der er
omhandlet i det forste spergsmal, da anses for at vedblive med at veere
tolddebitor indtil det tidspunkt, hvor varerne overtages af den person, der er
omhandlet i det andet spargsmal, og bliver den person, der er omhandlet i det
andet sporgsmil, da forst debitor fra det tidspunkt, hvor den pagaldende
indestar for opbevaringen eller flytningen af varerne?

Séfremt det forste spergsmal besvares bekraftende, og det andet sporgsmal
besvares benzgtende, skal den person, der er omhandlet i det forste spergsmal,
da anses for at vedblive med at veere debitor indtil det tidspunkt, hvor varerne
overtages af den person, der er omhandlet i det andet spargsmal, eller indtil det
tidspunkt, hvor varerne har fiet en toldbestemmelse?«
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Om de prejudicielle spargsmal

Med disse spergsmil, som skal behandles samlet, onsker den foreleeggende ret
nzermere bestemt oplyst, om toldkodeksens artikel 203, stk. 3, fierde led, skal
fortolkes siledes, at »den person, som det pahviler at opfylde de forpligtelser, der
opstar ved varens midlertidige opbevaring eller ved anvendelsen af den toldproce-
dure, som varen er undergivet«, kan omfatte sivel den person, der skal frembyde
varen for toldvaesenet som omhandlet i toldkodeksens artikel 40, som den person,
der efter losningen af varerne har dem i heende for at flytte eller opbevare dem. I
bekraeftende fald onsker den foreleggende ret oplyst, om disse personer under
omsteendigheder som de i hovedsagen foreliggende kan anses for at hfte solidarisk
for toldskyldens betaling.

Med henblik pa at besvare disse sporgsmal skal toldkodeksens og gennem-
forelsesforordningens bestemmelser vedrerende den procedure, der finder anven-
delse for varer, der er fort ind i Feellesskabets toldomrade, men som endnu ikke er
angivet til en toldmessig bestemmelse eller anvendelse, undersoges.

I henhold til toldkodeksens artikel 38, stk. 1, litra a), og stk. 2, skal varer, der fores
ind i Fellesskabets toldomride, omgiende af den person, der foretager denne
indforsel, eller i givet fald af den person, som overtager transporten af varerne efter
denne indforsel, befordres til det af toldmyndighederne anviste toldsted eller til et
andet af disse myndigheder anvist eller godkendt sted. Ifalge kodeksens artikel 40
skal varerne frembydes for toldveesenet af de samme personer.
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I henhold til toldkodeksens artikel 43 skal varer, som frembydes for toldvaesenet
efter navnte artikel 40, gores til genstand for en summarisk angivelse, som i
princippet skal indgives, si snart varerne er frembudt. Det folger af toldkodeksens
artikel 44, stk. 2, litra a) og b), at denne angivelse skal indgives enten af den person,
som har fort varerne ind i Faellesskabets toldomride, eller i givet fald af den, som
overtager transporten af varerne, efter at disse er blevet indfert, eller af den person, i
hvis navn de to ferstnzevnte personer har handlet.

Toldkodeksens artikel 50 bestemmer, at varer, der har varet frembudt for
toldveesenet, og som afventer angivelse til toldmessig bestemmelse eller anvendelse,
efter frembydelsen har status som varer under midlertidig opbevaring.

Toldkodeksens artikel 46, stk. 1, bestemmer, at disse varer kun med told-
myndighedernes tilladelse kan losses fra det transportmiddel, hvorpa de befinder
sig, og kun pa steder anvist eller godkendt af disse myndigheder.

If;alge toldkodeksens artikel 51, stk. 2, kan toldmyndighederne krave, at
ihzendehaveren af varerne stiller sikkerhed for betaling af toldskyld, der matte opsta
i henhold til kodeksens artikel 203.

Det folger af toldkodeksens artikel 203, stk. 1, at toldskyld ved indfersel opstar pa det
tidspunkt, hvor en importafgiftspligtig vare unddrages toldtilsyn (jf. bla. dom af
20.1.2005, sag C-300/03, Honeywell Aerospace, Sml. I, s. 689, praemis 18). Ifolge
Domstolens praksis omfatter unddragelse fra toldtilsyn enhver handling eller
undladelse, som medforer, at den kompetente toldmyndighed hindres, ogsd blot
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midlertidigt, i at f adgang til en vare, der er undergivet toldmyndighedernes tilsyn,
og i at gennemfore de kontrolforanstaltninger, som er omhandlet i toldkodeksens
artikel 37, stk. 1 (jf. bl.a. Honeywell Aerospace-dommen, praemis 19).

I henhold til toldkodeksens artikel 203, stk. 3, fjerde led, pahviler toldskylden i et
sadant tilfelde flere personkategorier, nemlig ud over bla. de personer, der har
foretaget unddragelsen, i givet fald ogsa »den person, som det pahviler at opfylde de
forpligtelser, der opstar ved varens midlertidige opbevaring«.

Som Domstolen har fastsliet, har fellesskabslovgiver siden ikrafttreedelsen af
toldkodeksen villet fastseette udtemmende betingelser for fastleeggelse af, hvilke
personer der er debitorer for toldskylden (dom af 23.9.2004, sag C-414/02, Spedition
Ulustrans, Sml. I, s. 8633, praemis 39, og af 3.3.2005, sag C-195/03, Papismedov m.fl,,
Sml. I, s. 1667, preemis 38).

Det fremgar af foreleggelsesafgorelsen, at de i hovedsagen omtvistede varer er blevet
frembudt for det kompetente toldsted og har varet omfattet af en summarisk
angivelse i afventen af angivelsen til toldmzssig bestemmelse eller anvendelse og
derfor har status som varer under midlertidig opbevaring. Det er endvidere
ubestridt, at varerne er unddraget toldtilsynet ved et tyveri, der fandt sted, efter at de
var blevet losset fra skibet og henstillet pa kajen af Seaport Terminals.
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Den foreleeggende ret ensker oplyst, om den person, der har frembudt den
omtvistede vare for toldstedet som omhandlet i toldkodeksens artikel 40, samt den
person, der efter losningen af varerne har dem i hende for at flytte eller opbevare
dem, i et sidant tilfeelde kan anses for debitorer for toldskylden i deres egenskab af-
personer, som det pdhviler at »opfylde de forpligtelser, der opstir ved varens
midlertidige opbevaring« i henhold til toldkodeksens artikel 203, stk. 3, fjerde led.

Som Unamar og Kommissionen for De Europaiske Feellesskaber med rette har gjort
geldende, er det, nir en vare under midlertidig opbevaring er losset fra det
transportmiddel, hvorpa den befandt sig, og oplagt i afventen af en toldmaessig
bestemmelse eller anvendelse, ihzendehaveren af varen, der er debitor for
toldskylden i henhold til toldkodeksens artikel 203, stk. 3, fierde led, pad det
tidspunkt, hvor varen unddrages toldtilsynet.

Hvad angir »de forpligtelser, der opstar ved varens midlertidige opbevaring«, som
omhandlet i toldkodeksens artikel 203, bestemmer gennemforelsesforordningens
artikel 184, stk. 1, at den i forordningens artikel 183, stk. 1, omhandlede person, dvs.
den person, der har underskrevet den summariske angivelse, pa toldmyndighedernes
forlangende skal frembyde varer, der er omfattet af en summarisk angivelse, og som
ikke er losset fra det transportmiddel, hvorpa de befinder sig, i deres helhed.
Forordningens artikel 184, stk. 2, bestemmer derimod, at »[e]fter losningen
overfores opfyldelsen af [denne forpligtelse] uden videre til enhver person, som
successivt har varerne i hande for at flytte eller oplagre dem«.

Det fremgar af ordlyden af gennemforelsesforordningens artikel 184, at det
afgorende kriterium ved fastleggelsen af, hvilken person forpligtelsen til pa
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toldmyndighedernes forlangende at frembyde varer under midlertidig opbevaring
pahviler i perioden efter losningen af varerne, er ih@ndehavelsen af varerne. Det er
ihzndehaveren, der opbevarer disse varer, og som er i stand til at frembyde dem pa
forlangende, da den person, der har underskrevet den summariske angivelse, pé
dette tidspunkt ikke lzengere har nogen fysisk kontrol over varerne.

Denne forpligtelse har til formal ved hjelp af ihaendehaverkriteriet bedre at sikre
toldmyndighedernes kontrol med varer under midlertidig opbevaring, som
omhandlet i toldkodeksens artikel 37, stk. 1.

Denne fortolkning understottes af toldkodeksens artikel 51, stk. 2, der bestemmer, at
toldmyndighederne kan krave, at »ih@ndehaveren« af varerne stiller sikkerhed for
betaling af toldskyld, der matte opsta i henhold til kodeksens artikel 203.

Hvad angir forpligtelsen til at angive varer under midlertidig opbevaring til en
toldmeessig bestemmelse eller anvendelse inden for de frister, der er fastsat i
toldkodeksens artikel 49, hvilken forpligtelse i givet fald pahviler klarereren, er
denne ikke omfattet af bestemmelsen i kodeksens artikel 203, stk. 3, fjerde led, der
kun omfatter egentlige forpligtelser ved varernes midlertidige opbevaring.

Heraf folger, at den »person, som det péhviler at opfylde de forpligtelser, der opstar
ved varens midlertidige opbevaring«, som omhandlet i toldkodeksens artikel 203,
stk. 3, fjerde led, efter losningen af de pigzldende varer er den person, der varetager
opbevaringen af disse varer.
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#  Toldkodeksens artikel 213, der bestemmer, at nar der er flere debitorer for en og

41

42

samme toldskyld, heefter disse solidarisk for betalingen af denne skyld, skaber ikke
tvivl om denne fortolkning, da det i en situation som den i hovedsagen foreliggende -
gelder, at den person, der har underskrevet den summariske angivelse, i
modsztning til den person, der efter varens lodsning har den i heende, ikke leengere
er forpligtet til at frembyde varen pa toldmyndighedernes forlangende.

Henset til de ovennaevnte betragtninger skal det forelagte spergsmal besvares med,
at toldkodeksens artikel 203, stk. 3, fierde led, skal fortolkes saledes, at »den person,
som det pahviler at opfylde de forpligtelser, der opstir ved varens midlertidige
opbevaring eller ved anvendelsen af den toldprocedure, som varen er undergivet, er
den person, der efter losningen af varerne har dem i hende for at flytte eller
opbevare dem.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treffe afgorelse om
sagens omkostninger. Bortset fra navnte parters udgifter kan de udgifter, som er
afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.
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P4 grundlag af disse praeemisser kender Domstolen (Forste Afdeling) for ret:

Artikel 203, stk. 3, fjerde led, i Radets forordning (EQF) nr. 2913/92 af
12. oktober 1992 om indferelse af en EF-toldkodeks skal fortolkes siledes, at
»den person, som det pahviler at opfylde de forpligtelser, der opstér ved varens
midlertidige opbevaring eller ved anvendelsen af den toldprocedure, som varen
er undergivet«, er den person, der efter losningen af varerne har dem i haende
for at flytte eller opbevare dem.

Underskrifter
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