RANSKA v. PARLAMENTTI

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
1 piivini lokakuuta 1997 "

Asiassa C-345/95,

Ranskan tasavalta, asiamiehiniin ulkoasiainministerion otkeudellisen osaston
paallikké Marc Perrin de Brichambaut ja saman ministeridn oikeudellisen osaston
ulkoasiainsihteeri Denys Wibaux, prosessiosoite Luxemburgissa Ranskan suurldhe-
tystd, 8 B boulevard Joseph II,

kantajana,

jota tukee

Luxemburgin suurherttuakunta, asiamieheniin ulkoasiainministerion kansainvi-
lisia taloudellisia suhteita ja yhteistyoti hottavan yksikon paillikké Nicolas
Schmit, prosessiosoite Luxemburgissa ulkoasiainministerid, 5 rue Notre-Dame,

viliintulijana,

vastaan

Euroopan parlamentti, asiamicheniin oikeudellinen neuvonantaja Gregorio
Garzén Clariana, jota avustavat oikeudellisen yksikon jaostopidillikké Christian
Pennera ja saman osaston johtava hallintovirkamies Hans Kriick, prosessiosoite
Luxemburgissa Euroopan parlamentin paisihteeristd, Kirchberg,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikicli: ranska.
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jossa kantaja vaatii kumoamaan Euroopan parlamentin 20.9.1995 tekemin paitok-
sen, jolla se vahvisti vuoden 1996 tyoskentelykalenterinsa,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat G. E Mancini, J. C. Moitinho de Almeida, J. L. Murray ja L. Sevén seki
tuomarit C.N. Kakouris, P.J. G. Kapteyn, C. Gulmann, D.A.O. Edward,
J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann, H. Ragnemalm (esittelevi tuomari), M. Wathe-
let ja R. Schintgen,

julkisasiamies: C. O. Lenz,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Ranskan tasavallan, asiamiehindin Marc Perrin de Brichambaut ja ulko-
asiainministerion oikeudellisen osaston erityisavustaja Pierre Voilery, Luxemburgin
suurherttuakunnan, asiamieheniin ulkoasiainministerion lahetystosihteeri Georges
Friden, ja Euroopan parlamentin, asiamiehiniin Gregorio Garzén Clariana, Chris-
tian Pennera ja Hans Kriick, 3.12.1996 pidetyssi istunnossa esittimit lausumat,

kuultuaan julkisasiamiehen 4.2.1997 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ranskan tasavalta on yhteisdjen tuomioistuimeen 7.11.1995 jittamilliin kanteella
vaatinut EHTY:n perustamissopimuksen 38 artiklan, EY:n perustamissopimuksen
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173 artiklan ja Euratomin perustamissopimuksen 146 artiklan nojalla yhteis6jen
tuomioistuinta kumoamaan Euroopan parlamentin 20.9.1995 tekemin piitoksen,
jolla se vahvisti vuoden 1996 tyoskentelykalenterinsa (jiljempini riidanalainen
piatos).

Jasenvaltioiden hallitusten edustajat tekividt 12.12.1992 ETY:n perustamissopimuk-
sen 216 artiklan, EHTY:n perustamissopimuksen 77 artiklan ja Euratomin perusta-
missopimuksen 189 artiklan nojalla yhteiselli sopimuksella paatoksen Euroopan
yhteisdjen toimielinten sekd tiettyjen elinten ja yksikkojen kotipaikan vahvistami-
sesta (EYVL C 341, s. 1, jiljempani Edinburghin piitos).

Timin pdiatoksen 1 artiklan a kohdassa mdiritddn seuraavaa:

”Euroopan parlamentin kotipaikka on Strasbourg, jossa pidetiin kuukausittain
pidettavit 12 tiysistuntoa, budjetti-istunto mukaan lukien. Ylimairaiset tdysistun-
not pidetidn Brysselissi. Euroopan parlamentin valiokunnat kokoontuvat Brysse-
lissi. Euroopan parlamentin piisihteeristd ja sen osastot sijaitsevat edelleen
Luxemburgissa.”

Parlamentin tydjirjestyksen (7.12.1995 kodifioitu toisinto, EYVL L 293, s.1)
10 artiklasta ilmenee, ettd tdysistuntojaksojen kalenteri miiriytyy sen mukaan,
miten vuotuisen istuntokauden keskeytykset vahvistetaan. Istuntojakso on parla-
mentin yleensi kuukausittain pidettivi kokous. Se jakaantuu piivittdisiin istuntoi-
hin. Parlamentti siis paattid taysistunnossa istuntokauden keskeytyksisti ja vuotui-
sen istuntokauden aloituspaivisti.

Parlamentin tyoskentelykalentenssa mainitaan ainoastaan tiysistuntojaksojen pai-
vimadrit, el 1stunto]en pitopaikkoja. Asianosaisten kesken on kuitenkin riidatonta,
etti maanantaista perjantathin kestivit tiysistuntojaksot pidetiain Strasbourgissa,
kun taas paidsaintoisesti perakkiisinid puolikkaina piivina pidettavit tdysistuntojak-
sot pidetdin Brysselissa.
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Riidanalaisessa paitoksessdan parlamentti on 3dnestimilli vahwvistanut vuoden
1996 tyoskentelykalenterinsa, joka on kirjattu viliaikaiseen istuntopdytikirjaan.

Tdta paatosta varten puhemieskonferenssi oli pdittinyt ehdottaa kalenteria, jossa
oli 12 viiden piivin istuntojaksoa, joista kaksi oli lokakuussa eli 7.—11.10.1996 ja
21.—25.10.1996, seki kahdeksan istuntojaksoa, joiden kesto oli kaksi puolikasta
paivai.

Parlamentin jisen Green esitti PSE-ryhmin (Euroopan sosiaalidemokraattisen
puolueen ryhmi) nimissi tarkistuksen nro9, jonka hyviksymisen vuoksi
7—11.10.1996 pidettivi istuntojakso poistettiin, minkd takia Strasbourgissa
vuonna 1996 pidettivien tdysistuntojaksojen mairiksi vahvistettiin 11.

Timin kalenterin yhteensopivuuden yhteisén oikeuden ja erityisesti Edinburghin
paitoksen kanssa kiistivit Ranskan pysyvi edustaja 27.9.1995 pidetyssd pysyvien
edustajien komitean kokouksessa, Ranskan delegaatio neuvostossa 2.10.1995 seki
Ranskan tasavallan presidentti Jacques Chirac 28.9.1995 piivityssi kirjeessddn par-
lamentin puhemies Hinschille ja Eurooppa-asioista vastaava ministeri Michel Bar-
nier 27.9.1995 paivityssi kirjeessdin parlamentin puhemies Hinschille.

Koska niilld toimenpiteilld ei ollut vaikutusta, Ranskan tasavalta nosti timin kan-
teen.

Yhteis6jen tuomioistuimen presidentti hyviksyi 7.3.1996 antamallaan mairiykselld
Luxemburgin suurherttuakunnan valiintulijaksi tukemaan kantajan vaatimuksia.

Kanteensa tueksi Ranskan hallitus vetoaa kolmeen kanneperusteeseen: ensimmai-
nen koskee Edinburghin paitoksen rikkomista, toinen olennaisten muotomiiriys-
ten rikkomista ja kolmas EY:n perustamissopimuksen 190 artiklan rikkomista.
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Ensimmaiinen kanneperuste

Ensimmaiisessi kanneperusteessaan Ranskan hallitus, jota Luxemburgin hallitus
tukee, viittdd, ettd Edinburghin piitdksen tarkoituksena on sopia Euroopan par-
lamentin kotipaikasta ja tdismentdi timin kisitteen sisdlt6 ottaen huomioon se, ettd
talld toimielimelld on useita tyoskentelypaxkkakuntla. Tissd paatoksessi siis mairi-
tellddn, ettd parlamentin kotipaikka on sielld, missi se piiasiallisesti pltaa tdysis-
tuntonsa, ja samalla mairitiin, ettd vihintidin 12 kuukausittaista tiysistuntoa on
pidettivi Strasbourgissa. Jisenvaltioiden hallitukset ovat nimittiin katsoneet, ettd
jos tillaista vihimmaiismiirai er olisi, sill3, ettd parlamentin kotipaikaksi on sovittu
Strasbourg, ei olisi mitddn vaikutusta.

Ranskan hallituksen mukaan parlamentti on tehnyt Edinburghin piitoksestd sisil-
lyksettdmidn, kun se on paittinyt, etti vuonna 1996 Strasbourgissa pidetiin
11 taysistuntojaksoa ja Brysselissa kahdeksan ylimairdistd istuntojaksoa. Edin-
burghin pditos on seki jasenvaltioita ettd toimielimid velvoittava poliittinen komp-
romissi, miki tarkoittaa parlamenttia koskevaa ehdotonta velvollisuutta pitdd
12 tdysistuntojaksoa kotipaikassaan Strasbourgissa.

Ranskan hallitus ei kiistd sitd, ettd parlamentti voi olla pitimaittd kuukausittaisen
tiysistunnon parlamentin kesiloman aikana ja vaalivuosina vaalikampanjan aikana.
Se on kuitenkin ilmeisesti sitd mielti, ettd jos tistd on kyse, parlamentin on paitet-
tiva pitdd ylimidariinen tdysistuntojakso Strasbourgissa jonkin toisen kuukauden
aikana.

Ranskan hallitus lisdd, ettd parlamentti el voi tulkita sille EHTY:n perustamissopi-
muksen 25 artiklan, EY:n perustamissopimuksen 142 artiklan ja Euratomin perus-
tamlssoplmuksen 112 artiklan mukaan kuuluvaa sisdisti miarddmisvaltaa niin laa-
jasti, ettd se voisi pddttdd tyoskentelykalenteristaan, joka olisi ristiriidassa
Edinburghin piitoksessi vahvistetun poliittisen kompromissin kanssa.
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Vastineessaan parlamentti viittdi, ettd Edinburghin piitos sindnsi on osittain pite-
miton. Koska paatokselld puututaan suoraan sithen parlamentin sisdiseen mairaa-
misvaltaan, jonka yhteiséjen tuomioistuin on EY:n perustamissopimuksen
142 artiklan perusteella tunnustanut parlamentilla olevan, silld ylitetddn jisenvalti-
oille perustamissopimuksen 216 artiklan mukaan kuuluva toimivalta.

Parlamentti toteaa my®&s, ettd moniselitteisesti muotoiltua Edinburghin piitosti on
tulkittava siten, ettd piidsdintdisesti joka kuukausi on pidettiavi tiysistuntojakso
Strasbourgissa, miki ei koske elokuuta eiki vaalivuosien osalta kesikuuta.

Aluksi on korostettava, ettdi EHTY:n perustamissopimuksen 77 artiklan, EY:n
perustamissopimuksen 216 artiklan ja Euratomin perustamissopimuksen 189 artik-
lan mukaan jisenvaltioiden hallitukset vahvistavat yhteiselli sopimuksella yhteisén
toimielinten kotipaikan.

Jasenvaltioiden hallituksille annetaan siis vastuu perustamissopimuksissa mairityn
institutionaalisten mairdysten jirjestelmin tiydentimisesti yhteisdjen toiminnan
varmistamiseksi. Jasenvaltioilla on seki oikeus ettd velvollisuus kiyttdd kyseistd
toimivaltaa (asia 230/81, Luxemburg v. parlamentti, tuomio 10.2.1983, Kok. 1983,
s. 255, 35 kohta).

Jasenvaltioiden hallitukset ovat siis ennen Edinburghin paitoksen tekemisti useaan
otteeseen tehneet piditoksii toimielinten viliaikaisista tyoskentelypaikkakunnista.
Yhdistetyissi asioissa C-213/88 ja C-39/89, Luxemburg vastaan parlamentti,
28.11.1991 antamassaan tuomiossa (Kok. 1991, s. -5643, 52 kohta) yhteisdjen tuo-
mioistuin on kuitenkin todennut, etti tuolloin jisenvaltioiden hallitukset etvit vieli
olleet tiyttineet edelld mainittujen perustamissopimusten miiraysten mukaista vel-
vollisuuttaan paittad lopullisesti toimielinten kotipaikasta.
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Euroopan parlamentin kotipaikka on Strasbourg, jossa pidetiin kuukausittain
Loopen par paisia, B jossa p
pidettdvat 12 tdysistuntoa, budjetti-istunto mukaan lukien.

On siis todettava, ettd jasenvaltioiden hallitukset ovat tiyttineet EHTY:n perusta-
missopimuksen 77 artiklan, EY:n perustamissopimuksen 216 artiklan ja Euratomin
perustamissopimuksen 189 artiklan mukaisen velvollisuutensa paittimilld Edin-
burghin piiatcksessi lopullisesti, ettd parlamentin kotipaikka on Strasbourg ja etta
silla on kuitenkin useita tydskentelypaikkakuntia.

Kun otetaan huomioon, ettd tyoskentelypaikkakuntia on useita, timin toimivallan
kayttimiseen kuului paitsi se, ettd parlamentin kotipaikasta oli paitettivd, myos se,
ettd oli mahdollista mairitelld timid kisite paattamilld, mitkd toiminnot kuuluvat
kotipaikassa tehtiviksi.

Jsenvaltioiden hallitukset ovat siis halunneet ilmaista, ettd parlamentin kotipaikka
Strasbourg on palkkakunta jossa timi toimielin paisidntoisesti kokoontuu varsi-
naisiin tiysistuntoihin, ja titd varten tismentineet sitovalla tavalla, kuinka monta
istuntojaksoa sielld on pidettavi.

Kun jisenvaltioiden hallitukset ovat paittineet, ettid parlamentin on kokoonnuttava
kuukausittain pidettaviin tdysistuntojaksothin, ne ovat vahvistaneet timin toimieli-
men kiytinnén kokoontua piisaintoisesti joka kuukausi Strasbourgissa, mistd sitd
paitsi miiritdin parlamentin ty6jirjestyksen 10 artiklassa.

Todellisuudessa parlamentilla ei kuitenkaan ole yhtddn varsinaista tiysistuntojak-
soa elokuussa eikd vaalivuosina kesikuussa. Niind vuosina, joina se on pitinyt
yhteensi 12 tdysistuntojaksoa Strasbourgissa, kaksi niistd on ajoitettu lokakuulle.
Tatid kidytint6d sindnsi ei ole riitautettu.
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Kun jisenvaltioiden hallitukset ovat tismentineet, ettd budjetti-istunto pidetdin
Strasbourgissa, ne ovat tarkoittaneet, ettd kun parlamentti kiyttdd EY:n perusta-
missopimuksen 203 artiklan mukalsta budjettivaltaansa taysmtunnossa, timin on
tapahduttava parlamentin kotipaikassa pidettdvin varsinaisen tiysistuntojakson
atkana.

Edinburghin piitostid on siis tulkittava siten, etti sen mukaan parlamentin koti-
paikka on paikkakunta, jolla on sdinnéllisin valiajoin pidettiva parlamentin 12 var-
sinaista tdysistuntojaksoa, mukaan lukien tidysistuntojaksot, joiden aikana parla-
mentin on kiytettavi sille perustamissopimuksen mukaan kuuluvaa budjettivaltaa.
Ei siis ole mahdollista paittdd, ettd ylimairiisid tdysistuntojaksoja pidetiin muulla
tyoskentelypaikkakunnalla, ellei parlamentti pidd 12:ta tiysistuntojaksoa kotipai-
kassaan Strasbourgissa.

Toisin kuin parlamentti viittis, jisenvaltioiden hallitukset eivit niin parlamentin
kotipaikasta paittiessiin ole loukanneet parlamentille EHTY:n perustamissopi-
muksen 25 artiklan, EY:n perustamissopimuksen 142 artiklan ja Euratomin perus-
tamissopimuksen 112 artiklan mukaan kuuluvaa sisiisti miiriimisvaltaa.

Aluksi on nimittiin todettava, ettd vaikka parlamentti on sisiisen miidriimisval-
tansa perusteella toimivaltainen ryhtymiin tarkoituksenmukaisiin toimenpiteisiin
moitteettoman toimintansa ja menettelyjensi sujuvan kulun varmistamiseksi, niissi
padtoksissi on kuitenkin kunnioitettava jisenvaltioiden toimivaltaa toimielinten
kotipaikan vahvistamisessa (em. asta Luxemburg v. parlamentti, tuomio 10.2.1983,

38 kohta ja em. yhdistetyt asiat Luxemburg v. parlamentti, tuomio 28.11.1991,
29 kohta).

Seuraavaksi on muistutettava oikeuskdytinnostd, jonka mukaan jiasenvaltioilla on
kayttdessddn toimivaltaansa toimielinten kotipaikan vahvistamisessa kyseisia pii-
toksid tehdessidn velvoitteena kunnioittaa parlamentin sisdistd mairaamisvaltaa ja
valvoa, ettei tillainen pddtos ole esteend parlamentin moitteettomalle toiminnalle
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(ks. yhdistetyt asiat 358/85 ja 51/86, Ranska v. parlamentti, tuomio 22.9.1988,
Kok. 1988, s. 4821, 35 kohta). Joskin on selvii, ettdi Edinburghin paitokselld par-
lamentille asetetaan tiettyjd, sen téiden jirjestelyi koskevia velvoitteita, nimi vel-
voitteet johtuvat tarpeesta miiritelli sen kotipatkka ja samalla pitid voimassa se,
etti parlamentin ty6skentelypaikkakuntia on useita. Nami velvoitteet eivat sitd
paitsi ole ristiriidassa parlamentin yleensi noudattaman kiytinnén kanssa.

Titd toteamusta el aseta kyseenalaisekst se, ettd parlamentti ei voi pitdd varsinaisia
taysistuntoja vaalikampanjoiden aikana ja ettd sen on sen vuoksi joka viides vuosi
poikettava velvollisuudestaan pitdi 12 tiysistuntojaksoa kotipaikassaan. Tillainen
poikkeaminen on nimittiin perusteltua parlamentin uusien jisenten vaalien jirjes-
timiseen liittyvien syiden takia.

Edelld esitetyn perusteella riidanalainen paitos on ristiriidassa Edinburghin pai-
toksen kanssa siltd osin kuin siind mairdtian pidettiviksi Strasbourgissa vuonna
1996 11 tdysistuntojaksoa.

Tamin takia parlamentin 20.9.1995 tekemi piitos, jolla se vahvisti vuoden 1996
tyodskentelykalenterinsa, on kumottava silti osin kuin siind ei mairati pidettiviksi
Strasbourgissa 12 varsinaista tdysistuntojaksoa vuonna 1996, eiki ole tarpeen tutkia
muita kanneperusteita.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti asian-
osainen, joka hiviii asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Koska
Ranskan tasavalta on vaatinut parlamentin velvoittamista korvaamaan oikeuden-
kayntikulut ja koska parlamentti on hivinnyt asian, se velvoitetaan korvaamaan
oikeudenkiyntikulut. Saman artiklan 4 kohdan ensimmiisen alakohdan mukaisest
Luxemburgin suurherttuakunta, joka on asiassa viliintulijana, vastaa omista oikeu-
denkiyntikuluistaan.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Parlamentin 20.9.1995 tekemi piitos, jolla se vahvisti vuoden 1996 tyosken-
telykalenterinsa, kumotaan silta osin kuin siind ei miiriti pidettiviksi Stras-
bourgissa 12 varsinaista tiysistuntojaksoa vuonna 1996.

2) Parlamentti velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

3) Luxemburgin suurherttuakunta vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Rodriguez Iglesias Mancini Moitinho de Almeida
Murray Sevén Kakouris Kapteyn
Gulmann Edward Puissochet
Hirsch Jann Ragnemalm
Wathelet Schintgen

Julistettiin Luxemburgissa 1 paivini lokakuuta 1997.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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