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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
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31 piivini toukokuuta 1995

1. Nyt esillid olevat ennakkoratkaisupyynnét
koskevat miesten ja naisten tasa-arvoisen
kohtelun periaatteen asteittaisesta toteutta-
misesta sosiaaliturvaa koskevissa kysymylk-
sissi 19 pdivand joulukuuta 1978 annetun
neuvoston direktiivin 79/7/ETY ! (jiljem-
pini direktiivi) 4 artiklan 1 kohdan tulkintaa.
Yhteisdjen tuomioistuinta pyydetdin lausu-
maan timin periaatteen soveltamisesta (Sak-
san) kansallisessa lainsddddnndssi, jossa
vihiiseen ty8hon (geringfiigige Beschifti-
gungen) tai lyhytaikaiseen tyohon (kurzzeiti-
ge  Beschiftigung) el kuulu pakollista
tydkyvyttomyys- ja vanhuusvakuutusta, sai-
rausvakuutusta eikd velvollisuutta maksaa
tydttdmyysturvavakuutusmaksua.

2. Tamdn ennakkoratkaisupyynnén koh-
teena olevan direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa
saddetidn seuraavasti:

"Tasa-arvoisen kohtelun periaatteella tarkoi-
tetaan, ettdi minkiinlaista sukupuoleen
perustuvaa syrjintdi el saa esiintyd vilittd-
misti eikd vilillisesti etenkddn siviilisiidyn

* Alkuperiinen kieli: ranska.
1 — EYVLLG6,s 24,

tai perheaseman perusteella eiki varsinkaan,
kun on kysymyksessi:

— jirjestelmien soveltamisala ja niihin kuu-
lumisen edellytykset;

— velvollisuus  osallistua rahoitukseen ja
maksuosuulksien laskentaperusteet;

— etuuksien, aviopuolisosta ja huollettavista
johtuvat lisit mukaan lukien, laskentape-
rusteet seki etuuksiin olevan oikeuden
kestoa ja jatkumista koskevat edellycyk-
set,”

3. Aluksi on syyti kerrata lyhyesti yhtei-
sbjen tuomioistuimen nyt kisiteltivind ole-
ville kahdelle asialle yhteiset kansalliset siiin-
nokset.
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Kansallinen lainsiidianto

a) Pakollinen ryskyvyttémyys~ ja vanhuus-
vakuutus ja sairansvakuutus

4, Saksan lainsdidinnén mukaisesti tyotid
pidetiin vihiiseni 2 silloin, kun siinnéllinen
vitkoittainen tySaika on alle 15 tuntia ja kun
kuukausipalkka ei ylitd lakisidteiseen van-
huuselikejirjestelmiin kuuluvien vakuutet-
tujen keskimadriisen kuukausipalkan seitse-
misosaa kyseisend kalenterivuotena. 3

5. Tallainen ty6 ei kuulu pakollisiin
tySkyvyttdmyys- ja vanhuusvakuutus- 4 eikd
sairausvakuutusjirjestelmiin °. Tyén perus-
teella ei sen vuoksi tarvitse maksaa pakollisia
vakuutusmaksuja.

2 — Sozialgesetzbuch, osa IV (jiljempini SGB 1V), 8 Py kilin 1
momentin 1 kohta; Sozialgesetzbuch, osa VI (jaljempini
iGl;B VI), 5 pykalan 2 momentin ensimmdisen virkkeen 1

3 — Tatd palkan ylirajaa tarkistetaan vuosittain; vuonna 1993 sen
suuruus oli 530 DEM kuukaudessa vanhoissa osavaltioissa ja
390 DEM uusissa osavaltioissa.

4 — SGB IV, 8 pykilin 1 momentti ja SGB VI, 5 pykilin 2
momentti.

5 — SGB V, 7 pykild yhdessi SGB 1V, 8 pykilin 1 momentin
kanssa.
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b) Velvollisuus maksaa tyottomyysturvava-
kuntusmaksuja

6. Oikeutta tydttdmyyskorvaukseen tai ty6-
kyvyttémyyden perusteella maksettavaan
avustukseen ei mydskdin ole, ellei sitd ole
saavutettu sellaisen tydn perusteella, johon
kuuluu velvollisuus maksaa vakuutusmaksuja
tai vastaavanlaiseksi katsottavan tydskentely-
kauden tdyttymisen perusteella. ¢

7. Vihidisti tai lyhytaikaista tydtd tekevit
tydntekijit on vapautetiu velvollisuudesta
maksaa sosiaaliturvamaksuja. 7

8. Tydtd pidetddn lyhytaikaisena, kun sddn-
nollinen viikoittainen tydaika on rajoitettu
ty6n laadun tai tySsopimuksen perusteella 18
tuntiin, 8

Asian C-317/93, Nolte, asiasisiltd

9. Pidasian C-317/93 kantaja Nolte on
tybskennellyt ja  maksanut  pakollisia

6 — Arbeitsforderungsgesetzin _ (tydllisyyden  edistimisestd
annettu laki, jiljempini AFG) 100, 134, 104 ja 168 pykili.

7 — AFG, 169 a pykili.
8 — AFG, 102 pykili.
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vakuutusmaksuja 35-vuotiaaksi eli vuoteen
1965 asti. Timin jilkeen hin ei ole endi teh-
nyt lakisddteiseen sosiaaliturvajirjestelmin
alaisuuteen kuuluvaa ty6td eikdi hin ole
timin vuoksi en#d maksanut pakollisia
vakuutusmaksuja. Hin on tehnyt vihdistd
tydta (siivooja) viimeksi vuodesta 1977 vuo-
den 1987 maaliskuuhun, jolloin hinen vii-
koittainen tydaikansa on ollut 18 tuntia eiki
hiinen palkkansa ole ylittinyt enimmiismai-
rdd, jonka jilkeen vanhuusvakuutusjirjestel-
miin kuuluminen on pakollista.

Kesikuussa 1988 kantaja sairastui vakavasti
eiki hin ole pystynyt tekemiin sen jilkeen
sainndllistd  palkkatydtd. Hin vaati sen
vuoksi marraskuussa 1988, ettd hénelle
myoOnnetdin tykyvyttdmyyselike. Pddasian
vastaaja Landesversicherungsanstalt Hanno-
ver hylkisi vaatimuksen silli perusteella, ettd
kantaja el tdyttinyt vakuutuksista annetun
lain mukaisia elikkeen myontimisen edelly-

tyksid. °

10. Sozialgericht Hannover, jossa asia on
Nolten valituksen johdosta kisiteltiving,
katsoi, etti vihaisen tyon jittiminen pakolli-
sen vakuutusjirjestelmin ulkopuolelle on
direktiivin 4 artiklan 1 kohdan vastaista vilil-
listd syrjintdd ja eted pddasian kantajaa on
kohdeltava samoin kuin jos hiinen palkastaan

9 — Reichsversicherungsordnung, osa IV (entinen sosiaaliturvasta
annettu laki, jiliempind RVO), 1247 pykilin 2 a momenud
Khdcssh’ 1246 pykilan 2 a momentin ensimmiisen vickkeen 1

ohdan kanssa vastaavat SGB VI:n 44 pykilin 1 kohdan 2
alakohtaa: tyskyvyudmyyselikkeen saamisen edellytykseni
on, etti tyokyvyttdmyyden ilmenemisti edeltivien “viiden
vuoden aikana on maksettu vihintdin kolmen vuoden ajan
vakuutusmaksuja pakollisen vakuutuksen alaisuuteen kuuﬁu-
van tydn tai toiminnan perusteella.

olisi pitdnyt maksaa vanhuusvakuutusmaksu-
ja' 10

11. Sozialgericht Hannover lykkisi ratkai-
sun antamista ja esitti yhteiséjen tuomiois-
tuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymyk-
set:

”1) Onko sellainen kansallinen lainsiidin-
t6, jossa sellainen tyd, jonka sidnnolli-
nen viikoittainen ty6aika on vihemmin
kuin 15 tuntia ja josta saatava palkka ei
yliti keskimddriisen kuukausipalkan
seitsemésosaa (SGB IV, 8 pykilin 1
momentin 1 kohta ja SGB VI, 5 pykilin
2 momentin ensimmiisen virkkeen 1
kohta) jitetddn lakisddteisen vanhuusva-
kuutusjirjestelmin ulkopuolelle, direk-
titvin 79/7/ETY 4 artiklan 1 kohdan
vastaista sukupuoleen perustuvaa syrjin-
a4, kun se koskee huomattavasti use-
ampia naisia kuin miehii?

2) Jos ensimmiiseen kysymykseen vasta-
taan mydntivisti, onko direktiivin
79/7/ETY 4 artiklan 1 kohtaa tulkittava
siten, etti  tySkyvyttdomyyselikertd
(SGB VI, 44 pykilin 1 momentin 2
kohta) on oikeus saada silloin, kun asi-
anomainen on tydkyvyttdmyyden ilme-
nemistd cdeltineiden viiden viimeisen
vuoden aikana ollut vihintiin kolme
vuotta sellaisessa ty8ssi, jonka tydaika

10 — Ks. asia 384/85, Borric Clarke, tuomio 24.6.1987 (Kok.
1987, s. 2865, 12 kohta).
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on ollut vihemmin kuin 15 tuntia vii-
kossa, kuulumatta kansallisen lainsdi-
dinnén mukaan sosiaalivakuutusjirjes-
telmddn,, eiki hinen palkkansa ole
ylittinyt sdddettyja palkkarajoja, ja kun
timintyyppinen osa-aikatyon jittdmi-
nen jirjestelmin ulkopuolelle koskee
huomattavasti useampia naisia kuin mie-
hid?”

Asian C-444/93, Megner ja Scheffel, asiasi-
siltd

12. Pidasian C-444/93 kantajat Megner ja
Scheffel ovat siivoojia Firma G. F. Hehl &
Coissa, joka esiintyy piadasiassa viliintuli-
jana. Heiddn sddnnjllinen tydaikansa on
enintdin kaksi tuntia arkipiivad kohti viitend
pdivini viikossa. Heidin palkkansa perustuu
rakennussiivoojien tydehtosopimukseen eiki
se ylitd kuukaudessa SGB IVin 18 pykilissi
sdddettyd peruskuukausipalkan seitsemis-
osaa.

Kantajat vaativat pifiasian vastaajaa, Innungs-
krankenkasse Vorderpfalzia (sosiaalituryava-
kuutusjirjestelmin  kokonaisrahoituksesta
vastaava laitos), toteamaan, ettd kantajat kuu-
luvac lakisidteiseen sairausvakuutus- ja
tySkyvyttdmyys- ja vanhuusvakuutusjirjes-
telmain ja ettd heilli on velvollisuus maksaa
lakisddteisen tydttomyysturvavakuutusjirjes-
telmiin perusteella vakuutusmaksut.
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Piiasian vastaaja totesi 6.3.1992 lihettimis-
sadn kirjeesss, ettd se katsoi, ettei tissd tapa-
uksessa ollut kyseessd palkkatyd, jonka
perusteella vakuutusjirjestelmain kuulumi-
nen olisi pakollista.

13. Piiasian kantajat tekivit sen jilkeen vali-
tuksen Sozialgericht Speyerille sen toteami-
seksi, etti heidin tyoOskentelynsd kuuluu
mainittuihin vakuutusjarjestelmiin. Kantajat
katsovat, ettd kansallinen lainsiidintd, joka
sulkee pois tietyt henkilt vakuutusjirjestel-
misti ja vakuutusmaksuvelvollisuudesta, on
ristiriidassa yhteisén oikeuden kanssa, koska
silld syrjicddn valillisesti naisia.

14. Niissi olosuhteissa Sozialgericht Speyer
esitti yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

”Onko miesten ja naisten tasa-arvoisen koh-
telun periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta
sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissi 19
péivand joulukuuta 1978 annetun neuvoston
direktiivin 4 artiklan 1 kohtaa tulkittava
siten, ettd sellainen kansallinen lainsiidints,
jossa palkkatyd, jonka siinnéllinen viikoit-
tainen tydaika on vihemmin kuin 15 tuntia
ja jossa normaalipalkka ei yliti peruskuukau-
sipalkan  seitsemisosaa (Sozialgesetzbuch,
neljis osa — SGB 1V, 18 pykild) jdtetdin
lakisddteisen sairausvakuutus- ja vanhuusva-
kuutusjirjestelmin ulkopuolelle (Sozialge-
setzbuch, viides osa — SGB V, 7 pykili;
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Sozialgesetzbuch, kuudes osa — SGB VI, 5
pykdlin 2 momentin 1 kohta; SGB IV, 8
pykilin 1 momentin 1 kohta), ja sellainen
kansallinen lainsdidints, jossa palkkatyd,
jonka sdannollinen viikoittainen tybaika on
rajoitettu joko luonteensa vuoksi tai tySsopi-
muksella vihemmiksi kuin 18 tunniksi,
jitetadn lakisddteiseen tyottomyysturvava-
kuutusjirjestelmiin kuuluvan vakuutusmak-
suvelvollisuuden ulkopuolelle (Arbeitsférde-
rungsgesetz — AFG, 169 a pykilin 1
momentti ja 102 pykilin 1 momentti), on
sukupuoleen perustuvaa syrjintds, jos nimi
sainndkset koskevat selvisti useampia naisia
kuin miehid, eivitkd ne ole perusteltavissa
objektiivisin perustein, jotka eivit ole suku-
puoleen perustuvaa syrjintid?”

Alustavat huomautukset

15. Komissio toteaa huomautuksissaan 11,
etti se on jo kiinnittinyt huomiota siihen,
onko riidanalainen lainsiidintd yhdenmu-
kainen sukupuolten tasa-arvoisen kohtelun
periaatteen kanssa, Ala-Saksin alueen Deut-
scher Gewerkschaftsbund (Saksan ammatti-
yhdistysten keskusjarjestd) teki komissiolle
valitulisen vihiistd tyoui tekevien henkilsi-
den jittimisestd sosiaaliturvavakuutusjirjes-
telmin ulkopuolelle ja komissio pyysi
vuonna 1992 Saksan hallitusta ottamaan
tahin asiaan kantaa, jotta komissio voisi arvi-
oida, onko syyti nostaa yhteisGjen tuomiois-
tuimessa ETY:n perustamissopimuksen 169
artiklan mukainen kanne. Saksan hallitus

11 — Asia Nolte, 12 kohta; asia Megner ja Scheffel, 9 kohta.

antoi vastauksensa, mutta komissio ei ole
tihin mennessi tehnyt konkreettista pai-
tOsta.

16. Tarkastelen ensin molempiin asioihin
liittyvad ennakkoratkaisukysymysti ja sen
jilkeen vastaan asiassa Nolte esitettyyn toi-
seen kysymykseen.

Onko Saksan lains#iddintd direktiivin 4
artiklan 1 kohdan vastaista sukupuoleen
perustuvaa syrjintid?

17. Lukuun ottamatta sit, ettd asiassa Nolte
on kyse vain tydkyvyttémyys- ja vanhuusva-
kuutuksesta, yhteis6jen tuomioistuimelle esi-
tetty keskeinen kysymys on molemmissa asi-
oissa sama: onko Saksan lainsiidintd, jossa
normaalia vihdisempi tyd jitetddn lakisda-
teisten sosiaaliturvavakuutusten ulkopuolelle
direktiivin 4 artiklan 1 kohdan vastaista
sukupuoleen perustuvaa syrjintad?

18. Muistutan, etti yhteisjen tuomioistuin
on asiassa Federatie Nederlandse Vakbewe-
ging 4.12.1986 annetussa tuomiossa 2 ja

12 — Asia 71/85 (Kok. 1986, s. 3855).
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lukuisissa timin jilkeen annetuissa tuo-
mioissa todennut, ettd tilldi artiklalla on
vilitdn oikeusvaikutus, johon voidaan vedota
sen kanssa ristiriidassa olevan kansallisen
sianndksen soveltamisen estimiselcsi
23.12,1984 lihtien 13,

19. Direktiivii sovelletaan samalla tavalla
vélittomdidn ja vililliseen syrjintian.

Vilitén syrjinti tarkoittaa tilannetta, jossa
tiettyd sukupuolta selvisti syrjitaan. Vaikka
kasiteltivini olevissa asioissa on selvii, ettei
kyseessi ole tillainen tilanne, vilillisen syr-
jinnin mahdollisuutta ei kuitenkaan voida
sulkea pois.

Téllaisen syrjinndn katsotaan olevan kyseessi
”jos tasapuoliselta ndyttivi toimenpide tosi-
asiallisesti vaikuttaa midradvisti tiettyd suku-
puolta oleviin tydntekijdihin, vaikkei syrji-
mistarkoitusta ole niytetty toteen”, 1#

13 — Ks. esim. asia 286/85, McDermott ja Cotter, tuomio
24,3.1987 (Kok. 1987, s. 1453, 17 kohta); edelli ataviitteessi
10 mainittu asia Borrie Clarke, 12 kohta; asia 80/87, Dik
ym., tuomio 8.3.1988 (Kok. 1988, s. 1601, 11 kohta) ja asia
C-31/90, Johnson, tuomio 11.7.1991 (Kok. 1991, s. I-3723,
36 kohta).

14 — Euroopan yhteiséjen komissio, pifosasto tydllisyys, tys-
markkinat ja sosiaaliasiat (DG V): L’égalité des chances
entre les femmes et les hommes, Exrope sociale, 3/91, 5. 77
ja 79.
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20. Yhteiséjen tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskiytinnén mukaan sellainen sukupuo-
leen perustumattomien siinndsten sovelta-
minen on tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
vastaista vilillistd syrjinti4, joka johtaa epi-
edulliseen tilanteeseen ja koskee huomatta-
vasti useampia naisia kuin miehis, ellei voida
osoittaa, etti tilanne perustuu objektiivisesti
perusteltavissa oleviin ja sukupuoleen mil-
l3in tavalla perustumattomiin seikkoihin.

YhteisSjen tuomioistuimen oikeuskéytinté
koskee seki palkkausta!® ettd sosiaalitur-
vaa !¢, Se soveltuu samalla tavoin yrityksen
tekemiin sopimukseen V7, tydehtosopimuk-
seen 18 ja lainsdddintddn 1 perustuvaan syr-
jintdan.

21, Timin oikeuskiytinnén mukaisesti voi-
daan katsoa, etti Saksan lainsdidintd on syr-
jivdd vain, jos se asettaa epdedulliscen ase-
maan, joka koskee selvisti useampia naisia
kuin miehii eiki se ole perusteltavissa objek-
tiivisilla ja sukupuoleen milldin tavalla
perustumattomilla seikoilla.

15 — Ks. esim. asia 171/88, Rinner-Kiihn, tuomio 13.7.1989
(Kok. 1989, s. 2743, 16 kohta) ja asia C-184/89, Nimz, tuo-
mio 7.2.1991 (Kok. 1991, s. 1-297, 15 kohta).

16 — Ks. esim. asia C-102/88, Ruzius-Wilbrink, tuomio
13.12.1989 (Kok. 1989, s. 4311, 17 kohta).

17 — Ks. esim. asia 170/84, Bilka, tuomio 13.5.1986 (Kok. 1986,
5. 1607, 31 kohta).

18 — Ks. esim. asia C-33/89, Kowalska, tuomio 27.6.1990 (Kok.
1990, s. 1-2591, 16 kohta) ja edelld alaviitteessd 15 maini-
tussa asiassa Nimz annettu tuomio, 15 kohta.

19 — Ks. esim. edelli alaviitteessi 15 viitatussa asiassa Rinner-
Kiihn annettu tuomio, 16 kohta.
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22. Tarkastelen timin vuoksi vuoron periin
niiti eri kohtia, vaikka olenkin vakuuttunut
siitd, ettd direktiivid sovelletaan kisiteltivini
oleviin asioihin, koska ”direktiivin sisdisestd
rakenteesta voidaan péitells, ettd 4 artiklaa,

jossa miidritelliin tasa-arvoisen kohtelun’

periaatteen  ulottuvuus, sovelletaan vain
timin direktiivin henkil$lliseen ja aineelli-
seen soveltamisalaan”. 20

Direktitvin soveltamisala

23. On selvii, ettd niissd kahdessa asiassa on
kyse direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa sdide-
tysti aineellisesta soveltamisalasta, Tissd
artiklassa luetellaan ne tapaukset, joihin
direktiivid sovelletaan, ja naiti ovat muun
muassa tyokyvyttémyys, vanhuus, sairaus ja

tyottémyys.

Muistutan lisiksi, ettd yhteisdjen tuomiois-
tuin on tulkinnut timén artiklan sanamuotoa
laajasti ja se on katsonut, etti artikla koskee
kaikkia sellaisia etuuksia, jotka kuuluvat
johonkin mainituista lakisddteisistd jirjestel-
mistd tai titd jirjestelmdd tdydentdvistd tai
korvaavista sosiaaliturvasiinnéksisti, 2!

20 — Yhdistetyt asiat 48/88, 106/88 ja 107/88, Achterberg-te
Ricle ym., tuomio 27.6.1989 (Kok. 1989, s. 1963, 16 kohta).

21 — Asia 150/85, Drake, tuomio 24.6.1986 (Kok. 1986, s. 1995,
23 kohta).

24. Sitd vastoin on vaikeampaa selvittii,
kuuluvatko riidanalaiset asiat direktiivin ben-
kilslliseen  soveltamisalaan. Direktiivin 2
artiklassa soveltamisala mdiritelliin hyvin
laajasti, silld sen mukaan direktiivii sovelle-
taan ldhes koko “tyotd tekevddn viest36n,
itsendiset ammatinharjoittajat, sellaiset ty6n-
tekijit ja itsendiset ammatinharjoittajat, joi-
den tydnteko on keskeytynyt sairauden,
tapaturman tai muunlaisen kuin vapaaehtoi-
sen tybttomyyden wvuoksi, ja tySnhakijat
mukaan lukien, seki elikkeelli oleviin tai
tySkyvyttdmiin tydntekijéihin ja itsendisiin
ammatinharjoittajiin”.

Soveltamisalaan kuuluvat myés, kuten julki-
sasiamichet Darmon ja Huglo 22 korostavat:

¥— tyontekijit;

— tybmarkkinoille haluavat, jotka ovat
mahdollisesti  kirjoilla  sellaisissa
jirjestdissd, joiden tehtivini on
auttaa tydnhaussa;

— (tekstissd) mainittujen tapahtumien
vuoksi tydnsi lopettaneet.”

22 — L’égalité des traitements cntre les hommes et les femmes
dans la jurisprudence de la Cour de justice des Commu-
nautés curopéennes: un univers en expansion, RTDE,
tammi-maaliskuu 1992, s, 9.
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25. Ottaen huomioon direktiivin soveltamis-
alaan kuuluvien henkildiden laaja kirjo, ei
voida kieltdd sitd, ettd Saksassa vihiistd tai
lyhytaikaista ty6ti tekevit tydntekijit kuulu-
vat tissi direktiivissi tarkoitettuun tydtd
tekeviin viestdon.

26. Ensinnikin katson, etti se seikka, etti
heidin  viikoittainen  tydaikansa  on
vihemmin kuin 15 tuntia ja 18 tuntia ei riitd
sulkemaan heitd pois direktiivin soveltamis-
alasta, 23

27. Yhteis6jen tuomioistuin on sitd paitsi jo
todennut, etti vain vahiisid tunteja viikossa
tekevit tyontekijit kuuluvat tyoti tekeviin
vaestoon.

28. Tisti syystd yhteisdjen tuomioistuin on
todennut, etti ETY:n perustamissopimuksen
119 artiklan kanssa on ristiriidassa sellainen
Saksan lainsdddintd, jossa sidddetidn, ettd
tydntekijit, joiden sdinndllinen tydaika el
ylitd kymmenti tuntia viikossa tai 45 tuntia

23 — Ks. toisin Saksan hallituksen huomautukset asiassa Nolte,
11 kohta ja asiassa Megner ja Scheffel, 6 kohta.
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kunkandessa eivir kuuln korvansjirjestel-
mddn satraustapanksissa. 2

29. Samoin yhteisdjen tuomioistuin on
todennut, etti ETYin perustamissopimuksen
48 artiklaa sovelletaan jisenvaltion kansalai-
seen, joka tekee sellaista palkkatyGtd toisen
jasenvaltion alueella, josta saatava palkka jii
tissd valtiossa sdidetyn wvibimmadistoimeen-
tulorajan alapuolelle %5, tai joka tekee palkka-
ty6ta 12 tuntia viikossa 2.

30. Lisiksi yhteisdjen tuomioistuin on
todennut, etti sellainen Alankomaiden lain-
saddintoon sisiltyvd poikkeussddnnds, jossa
aikaisemmin osa-aikatytd (tdssd tapauksessa
18 tuntia viikossa) tehneet vakuutetut jitet-
tiin tyokyvyttdmyyden perusteella maksetta-
van sosiaalisen minimitoimeentulon ulko-
puolelle?, on ristiriidassa direktiivin 4
artiklan 1 kohdan kanssa, koska ”soveltamis-
alan ulkopuolelle jaivit yhti lailla byvin pie-
net palkat, jollaisiksi — — katsotaan 48:la
kerrottna minimipalkkaa pienemméit pal-
kat” 28,

24 — Edelld alaviitteessi 15 mainitussa asiassa Rinner-Kiihn anne-
tun tuomion 16 kohta.

25 — Asia 53/81, Levin, tuomio 23.3.1982 (Kok. 1982, s. 1035, 18
kohta).

26 — Asia 139/85, Kempf, tuomio 3.6.1986 (Kok. 1986, s. 1741, 2
ja 16 kohta).

27 — Edelld alaviitteessi 16 mainitussa asiassa Ruzius-Wilbrink
annetun tuomion 7 ja 17 kohta.

28 — Julkisasiamies Darmonin edelli alaviitteessi 16 mainitussa
asiassa Ruzius-Wilbrink esittimin ratkaisuehdotuksen 4
kohta. Kursivointi kirjoittajan.
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31. Huomattakoon, etti vaikka jotkut niistd
tuomioista eivit koske lakisditeisia sosiaali-
turvajirjestelmis, joista on kyse nyt kisitelti-
vini olevissa asioissa, niissd esitetty “rydnte-
kijin” tai “tydtd tekevddn viestd6n”

kuuluvan tydntekijin midritelmi el rajoitu

koskemaan ainoastaan sosiaaliturvan alaa.
Miiritelmd on muotoutunut ainoastaan
tydntekijoitd koskevan sukupuolten vilisen
tasa-arvon periaatteen perusteella, joka,
“vaikka se ei ole perustamissopimukseen
sisiltyvd midrdys, — — on muotoutunut
useiden  peréttdisten lainsddddntdroimien
perusteella” 2%: samapalkkaisuus (EY:n perus-
tamissopimuksen 119 artikla ja direktiivi
75/117/ETY), tasa-arvoinen kohtelu mahdol-
lisuuksissa  palkkaty6hén, ammatilliseen
koulutuliseen ja wuralla etenemiseen seki
tydoloissa (direktiivi 76/207/ETY), itsendi-
sen ammatin harjoittamisessa  (direktiivi
86/613/ETY) ja sosiaaliturvaa koskevissa
kysymyksissa  (direktiivit 79/7/ETY ja
86/378/ETY).

32. Silla, miti aiheita edelld mainitut tuomiot
koskivat, ei ole merkitystd; ne soveltuvat
tihin asiaan, koska direktiivin soveltamisen
henkiléllinen ulottuvuus on miéiriteltidva
tasa-arvoisen kohtelun periaatteen mukaan.

YhteisGjen tuomioiscuimen kanta perustuu
selvisti edelli esitettyyn, kun se toteaa,
viitaten “yhteisén oikeuden tavoitteeseen ja
sellaisten muiden siinndsten ja midrdysten

29 — Garrone, P: La discrimination indirecte en droit commu~
nautaite; vers une théorie générale, RTDE, nro 30, heini-
syyskuu 1994, s, 425, 441,

sanamuotoon, joiden piiriin direktiivi 79/7
kuuluu®, ettd

*ETY:n perustamissopimuksen 119 artiklassa
samoin kuin miesten ja naisten samapalkkai-
suuden periaatteen soveltamista koskevan
jisenvaltioiden lainsiidinnén ldhentimisesci
10 piivini helmikuuta 1975 annetussa neu-
voston direktiivissi 75/117 ja miesten ja nais-
ten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
toteuttamisesta mahdollisuuksissa tyShon,
ammatilliseen koulutukseen ja uralla etene-
miseen seki tydoloissa 9 piivini helmikuuta
1976 annetussa neuvoston direktiivissi
76/207 ei pyritdi miesten ja naisten vilisen
tasa-arvoisen kobtelun toteuttamiseen ylei-
selld tasolla, vaan ainoastaan beidin toimies-
saan tyontekijoing”. 30

33, Silld seikalla, ettei riidanalaisissa asioissa
kyseessd olevassa Saksan lainsiddinndssi
tunnusteta vihiistd tyotd tekevid henkil6itd
tyontekijbiksi, el siis ole merkitystd. Yhtei-
séjen tuomioistuin on katsonut, ettei “tyonte-
kijaa” voida midritelli jisenvaltioiden lain-
siidintdjen perusteella, vaan silli on
piinvastoin yhteiséliinen ulottuvnus. 31

30 —— Edelli alaviittcessi 20 mainitussa asiassa Achterberg-te
Ricle ym. annetun tuomion 12 kohta. Kursivointi kirjoitta-
jan.

31 — Ks. esim. asia 75/63, Unger, tuomio 19.3,1964 (Kok. 1964, s.
347); em. asiassa Levin anncttu tuomio, 11 kohta ja edelli
al.\‘i{iilltccssi 26 mainitussa asiassa Kempf anncttu tuomio,
15 kohta.

I-4635




JULKISASIAM'ES LEGERIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-317/93

- 34, On siis yleisesti todettava, ettd vahiistd
tai lyhytaikaista tydti tekevit henkilst kuu-
luvat ty6ti tekevidn viestoon ja ettd he kuu-
luvat niin ollen direktiivin henkil8lliseen
~ soveltamisalaan.

35. Totean timin kuitenkin yhdelld varauk-
sella: asiassa Nolte ei ole varmaa, voidaanko
direktiivii soveltaa padasian kantajaan.

36. Nolte teki vihiistd tyotd, mutra hin oli
lopettanut tybnteon ilman tunnettua syytd
ennen  kuin  hin  vaati  korvausta
tySkyvyetomyys- ja  vanhuusvakuutuksen
perusteella. Yhteisdjen tuomioistuimen asi-
assa Achterberg-te Riele ym. 32 antaman tuo-
mion mukaisesti ainoastaan sellainen hen-
kils, joka direktitvin 3 artiklassa mainitun
tapanksen sattuessa (sairaus, tyokyvytto-
myys, vanhuus — —) kuului tosiasiallisesti
tydtd tekeviin viestdon, kuuluu direktiivin
henkildlliseen soveltamisalaan. Toisin sanoen
direktiivii ei sovelleta “benkilsibin, jotka
eivit ole koskaan olleet tyomarkkinoiden
kiytettivissi eiki henkildihin, jotka ovar
lakanneet olemasta tysmarkkinoiden kéiytet-
tivissi muusta kuin direktiivissi mainitusta

syysta”. 33

32 — Mainittu edelld alaviitteessi 20.
33 — Tuomion 11 kohta. Kursivointi kirjoittajan.
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37. Nolten tilanne liittyy nimenomaan tihin
viimeksi mainittuun tapaukseen. Vaikka
hinti on kohdannut yksi mainituista tapauk-
sista (tySkyvyttdmyys), hin ei ole lopettanut
tydntekoa timin tapahtuman wnoksi. Ladke-
tieteellinen lausunto, jossa tydkyvyttdmyys
todetaan, on laadittu vasta yli vuoden kulut-
tua siitd, kun hén lopetti ty6nteon.

38. Pisasian kantaja ei kuulu timin vuoksi
direktiivin  henkilslliseen  soveltamisalaan
eiki hin vol periaatteessa vedota 4 artik-
laan, 34

39. Tdtd toteamusta on kuitenkin tarkennet-
tava.

40. Kiytettivissini ei ole tietoa kantajan
kayttaytymlsesta sen jilkeen, kun hin p#itd
viimeisimmén tydsuhteensa, erityisesti siltd
osin, etsikd hin vdstd paivastd ldhtien uutta
tydpaikkaa,

Timan tismentiminen on kuitenkin tirke3s.

34 — Ks. edells, 17 kohta.
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Yhteisdjen tuomioistuimen asiassa John-
son 3% antaman tuomion mukaisesti, jos kan-
taja on etsinyt uutta tydpaikkaa, hin kuuluu
uudestaan direktiivin soveltamisalaan, ”ilman
etti olisi syytd eritelld niiti syitd, joiden
vuoksi hin paitti edellisen tyésuhteensa”. 36

41, Varmistuakseen direktiivin  henkil6lli-
sesti soveltamisalasta kansallisen tuomiois-
tuimen on niin ollen otettava huomioon ne
seikat, joiden avulla voidaan ndyttdi toteen
tosiasiallinen tyénhaku, kuten “liittyminen
jarjestd6n, jonka tehtivind on vilittdd avoi-
mia tySpaikkoja tai auttaa tySnhakijoita
tyonhaussa, asianosaisen tydnantajille lahet-
timit tyonhakukirjeet tai todistukset siits,
ettd asianosainen on osallistunut tydhonotto-
haastatteluihin”. 37

42. Tamin vuoksi kantaja voi vedota direk-
tiivin 4 artiklan 1 kohtaan vain, jos hin on
tosiasiallisesti hakenut ty6td silli hetkelld, jol-
loin hdn on vaatinut tydkyvyudmyys- ja
vanhuuselikkeen myontimistd. Syrjintatilan-
teen arviointi riippuu tdstd viimeksi maini-
tusta edellytyksesti. Onkin todettava, ettei
tosiasiallista tyénhakua ole pidettivi toteen-
niytettynd minkdin oikeudenkiyntiin liitty-
vistd asiakirjoista ilmenevin seikan perus-
teclla. Timidn tosiseikan olemassaoloon
kohdistuvaa epivarmuutta on kuitenkin tur-
haa tissi selvitelld ja jitin yksityiskohtaisen

35 — Ks. edelli alaviitteessd 13 mainittu asia, 20 kohta,
36 — 1Ibid. 27 kohta,
37 — 1bid. 22 kotua.

arvioinnin kansallisen tuomioistuimen tehti-
viksi.

43. Tarkastelen nyt yhteisGjen tuomioistui-
men edelli mainitun  oikeuskdytinndn
mubkaisesti 38, asettaako riidanalainen lainsii-
dintd asianomaiset ty6ntekijit tosiasiallisesti
epiedullisempaan asemaan.

Epdedullisempi asema

44, Kuten Yhdistynyt kuningaskunta toteaa
huomautuksissaan 3%, sosiaaliturvajirjestel-
miin kuuluminen suojaa vakuutettua sellais-
ten tapahtumien varalta, joiden sattuessa
valcuutettu menettiisi palkkatulonsa”. Tasta
syysta se, ettd tietyt tyontekijit jitetdin nii-
den sosiaalisten tapahtumien korvausjirjes-
telmin ulkopuolelle muiden tydntekijdiden
kuuluessa  korvausjirjestelmdin,  asettaa
heidit ensi nikemadltd epiedullisempaan ase-
maan.

45. Kuitenkin on syytd huomata, ettd suuri
osa niistd tyontekijoistd kuuluu vélillisesti
tiettyjen sosiaalietuuksien piiriin, vaikka
heidin ei ole tarvinnut maksaa ennalta
maksuja, koska heidin perheenjisenensi
kuuluvat pakolliseen jirjestelmiin (kuten
esimerkiksi sairaus- ja vanhuusvakuutusjir-

38 — Timin ratkaisuchdotuksen 20 ja 21 kohta.
39 — Huomautukset asiassa Nalte, 3.2, kohea.
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jestelmaidn). On kuitenkin todettava, ettd
kaikki vihiisti tyoti tekevit, kuten esimer-
kiksi eronneet tai naimattomat, eivit hysdy
ndistd jrjestelmisti.

Samoin voidaan todeta, ettd jos henkild tekee
samanaikaisesti useaa vihiisti tyotd, nimi
tyot lasketaan yhteen sen selvittimiseksi,
yliteyvitkd tyon viikotraista kestoa ja palk-
kausta koskevat rajat. Talloin kaikki timin
henkilén tekemit vihiiset tyot kuuluvat
pakolliseen tyokyvyttomyys- tai vanhuusva-
kuutusjirjestelmiin. Sitdi vastoin useita
Iyhytaikaisia t6itd samanaikaisesti tekevi
henkild ei voi vaatia niiden kaikkien otta-
mista huomioon voidakseen kuulua tyétts-
myysturvavakuutuksen maksuvelvollisuuden
piiriin,

>

Lopuksi todettakoon, etti tietyt erityisen
suojelun tarpeessa olevat henkiléryhmit
kuuluvat vakuutusjirjestelmiin, vaikka he
tekisivit vihiistd ty6ti (oppisopimuskoulu-
tuksessa olevat, vammaiset, ym.).

46, Kuten voidaan huomata, kaikkia vahiista
tydti tekevid henkilditd ei ole jitetty riidan-
alaisen  sosiaaliturvajirjestelmin etuuksien
ulkopuolelle. Mutta myés heidin kuulumis-
taan jarjestelmain on vaikeutettu, tai ainakin
se on muita tyontekijoitd vilillisempdd. Ylei-
nen oikeus kuulua niihin eri sosiaaliturvava-
kuutusjérjestelmiin ~ sallisi  painvastoin
kaikkien tillaisten tydntekijoiden vetoavan
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yleiseen oikeuteen saada sosiaaliturvaetuuk-
sia.

47. Mutrta poistettaisiinko tillaisella yleiselld
oikeudella epiedullinen kohtelu? Eri sosiaali-
turvajdrjestelmiin kuulumiseen littyy kui-
tenkin aina velvollisuus maksaa vakuutus-
maksuja. 4 Etuuksista saatava hyty saattaisi
menettii merkityksensd vakuutusmaksujen
suuruuden vuoksi. Kyseisten henkiléiden
tulot ovat alun perinkin pienet, koska he
tybskentelevat vain muutamia tunteja, ja ne
laskisivat vield entisestiin vakuutusmaksujen
vuoksi. Tilanne ei olisi toinen, vaikka tydn-
antajat vastaisivat vakuutusmaksuista (kuten
tilanne on yleisesti Saksassa): tyOnantajat
saattaisivat vySryttdi timén ylimiddrdisen
?kustannuksen” palkkoja laskemalla, tai sen
seurauksena voisi olla timinkaltaisten ty6-
paikkojen tarjonnan hiviiminen.

48, Saksan  hallituksen esittimid kantaa,
jonka mukaan kyseiset henkildt eivit ole
epiedullisemmassa asemassa, koska he kuu-
luvat vakuutusjirjestelmiin muulla perus-
teella eivitkd sen vuoksi tarvitse vilitdntd
suojelua, el sitd vastoin voida hyviksyi.
Vaikka suurin osa kyseisistd henkilistd kuu-
luisi  vilillisesti  sosiaaliturvajirjestelmaiin,
miten kivisi jiljelle jidville vihemmistdlle?

40 — Vaikkei niin olekaan aina asianlaita kaikissa jisenvaltioissa.
Ruotsin kuningaskunta on poikkeus, silli tietyn rajan alitta-
vista tuloista et tarvitse maksaa vakuutusmaksuja, mutta silti
palkansaajalla on oikeus sosiaaliturvaetuuksiin.
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S43nnds on joka tapauksessa epiedullinen,
vaikka se koskeekin vain hyvin pientd henki-

16ryhmii.

49. Edelld esitetyt useat kysymykset koros-
tavat asian monimutkaisuutta, Erds seikka
on kuitenkin mielestdni ratkaiseva. Saksan
lainsdddinndn mukaan tietyt vihiistd tyotd
tekevit henkiléryhmait kuuluyat
tydkyvyttdmyys- ja vanhuusvakuutusjirjes-
telmidn; erityisti suojelua tarvitsevat henki-
16t, kuten oppisopimuskoulutuksessa olevat,
vammaiset ja muut. Sditiessddn niin kansal-
linen lainsddtdji on itse asiassa myontinyt,
etti jos nimi henkildryhmit olisi jitetey
vakuutusjirjestelmin ulkopuolelle, he joutui-
sivat epiedullisempaan asemaan. On kuiten-
kin episelvad, miksi timin lainsaddinnén
perusteella epdedullisempaan asemaan joutui-
sivat ainoastaan nimé henkil6t,

50, Todettakoon lopuksi, ettd jonkinlainen
tasapaino voitaisiin saavuttaa, jos sosiaalitur-
vajirjestelmin ulkopuolelle jitetyt henkil6t
voisivat halutessaan vapaaehtoisesti liiteyd
lakis#dteiseen jarjestelmddn, Saksan hallituk-
sen asiamichen suullisessa kisittelyssd esit-
timin kannan mukaisesti tillainen vapaaeh-
toinen vakuutus on mahdollista ottaa vain
vanhuuden mutta ei sairauden tai tydttd-
myyden varalta.

51. Tamin vuoksi on todettava yleisesti, ettd
tissi  lainsiidinndssi  asetetaan  kaikki
vihiistd tai lyhytaikaista tyded tekevit tydn-
tekijit epiedullisempaan asemaan.

52. Asetetaanko kyseisessi lainsddddnndssd
epiedulliseen asemaan useampia naisia kuin
miehid?

Selvésti useampien naisten kuin miesten aset-
taminen epdedulliseen asemaan

53. Asiaan liittyvien tilastojen #! perusteella
on voitava selvittii, tekevitkd naiset suurinta
osaa riidanalaisista tSistd. Asianosaiset ovat
esittineet suullisen kisittelyn ajkana useita
toisistaan poikkeavia lukuja, joiden avulla ei
valitettavasti voida tehdi lopullista ratkaisua.
Asiassa on esitetty nimittdin kaksi tilastoa:
toisen mukaan vihdistd tal lyhytaikaista
tyOtd tekevien naisten osuus on noin 75 %,
kun taas toisen mukaan timi osuus on vain
60 %.#2

54, Tami tosiseikka on jitettdva siis kansalli-
sen tuomioistuimen selvitettiviksi.

41 — Ks. asia C-127/92, Enderby, tuomio 27.10.1993 (Kok, 1993,
s. [-5535, 19 kohta).

42 —— Ennakkoratkaisua pyytinyt kansallinen tuomioistuin esitd
yhteiséjen tuomioistuimelle asiassa Nolte (XIL4 kohta, kol-
mas alakohta) ensimmiisen, vuodelta 1990 olevan tutki-
muksen, jonka mukaan noin kolmessa neljisti vihiisesti
tydsuhteesta tydskentelee nainen. Vastaajan (huemautusten
3.2.1.1 kohta) ja Saksan hallituksen (huomautusten 20
kohta) samassa asiassa csittimin, huhtikuulta 1993 olevan,
Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik, Kéln,
jiljempini ISG:n tutkimuksen mukaisesti timi osuus olisi
vain noin 60 % (ISG:n aikaisemmassa, vuodelta 1987 ole-
vassa tutkimuksessa todettiin prosentuaaliscksi osuudeksi
55 %.
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55, Esitdn kuitenkin joitakin huomioita asi-
asta,

56. Ensinnikiin komission asiassa Rinner-
Kithn ¥ yhteisdjen tuomioistuimelle esitti-
milli tilastoilla ei ole merkitysti timin asian
kannalta. Ne ovat osa-aikatyéti koskevan
tutkimuksen tuloksia. Vihiisti tyota ei voida
kuitenkaan rinnastaa osa-aikatyohon, koska
vihiinen tyd kuuluu osa-aikatyén kisittee-
seen, joka on paljon laaja-alaisempi. Timi
tutkimus voi korkeintaan toimia suunnan-
ndyttajand kansalliselle tuomioistuimelle sen
ratkaistessa, onko kyseessi tilanne, jossa nai-
set asetetaan epiedullisempaan asemaan.

57. Toiseksi muistutan, etti toimenpiteen on
kohdistuttava ”paljon useampiin naistin kuin
miehiin” # tai “prosentuaalisesti huomatta-
vasti harvempiin miehiin kuin naisiin” 45 tai
“prosentuaalisesti huomattavasti useampiin
naisiin kuin miehiin” 46, jotta voitaisiin kat-
soa, ettd silld syrjitiin jotain henkildryhmaid,

58. Tamin toimen on siis koskettava erityi-
sen suurelta osin naisia. Edelld mainitussa

43 — Edelld alaviitteessi 15 mainittu, asiassa_ Rinner-Kiihn
annettu tuomio. Tilastot on esitetty julkisasiamies Darmo-
in ratkaisuehdotuksen 23 kohd N i 3
nin e osoittavat, etti
vuonna 1987 89 % Saksassa tehdystd osa-aikatydsti oli
naisten tekemai.
44 — 1bid., tuomiolauselma.

45 — Edelld alaviitteessd 18 mainituissa asioissa annettujen tuomi-
oiden Nimz, 15 kohta, ja Kowalska, 16 kohta.

46 — Asia C-343/92, Roks ym., tuomio 24.2.1994 (Kok. 1994, s.
1-571, 33 kohta).
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asiassa Rinner-Kithn annetussa tuomiossa
yhteiséjen tuomioistuin totesi, ettd kyseessd
oli syrjintd, kun naisten prosentuaalinen
osuus oli 89 %.

Kisiteltivini olevassa asiassa esitetyssi toi-
sessa tutkimuksessa esitetty 60 % suuruinen
prosentuaalinen osuus ei todennikdisesti ole
riittivin suuri, jotta voitaisiin katsoa syr-
jinnin olevan kyseessi.

59. Voiko kansallinen tuomioistuin kuiten-
kin ottaa huomioon tilanteen kebitysndi-
kymiit tulevaisundessa? Kun naisten prosen-
tuaalinen osuus oli 60 % vuonna 1992,
voidaan havaita selvdi kehitysti verrattuna
aikaisempaan tilanteeseen, silli saman tutki-
muslaitoksen tutkimuksen mukaan tdmi
prosentuaalinen osuus oli 55 % vuonna 1987.
Niin voidaan katsoa, etti tilanne koskee yhi
useampia naisia kuin michid, minki Saksan
hallituksen asiamies on todennut asian suul-
lisen kisittelyn aikana. Kansallinen tuomiois-
tuin voisi siis todeta, etti jos nykyinen kehi-
tys jatkuu, riidanalaisella lainsdddinnolla
sytjitidn pian “huomattavasti useampia nai-
sia kuin miehis”.

60. Lopuksi huomautan, etti tilastotiedoista
huolimatta on sosiologiselta nikokannalta
todennikdisti, ettd selvisti useammat naiset
kuin michet tekevit Lkestoltaan vihaistd

tyOotd.



NOLTE

61. Joka tapauksessa korostan vield uudel-
leen, etti on kansallisen tuomioistuimen teh-
tdvidna ratkaista timi seikka ja tyydyn totea-
maan, etti kysymykset on esitetty yhteiséjen
tuomioistuimelle olettaen, etti riidanalainen
sdinndstd “koskee huomattavasti useampia
naisia kuin miehii” tai “koskee — — selvisti
useampia naisia kuin miehid”. Esitin nike-
mykseni timin olettamuksen pohjalta ja ole-
tan siis, ettd rildanalainen lainsidadintd kos-
kee huomattavasti useampia naisia kuin
miehid.

62. Edelli esitetyn perusteella voidaan
todeta, etti kyseessi on tilanne, jossa huo-
mattavasti useammat naiset kuin miehet on
asetettu  epdedullisempaan  asemaan, miki
viittaa sithen, ettd kyseessi on direktiivin 4
artiklan 1 kohdassa kielletty sukupuoleen
perustuva syrjintd. Timén oletuksen vahvis-
tamiseksi kansallisen tuomioistuimen on
vieli varmistettava, ettei tillaista erilaista
kohtelua voida perustella  sukupuoleen
perustuvalle syrjinnille objektiivisilla ja vie-
railla seikoilla. 47

63. Tarkastelen seuraavaksi tillaisia seikkoja.

47 — Ks. csim. edelli alaviittcessi 16 mainittu asia Ruzius-
Wilbrink, 15 kohta f;ﬂ asia C-229/89, komissio v. Belgia,
tuoniio 7.5.1991 (Kok. 1991, s. I-2205, 13 kohta).

Objektitvisen perustelun olemassaolo

64. Yhteis6jen tuomioistuimen mukaan til-
laisissa asioissa todistustaakka on kidnteinen.
Syrjiviksi oletetun toimenpiteen tekijin on
esitettivi ne olennaiset seikat, joiden perus-
teella voidaan toimenpidettd arvioidessa
todeta, etti se voidaan perustella objektiivi-
sesti syrjintddn liitcymittdmin perustein. 48
Koska riidanalainen toimenpide on lainsii-
dint6toimi, todistustaakka on Saksan halli-
tuksella.

65. Sen arvioiminen, riittivitkd esitetyt
perustelut poistamaan kyseisestd sidnnok-
sestd kaikki syrjiviit piirteet kuuluu kansalli-
selle tuomioistuimelle, *joka on yksin toimi-
valtainen  arvioimaan  tosiseikkoja  ja
tulkitsemaan kansallista lainsaddant6a”. 49

66. Yhteisdjen tuomioistuin antaa kuitenkin
kansalliselle  tuomioistuimelle  joitakin
ohjeita: valittujen keinojen on vastattava
todellista tarvetta, niiden on sovelluttava
tavottellun  pidmddrdn  saavuttamiseen ja
oltava sen kannalta véilttimittomid. 5°

48 — Komissio tcki todistustaakasta samapalkkaisuuden ja mies-
ten ja naisten vilisen tasa-arvoisen kohtelun alalla 27.5.1988
lopullisen ehdotuksen direktiiviksi KOM(88) 269, johon
sisiltyvit padosin samat periaatteet kuin yhteisdjen tuomio-
istuimen oikeuskiytinndssi on todettu (EYVL C 176, 5. 5).

49 — Edelli alaviittcessi 15 mainitussa asiassa Rinner-Kithn
anncttu tuomio, 15 kohta.

50 — Edelli alaviitteessi 17 mainitussa asiassa Bilka annettu tuo-
mio, 37 kohta.
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67. Lakisddteisten sosiaaliturvajirjestelmien
osalta tillaiset perustelut katsotaan toteen-
niytetyiksi, jos :

”(jasenvaltio) voi osoittaa, etti sen valitsemat
keinot ovat sen sosiaalipolitiikan tavoitteiden
kannalta tarpeellisia, soveltuvat tavoitellun
pédmddrin saavuttamiseen ja ovat sen kan-
nalta viletdmitedmis; pelkistiin sitd seikkaa,
ettd jirjestelmi suosii huomattavasti useam-
pia miehid, ei voida pitdi tasa-arvoisen koh-
telun periaatteen rikkomisena”. 51

68. Saksan hallitus perustelee riidanalaista
lainsdadintddin nimenomaan sosiaalipolireti-
sin perustein. 52

69. Aluksi on syyti poistaa Saksan hallituk-
sen ja muiden hallitusten asiamiesten suulli-
sessa kisittelyssi esittimistd lausumista joh-
tuvat epaselvyydet. Nyt kisiteltivina olevissa
asioissa yhteis6jen tuomioistuinta pyydetiin

5t — Edelli alaviitteessi 47 mainitussa asiassa komissio v. Belgia
annettu tuomio, 19 kohta; kursivointi kirjoittajan, Ks. myés
asia C-226/91, Molenbroek, tuomio 19.11.1992 (Kok. 1992,
5. 1-5943, 13 kohta) ja edelld alaviitteessi 46 mainittu asia
Roks ym., 34 kohta.

52 — Ks. Saksan hallituksen asiassa Nolte tekemit huomautukset,
30 kohta ja siti seuraavat kohdat.
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lausumaan kansallisen sosiaaliturvalainsia-
dinndén yhdenmukaisuudesta tasa-arvoisen
kohtelun periaatteen kanssa. Niissd asioissa
ei ole kyse sosiaaliturvan alaan liiteyvisti toi-
mivallasta. Kuitenkin Saksan hallitus koros-
taa, puolustaakseen riidanalaista lainsaidin-
toddn, ettd subsidiariteettiperiaate puoltaa
joka tapauksessa sellaisten sosiaaliturvajirjes-
telmien yllipitoa, *jotka ovat osoittautuneet
toimiviksi — — ja ovat kehittyneet kansalli-
sen yhteiskuntajirjestyksen my6ei”. 53

On kiistatonta, ettdi EY:n perustamissopi-
muksen 117 artiklan ja siti seuraavien artik-
lojen perusteella sosiaaliturvaan liittyvi toi-
mivalta kuuluu jisenvaltioille ja etti niilli on
vapaus sddtdd edellytyksid eri sosiaaliturva-
jarjestelmiin kuulumiselle. Yhteiséjen tuo-
mioistuin on lisiksi jo aiemmin painottanut
seuraavaa:

"Namd periaatteet ja tavoitteet ovat osa sosi-
aalipolitiikkaa, joka yhteisén oikeuden
timanhetkiselli tasolla kuuluu jisenvaltioille,
joilla on kohtuullinen harkintavalta sosiaali-
turvaan liittyvien toimenpiteiden ja niiden
toimenpiteiden konkreettisten toteuttamis-
keinojen osalta”. 54

53 — Ibid., 42 kohta.

54 — Edelld alaviitteessd 47 mainitussa asiassa komissio v. Belgia
annettu tuomio, 22 kohta.
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Yhteisdjen tuomioistuin on kuitenkin tds-
mentinyt edelleen, ettd

“yahvistaessaan  sosiaaliturvajirjestelmain
kuulumisen edellytyksii jasenvaltioiden on
noudatettava ybteisin oikenden wvoimassa
olevia siintdja”. 55

Direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa ilmaistu
sukupuolten vilisen tasa-arvoisen kohtelun
periaate on yhteisdjen tuomioistuimen mai-
nitsema “yhteisén oikeuden voimassa oleva
sdantd.”

70. Jasenvaltiot eivit siis voi vapautua nou-
dattamasta titd direktiivissd ilmaistua, niitd
sitovaa periaatetta vetoamalla EYin perusta-
missopimuksessa  jisenvaltioille varattuun
sosiaaliturva-asiothin liittyvain toimivaltaan:
”... el ole yhteisdn oikeuden vastaista, etti
jasenvaltio  ryhtyy  sosiaaliturvakulujensa
hallitsemiseksi toimenpiteisiin, joiden seu-
rauksena tietyiltd ryhmilti poistetaan sosiaa-
liturvaetuuksia, edellyttien, ettd niméi toi-
menpiteet ovat miesten ja naisten vilisen
tasa-arvoisen kobtelun periaatteen mukaisia,

55 — Asia C-2/89, Kits van Hcijningen, twomio 3.5.1990 (Kok.
1990, s. [-1755, 20 kohta). Kursivointi kirjoittajan.

sellaisena kuin siiti on saidetty direktiivin
79/7 4 artiklan 1 kohdassa”. 56

71. Tarkastelen seuraavaksi muita Saksan

hallituksen esittdmia perusteluita.

72. Ensinnikin vihiistd tydti tekevien hen-
kildiden jittdminen sosiaaliturvajirjestelmien
ulkopuolelle on Saksan hallituksen mukaan
Saksan sosiaaliturvajirjestelmin rakenteellis-
ten periaatteiden mukaista.

On kiistatonta, ettd jokainen jisenvaltio voi
vapaasti “muotoilla” sosiaaliturvalainsiidin-
tonsi taatakseen sen johdonmukaisunden. 57
Tietyn tydntekijdiden ryhmin jittdminen
sosiaaliturvajirjestelmin ulkopuolelle tietyn
rajan ylittyessd voi perustua tillaiseen tavoit-
teeseen. My0s muissa jisenvaltioissa, kuten
Irlannissa ja Ison-Britannian ja Pohjois-
Irfannin yhdistyneessi kuningaskunnassa on
ryhdytty vastaavanlaisiin toimenpiteisiin. On
vield varmistuttava siité, etti tillainen jirjes-
telmin ulkopuolelle jittiminen on Saksan
sosiaaliturvajirjestelmin rakenteellinen peri-
aate, joka on sen johdonmukaisuuden takaa-
miseksi asianmukainen ja vilttimdton,

56 — Edelli alaviitteessi 46 mainitussa asiassa Roks ym. anncttu
tuomio, 29 kohta, Kursivointi kirjoittajan.

57 — Ks. veropolitiikan osalta edelli alaviitteessi 47 mainitussa
asiassa komissio v. Belgia anncttu tuomio, 21 kohta.
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Saksan lainsiadantdi voitaisiin myds perus-
tella — kuten komissio korostaa 58 — sills,
ettd on vilttimatonti mukauttaa sosiaalitur-
vajirjestelmi viestén ikdintymisestd johtu-
vaan muuttuneeseen vaeston ikirakenteeseen.
Timi kehitys koskee nykyiin suurinta osaa
jasenvaltioita, joista jokainen yrittii mukaut-
taa omaa vakuutusjirjestelmiinsi sen kanssa.
Vihiisend pidettdvin tyon tekijoiden jiteimi-
nen jirjestelmin ulkopuolelle voi olla yksi
mahdollinen ratkaisu. On kuitenkin todet-
tava, ettel timd periaate ole milliin tavalla
tavanomainen muissa jisenvaltioissa.

73. Saksan hallitus esittdd my®s, ettd vihiistd
tyotd tekevien henkiloiden kuuluminen sosi-
aaliturvajirjestelmiin  johtaisi taloudelliseen
epitasapainoon, joka voisi vaarantaa koko
jarjestelmin.

Yhteisojen tuomioistuin on kuitenkin toden-
nut, ettei valtion talousarvioon liitryvii
nikékohtia voida hyviksyi perusteluiksi,

”silld vaikka jisenvaltion valitseman sosiaali-
politiikan taustalla voi olla talousarvioon liit-
tyvid nakokohtia ja vaikka nimi nikékohdat
voivat vaikuttaa jisenvaltion tekemien sosi-
aaliturvaratkaisujen luonteeseen tai ulottu-

vuuteen, ne eivit kuitenkaan voi sellaisinaan

58 — Ks. komission huomautukset asiassa Nolte, 65 kohta, ja asi-
assa Megner ja Scheffel, 35 kohdan loppuosa.
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olla cillaisen sosiaalipolitilkan mukaisia
tavoitteita, minka vuoksi ndilli nikokobdilla
ei voida perustella toisen sukupuolen kustan-
nuksella tapahtuvaa syrjintds”,

ja yhteisdjen tuomioistuin on lisinnyt, etti

“jos sitd vastoin hyviksyttiisiin, etti talous-
arvioon liittyvilld nikdkohdilla voitaisiin
perustella miesten ja naisten erilainen koh-
telu, rikkoisi timi direktiivin 79/7 4 artiklan
1 kohdan mukaista vilillisen syrjinnin kiel-
toa, ja tarkoittaisi, ettd niinkin perustavan-
laatuisen yhteisin oikeussidnnon kuten mies-
ten ja naisten vilisen tasa-arvoisen kobtelun
periaatteen soveltaminen voisi vaibdella ajal-
lisesti ja alueellisesti jisenvaltioiden kulloi-
senkin julkistalondellisen tilanteen perusteel-
la”.5°

Tatd viitettd ei sen vuoksi voida pitii objek-
tiivisena perusteluna,

74. Saksan hallitus katsoo myos, etti jos
mahdollisuus jictdd vihdisti tySed tekevit
henkilst sosiaaliturvajirjestelmin ulkopuo-
lelle poistettaisiin, olisivat tydllisyyspolittiset
vaikutukset niin vakavia, ettd tillainen rat-
kaisu voidaan katsoa perustelluksi.

59 — Edelli alaviitteessd 46 mainitussa asiassa Roks ym. annettu
tuomio, 35 ja 36 kohta. Kursivointi kirjoittajan.
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Mielestdni kansallisen tuomioistuimen on
tutkittava erityisesti titd seikkaa. Nykyinen
jirjestelmi on epiilemittd hyvin houkutte-
leva tydnantajille, koska niiden ei tarvitse
maksaa sosiaaliturvamaksuja  palkatessaan
henkilsitd vihdiseen tydsuhteeseen. Lisiksi
(suullisen kisittelyn eri viliintulijoiden esit-
timien arvioiden mukaan) 8—10 % saksalai-
sista tydntekijOistd tekee tillaista tyotd.
Miiri on huomattava. Tdstd syysti silld, ettei
vihiisia tydsuhteita voitaisi jittdd sosiaalitur-
vajirjestelmin ulkopuolelle, voisikin olla
kohtalokkaita vaikutuksia tyémarkkinoilla.

Tarjoaisivatko tybnantajat endi tillaista
tydtd, jos siitd aiheutuisi niille uusia kuluja
sosiaaliturvamaksujen vuoksi? Se ei ole
kovinkaan todennikdisti. Taimi tyd voitai-
siin tietenkin korvata osa-aikatydlld tai
kokopiivityslli. Mutta silloin tydhdnotto-
mahdollisuudet pienentyisivit ja lukuisat
henkildt, jotka tilli hetkelldi kuuluvat tydtd
tekeviidn viestéon vihiisen tydnteon perus-
teella joutuisivat tydelimin ulkopuolelle.
Varmasti olisi vaarana, etti nimi henkilst
joutuisivat tyéttomiksi.

Toinenkin haitallinen seuraus olisi pelitti-
vissd, nimittiin pimeiden tydsubreiden lisiin-
tyminen. Osa viestdstd on perhesyistd ty6-
markkinoiden kidytettdvissi vain muutaman
tunnin viikossa. Jos yritykset kieltdytyisivit
palkkaamasta heitd ylimiiriisten Lkulujen

vuoksi, niiden henkil6iden olisi todennikoi-
sesti pakko tybskennelld pimeisti.

Nykyisessd jirjestelmissd on se etu, ettd
tietty viestbnosa, joka todennikdisesti muu-
ten jiisi tyoti tekevin viestdn ulkopuolelle,
voi kuulua sithen.

Yhteiséjen tuomioistuin on jo hyviksynyt
tillaiset nikékohdat asiassa Kirsammer-Hack
annetussa tuomiossa, %° jossa se totesi, ettd
”sellainen lainsdddintd — — jonka tarkoi-
tuksena on keventii yhteisén taloudellisen
kehityksen ja tydpatkkojen lnomisen kannalta
vilttimittdmille pienille yrityksille aiheutu-
via rasitteita”, on objektiivisesti perustelta-
vissa, 61

75. Saksan hallitus vetoaa myds sithen seik-
kaan, etti my®s muissa jisenvaltioissa on
rajoitetty samalla tavalla sosiaaliturvajirjes-
telmiin  kuulumista, Saksan hallitcuksen
mukaan myds komissio on sidtinyt tillai-
sesta rajoituksesta ehdotuksessaan direktii-
viksi, 62

60 — Asia C-189/91, tuomio 30.11.1993 (Kok. 1993, 5. 1-6185).

61 — ‘Tuomion 33 kohta. Kursivointi kirjoittajan.

62 — Kilpailun viiiicistymisid tictyissi tysuhteissa 29.6.1990 kos-
keva lopullinen chdotus direktiiviksi KOM(90) 228 (EYVL
C 224, s. 6; scllaisena kuin se on 7.11.1990 muutecttuna,
EYVL C 305, s. 8).
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On totta, etti ainoastaan neljissd kansalli-
sessa lainsdidanndssi el siddetd periaatteessa
minkédnlaisesta palkkatydn sosiaaliturvajir-
jestelmin ulkopuolelle jattdmisestd (Ranskan,
Kreikan, Italian ja Portugalin lainsiidinnét),
Muissa kansallisissa lains3adidnndissi tietyt
tyOsuhteet jitetdin sosiaaliturvajirjestelman
ulkopuolelle eri perusteilla (tydsuhteen

kesto, palkka...).

Siti vastoin vain Saksan liittotasavallassa,
Irlannissa ja Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlapnin yhdistyneessi kuningaskunnassa on
sddnnoksid, joiden perusteella siinndllinen,
mutta kestoltaan vihiinen palkkaty$ voidaan
jattdd sosiaaliturvajirjestelmin ulkopuolelle.
Lisiksi voidaan todeta, ettd tydsuhteelle ase-
tettu kynnys on Saksan liittotasavallassa

kaikkein korkein.

Fi voida siis todeta, etti vihiisti tyotd teke-
vien henkildiden jittiminen sosiaaliturvan
ulkopuolelle olisi yleisesti jisenvaltioiden
sostaaliturvajitjestelmiin  kuuluva vakiintu-
nut periaate. Eiki tillaista viitetti missdin
tapauksessa voida pitii hyviksyttivini
perusteluna.

76. Saksan hallitus toteaa lopuksi yleisem-
min, ettd "se, ettd mahdollisuus jattds vahii-
nen tyd sosiaalicurvajirjestelmin ulkopuo-
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lelle poistettaisiin, aiheuttaisi vakavia ongel-
mia vanhuusvakuutusjirjestelmain”. 6

Totean timin osalta ainoastaan, ettid

“jasenvaltioissa vallitsevat tietyt monimut-
kaiset tilanteet eivit voi muuttaa valittomasti
sovellettavan yhteison siinndksen oikeudel-
lista luonnetta, erityisesti koska yhteisén
sddnndstd on sovellettava samalla tavalla kai-
kissa jasenvaltioissa”. 6

Tismennin asiaa vield seuraavasti:

”tasa-arvoisen kohtelun periaatteen sovelta-
misesta el ole mahdollista poiketa vetoamalla
sosiaaliturvajirjestelmien monitahoisuuteen.
Direktiivissi on saddetty riittdvin pitkd mia-
rdaika (kuusi vuotta) tdytintéénpanoa varten
nimenomaan lakisditeisten  jirjestelmien
monitahoisuutta silmilli pitden, eivitki
jisenvaltiot timin vuoksi voi oikeutetusti
vedota timintyyppisiin vaikeuksiin voidak-
seen perustella siti, ettd ne eivit vield ole tiy-
tintoonpanneet yhteison oikeutta kokonaan
ja moitteettomasti”. &5

63 — Huomautukset asiassa Nolte, 49 kohta. Kursivointi kirjoit-
tajan.

64 — Asia 28/67, Molkerei-Zentrale, tuomio 3.4.1968 (Kok. 1968,
s. 211, 228).

65 ~— Julkisasiamies Cruz Vilagan ratkaisuehdotus edelld alaviit-
teessd 10 mainitussa asiassa Borrie Clarke, 31 kohta.
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Mielestini on Iiistanalaista, aiheutuisiko
vihiisten tyésuhteiden tydkyvyttémyys- tai
vanhuusvakuutusjirjestelmidn  ulkopuolelle
jattimisen kieltdmisestd sellaista haittaa,
jonka vuoksi syrjivi kohtelu voitaisiin objek-
titvisesti perustella.

77. Lopuksi totean, etti joka tapauksessa
kansallisten tuomioistuinten asiana on ottaa
huomioon edelli esitetyt nikemykset sen
ratkaisemiseksi, onko riidanalaiselle lainsii-
dinnodlle olemassa sellaisia  objektiivisia
perusteita, jotka eivit ole sukupuoleen perus-
tuvaa syrjintdd.

78. Edelld esitettyjen nikemysten perusteella
ehdotan, etti yhteisdjen tuomioistuin vastaisi
myéntivisti ndille kahdelle asialle yhteiseen
kysymykseen, lukuun ottamatta kysymysti
siitd, sovelletaanko direktiivii padasian kan-
tajaan asiassa Nolte, ottaen huomioon useat
tissi ratkaisematta jadvit, kansallisen tuo-
mioistuimen ratkaistaviksi kuuluvat seikat,
kuitenkin silld edellytykselld, ettd kansalliset
siannOkset koskevat selvisti useampia naisia
kuin miehii, ainakin jos Saksan Hittotasavalta
ei voi niyttdd toteen, etti timi lainsiddinto
voidaan perustella objektiivisin seikoin, jotka
eivit ole sukupuoleen perustuvaa syrjintdi.

79. Kisittelen nyt toista asiassa Nolte esi-
tettyid kysymysti.

Jos todetaan, ettd riidanalainen lainsii-
dintd on syrjivdd, ja ettd se on sen vuoksi
ristiriidassa direktiivin 4 artiklan 1 kohdan
kanssa, onko henkil6lld oikeus saada tySky-
vyttémyyseliketts, vaikka pakollisia maksu-
kausia ei ole ollut?

80. Toisessa kysymyksessiin kansallinen
tuomioistuin pyytii yhteiséjen tuomiois-
tuinta tismentimiin ne seuraukset, joita
myOntivistd vastauksesta aiheutuisi asian-
osaisille.

81. Esitdn nikemykseni timin osalta toissi-
jaisesti, koska vaikuttaa silti, ettei Nolte
kuulu direktiiviin soveltamisalaan. 66

82, Tyydyn muistuttamaan, etti objektiivis-
ten perusteluiden puuttuessa pidasian kanta-
jalla on oikeus kuulua samaan jirjestelmiin
kuin muut samassa asemassa olevat tydnteki-
jit, “ja timd jirjestelmd on direktiivin tiytin-
tGOnpanon puuttuessa ainoa pitevil viitejir-
jestelmi”, 67

66 — Ks, edelli kirjoittajan esittimit huomiot asiasta, 36— 43
kohdassa.

67 — Edelli alaviitteessi 10 mainittu twomio Borrie Clarke, tuo-
miolauselma; edeltd munmu tuomio Federatie Nederlandse
Vakbeweging, tuomiol 13; edelli alaviitteessi 13 mai-
nittu tuomio McDermott ja Cotter, tuomlohusclnn,
kohta. Ks. my8s cdelli alaviitteessi 16 mainittu tuomio
Ruzius-Wilbrink, 21 kohta,
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83. Timin perusteella on paiteltiv, ettd jos samaan asemaan kuin jos he diyttdisivit
vastaus ensimmiiseen kysymykseen on  sosiaaliturvajirjestelmiin kuulumisen edelly-
myonteinen, piiasian kantaja samoin kuin  tykset.

kaikki vihiistd tyotd tekevit on asetettava

84. Edelli esitetyn perusteella ehdotan, etti yhteisdjen tuomioistuin vastaisi ennak-
koratkaisukysymyksiin seuraavasti:

Asitassa C-317/93:

”— Miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta toteuttami-
sesta sostaaliturvaa koskevissa kysymyksissd 19 paivind joulukuuta 1978 anne-
tun neuvoston direktiivin 79/7/ETY 4 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten,
ettid sen kanssa ei ole ristiriidassa sellainen kansallinen lainsiidintd, jossa sel-
lainen ty®, jonka sidnnollinen tydaika on vihemmin kuin 15 tuntia viikossa ja
josta saatava palkka ei ylitd keskimidriisen kuukausipalkan seitsemisosaa jite-
tddn lakisiiteisen vanhuusvakuutusjirjestelmin ulkopuolelle, koska tdmi toimi
asettaa epiedullisempaan asemaan ja koskee huomattavasti useampia naisia
kuin miehis, ellei kyseistd lainsaadantod voida perustella objektiivisin perus-
tein, jotka eivit ole sukupuoleen perustuvaa syrjintdi.

— Henkild, jota ei ole mainittu direktiivin 79/7/ETY 2 artiklassa ei voi vedota
timin direktiivin 4 artiklaan.

— Direktiivin 79/7/ETY 4 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, etti vaikkei
direktiivid olisi sovellettu oikein, sellaisten henkildiden enemmistdlld, jotka
ovat jatkuvasti olleet syrjinnin kohteena, on oikeus tulla kohdelluiksi samalla
tavalla kuin muut tyotd tekevidin viestoon kuuluvat ja kuulua samaan sosiaa-
liturvajirjestelmdin.”

Asiassa C-444/93:

“Miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta
sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissi 19 paivini joulukuuta 1978 annetun neuvos-
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ton direktiivin 79/7/ETY 4 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, etti sen kanssa on
ristiriidassa sellainen kansallinen lainsiidints, jossa palkkatys, jonka sdannéllinen
viikoittainen tydaika on 15 tuntia vihiisempi ja josta saatava palkka ei ylitd keski-
midriisen kuukausipalkan seitsemisosaa jitetddn lakisddteisen tySkyvyttdmyys- ja
vanhuusvakuutusjirjestelmin ulkopuolelle, samoin kuin sellainen kansallinen lain-
saddintd, jossa palkkatyd, jonka sidnnéllinen viikoittainen tydaika on rajoitettu
joko luonteensa vuoksi tai tydsopimuksella vihemmiksi kuin 18 tunniksi, jatetddn
lakisidteiseen tydttomyysvakuutusjirjestelmiin kuuluvan vakuutusmaksuvelvolli-
suuden ulkopuolelle, koska timi toimi on epiedullinen ja koskee huomattavasti
useampia naisia kuin miehig, ellei kyseista lainsdddint64 voida perustella objektiivi-
sin perustein, jotka eivit ole sukupuoleen perustuvaa syrjintdd.”
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