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PRIEDAS

PSO Tabako kontrolés pagrindy konvencijos Saliy antrosios konferencijos priimtos

Apsaugos nuo tabako dimy poveikio gairés

TIKSLAI, UZDAVINIAI IR PAGRINDINES PROBLEMOS

Gairiy paskirtis

1.

Remiantis kitomis PSO Tabako kontrolés pagrindy konvencijos nuostatomis ir Saliy
konferencijos ketinimais, Siomis gairémis siekiama padéti Salims vykdyti
Konvencijos 8 straipsnio jsipareigojimus. Jose atsizvelgiama ] geriausius turimus
pavyzdzius ir Saliy, sékmingai jgyvendinusiy veiksmingas priemones, kuriomis
mazinamas tabako diimy poveikis, patirtj.

Gairése pateikiami sutarti principai, tam tikry terminy apibréztys bei sutartos
rekomendacijos, kokiy zingsniy reikia imtis, siekiant jvykdyti Konvencijos
isipareigojimus. Be to, gairése nustatytos biitinos veiksmingos apsaugos nuo antriniy
tabako diimy priemonés. Salys raginamos naudotis §iomis gairémis ne tik vykdant
Konvencijoje numatytus teisinius jsipareigojimus, bet ir sekant geriausiais
visuomenés sveikatos apsaugos praktikos pavyzdziais.

Gairiy tikslai

3.

Gairése numatyti du susije tikslai. Pirmasis — padéti Salims vykdyti jsipareigojimus
pagal PSO pagrindy konvencijos 8 straipsnj, derinant juos su moksliniais jrodymais
del aplinkos, kurioje yra antriniy tabako dimy, poveikio ir gergja pasauline patirtimi,
igyvendinant priemones, kuriomis kuriama aplinka be diimy, siekiant jtvirtinti auksto
lygio atsiskaitomybe uz susitarimo vykdyma ir padéti Salims siekti aukSc¢iausio
jmanomo sveikatos standarto. Antrasis tikslas — nustatyti svarbiausias reikalingy
teisés akty detales, kad Zmonés biity veiksmingai apsaugoti nuo tabako dimy
poveikio, pagal 8 straipsnio reikalavimus.

Aplinkybés

4.

Sios gairés parengtos, atsizvelgiant j tokias pagrindines aplinkybes:

a) 8 straipsnio tekste numatyta pareiga apsaugoti nuo tabako diimy poveikio yra
pagrista pagrindinémis Zmogaus teisémis ir laisvémis. Atsizvelgiant |
kvépavimo antriniais tabako diimais keliamg pavojy, pareiga apsaugoti nuo
tabako diimy poveikio yra neatsiejama nuo, inter alia, teisés | gyvybe ir teis€s |
pacig geriausig sveikatos apsauga, kaip tai pripazinta daugelyje tarptautiniy
teisiniy priemoniy (pavyzdziui, Pasaulio sveikatos organizacijos jstatuose,
Vaiko teisiy konvencijoje, Konvencijoje dél motery visy formy diskriminacijos
panaikinimo ir Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy
pakte), oficialiai jtraukty ; PSO pagrindy konvencijos preambule ir
pripazjstamy daugelio Saliy konstitucijose,

b)  pareiga apsaugoti zmones nuo tabako diimy dera su vyriausybiy pareiga priimti
tokius teisés aktus, kuriais Zmonés biity apsaugoti nuo pavojy, kylanciy jy
pagrindinéms teiséms ir laisvéms. Si pareiga taikoma visiems Zmonéms, ne
vien tik atskiroms gyventojy grupéms,
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c)  kelios autoritetingos mokslo institucijos nustaté, kad antriniai tabako diimai yra
kancerogenas. Keletas PSO pagrindy konvencijos Saliy (pavyzdziui, Suomija ir
Vokietija) antrinius tabako diimus laiko kancerogenais ir prevencijos darbo
vietoje nuostatas jtrauké | savo sveikatos ir saugos teisés aktus. Be 8 straipsnio
reikalavimy, Salys dabartiniais jstatymais dél darbo viety ar kitais jstatymais
del aplinkos, kurioje yra kenksmingy medziagy, jskaitant kancerogenus,
poveikio gali biiti jpareigotos atkreipti démes;j j tabako diimy keliamg pavojy.

PRINCIPAI IR APIBREZTYS, KURIAIS REMIANTIS UZTIKRINAMA APSAUGA
NUO TABAKO DUMU POVEIKIO
Principai

5. Kaip pazymima PSO pagrindy konvencijos 4 straipsnyje, reikia tvirto politinio
isipareigojimo imtis priemoniy apsaugoti visus zmones nuo tabako dimy poveikio.
Igyvendinant Konvencijos 8 straipsnj, reikéty vadovautis toliau pateiktais sutartais

principais.
1 principas
6. Kaip numatyta PSO pagrindy konvencijos 8 straipsnyje, veiksmingos apsaugos nuo

tabako diimy poveikio priemonés yra visiskas rukymo ir tabako diimy uzdraudimas
tam tikroje erdvéje arba aplinkoje, kad biity sukurta aplinka, kurioje visiskai néra
(100 proc.) dimy. Kad ir koks menkas biity tabako dimy poveikis, saugiu jo laikyti
negalima, ir bet kokiy méginimy nustatyti ribing¢ antriniy tabako diimy toksiSkumo
verte, turéty biti atsisakyta, nes tai prieStarauja moksliniams jrodymams. Kiti budai,
i8skyrus ta, kuriuo sukuriama aplinka be dumy (100 proc.), pavyzdZziui, ventiliacija,
oro filtravimas ir naudojimasis rtkyti skirtomis vietomis (su atskira ventiliacijos
sistema arba be jos), jau ne karta pasirodé neveiksmingi, be to, yra jtikinamy
moksliniy ir kitokiy duomeny, kad techninés priemonés nuo tabako diimy poveikio

neapsaugo.

2 principas

7. Visi Zmonés turéty biiti apsaugoti nuo tabako dimy poveikio. Visos uzdaros darbo ir
vieSosios vietos turéty biiti be diimy.

3 principas

8. Reikia teisés akty, kuriais Zmonés biity apsaugoti nuo tabako diimy poveikio. Jau ne

karta savanoriSskos politinés iniciatyvos sukurti aplinkg be dimy pasirodé
neveiksmingos ir nesuteikia reikiamos apsaugos. Siekiant, kad teisés aktai biity
veiksmingi, jie turi biti paprasti, aiSkis ir jgyvendinami.

4 principas

9. Norint sékmingai jgyvendinti ir vykdyti teisés aktus, kuriais siekiama uztikrinti
aplinkg be dimuy, bitina tinkamai planuoti veiklg ir uztikrinti pakankamus isteklius.

5 principas

10. Pilietiné visuomen¢ atlieka svarby vaidmenj remiant ir uztikrinant, kad bus laikomasi
priemoniy, kuriomis kuriama aplinka be diimy, tod¢l reikéty jtraukti ja, kaip aktyvy
partnerj, ] teisés akty rengimo, jgyvendinimo ir vykdymo procesa.

6 principas
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11. Reikéty stebéti ir vertinti teisés akty, kuriais siekiama uztikrinti aplinkg be dimuy,
igyvendinimg, vykdyma ir poveikj. Tai turéty apimti tabako pramonés veiklos, kuria
trukdoma jgyvendinti ir vykdyti teisés aktus, stebéseng ir atitinkamus veiksmus, kaip
numatyta PSO pagrindy konvencijos 20 straipsnio 4 dalyje.

7 principas

12. Jei reikia, zmoniy apsauga nuo tabako diimy poveikio galima sustiprinti ir iSplésti; tai
galima padaryti priimant naujus ar i§ dalies pakeistus teisés aktus, gerinant vykdyma
ir kitas priemones, atsizvelgiant j naujus mokslinius jrodymus ir veiklos pavyzdzius.

Apibreéztys

13. Rengiant teisés aktus, svarbu tiksliai apibréZti svarbiausius terminus. Cia pateikiamos
kelios rekomendacijos ir tinkamos apibréztys, pagristos daugelio Saliy patirtimi. Sios
apibréztys papildo j PSO pagrindy konvencijg jau jtrauktas apibréztis.

»Antriniai tabako daimai“ arba ,,aplinkos tabako dumai*

14. Dumy, aprasyty PSO pagrindy konvencijos 8 straipsnyje, riiSiai apibudinti paprastai
vartojama keletas alternatyviy savoky. Be kita ko, vartojama ,antriniai diimai®,
,»aplinkos tabako dimai* ir ,,kity Zzmoniy diimai®. Reikéty vengti tokiy terminy kaip
»pasyvusis rukymas“ ir ,nesavanoriS$kas buvimas aplinkoje, kurioje yra tabako
dimy®, kadangi Pranciizijos ir kity Saliy patirtis rodo, kad tabako pramoné gali
pasinaudoti Siais terminais gindama pozicija, kad savanoriSkas buvimas tokioje
aplinkoje yra priimtinas. Geriau vartoti sgvokas ,,antriniai tabako dimai‘ (retkarciais
vartojama santrumpa SHS) ir ,,aplinkos tabako diimai* (angl. retkarciais vartojama
santrumpa ETS). Siose gairése vartojamas terminas ,,antriniai tabako diimai®.

15. Antriniai tabako diimai gali biiti apibréziami kaip ,,diimai, iSsiskiriantys i§ degancios
cigaretés galiuko arba kity deganciy tabako produkty, paprastai kartu su rukanciojo
iSkvepiamais dimais®.

16. ,Oras be damy“ yra oras, kuriame visiskai (100 proc.) néra damy. Si apibréztis
apima ora, kuriame tabako dimai negali biiti matomi, uZzuodZziami, jauciami ar
i§matuojami, tatiau juo neapsiriboja’.

»Rikymas*

17. Si terming reikéty apibrézti taip, kad buty jtrauktas uzdegto tabako produkto
laikymas arba kontroliavimas, neZiiirint, ar dimai aktyviai jkvepiami, ar iSkvepiami.

,, VieSosios vietos*

18. Nors jvairiy Saliy teisinése sistemose ,,vieSosios vietos™ bus apibréztos skirtingai,
svarbu, kad teisés aktuose S$is terminas biity apibréztas kiek galima placiau. |
apibréztj turi buti jtrauktos visos placiajai visuomenei prieinamos arba bendro

naudojimo vietos, neatsizvelgiant ] tai, kieno nuosavybé jos yra arba kas turi teis¢
jomis naudotis.

,UZdaras* arba ,,atskirtas®

19. 8 straipsniu reikalaujama apsaugos nuo tabako diimy poveikio darbo ir vieSosiose
vietose ,,uzdaroje erdvéje. Kadangi apibréziant ,,uzdarus® plotus gali kilti keblumy,
kity Saliy patirtis, apibréziant §j terming, turéty biiti ypac gerai iSnagrinéta. Apibréztis

Gali buti, kad sudedamyjy tabako diimy daleliy kiekis ore yra toks mazas, kad jj sunku iSmatuoti.
Reikia atkreipti démesj, kad tabako pramoné arba vie$buciy ir maitinimo jstaigy sektorius gali bandyti
iSnaudoti Sios apibrézties trukumus.
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turéty buti kiek galima platesné ir aiSkesné, taip pat reikéty vengti sarasy, j kuriuos
nejtraukti ,,uzdari“ plotai galéty biti laikomi plotais, kuriose leidziama rikyti.
Rekomenduojama ,,uzdarus* (arba ,,atskirtus®) plotus apibrézti taip, kad biity jtraukta
bet kokia erdvé, kuri uzdengta stogu arba atskirta viena ar daugiau sieny arba
sieneliy, nesvarbu, 1§ kokios medziagos buvo pagamintas stogas, siena ar sienelés, ir
ar struktiira yra nuolatiné ar laikina.

»Darbo vieta*

20.

21.

Savoka ,,darbo vieta“ turéty buti apibréziama placiai kaip ,,vieta, kuria zmonés
dirbdami naudojasi arba kurioje jie dirba®. | apibrézt] reikéty jtraukti ne tik darbg uz
uzmokestj, bet ir savanoriskg darba, jei uz tokj darbg paprastai mokamas atlygis. Be
to, ,,darbo vietos* yra ne vien tos vietos, kuriose dirbama, bet ir visos greta esancios
ar susij¢ vietos, kuriomis darbuotojai dirbdami naudojasi bendrai, jskaitant,
pavyzdziui, koridorius, liftus, laiptines, vestibiulius, prijungtas specialios paskirties
patalpas, valgyklas, tualetus, poilsio kambarius, valgomuosius bei kitas patalpas,
kaip antai stoginés ir statybininky nameliai. Darbui naudojamos transporto
priemongs yra darbo vietos ir jas reikéty taip jvardyti.

Reikeéty kruopsciai apsvarstyti, kaip jvardyti darbo vietas, kurios taip pat yra ir
gyvenamosios arba buvimo vietos, pavyzdziui, kaléjimai, psichikos sveikatos
institucijos arba slaugos namai. Sios vietos taip pat yra kity Zmoniy, kurie turéty biti
apsaugoti nuo tabako diimy poveikio, darbo vietos.

,» Viesasis transportas*

22.

23.

24,

25.

26.
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Viesasis transportas turéty buiti apibréztas taip, kad buty jtraukta bet kokia transporto
priemone, naudojama visuomenés nariams veZzti, paprastai uz atlyg] arba
komerciniais tikslais. | apibrézt; reikéty jtraukti ir taksi.

VEIKSMINGU TEISES AKTU TAIKYMO SRITIS

8 straipsniu reikalaujama priimti veiksmingas priemones, kuriomis Zmongés biity
apsaugoti nuo tabako dimy poveikio 1) uzdarose darbo vietose, 2) uzdarose
vieSosiose vietose, 3) vieSajame transporte ir 4) kitose vieSosiose vietose.

Taip nustatoma pareiga suteikti visuoting apsauga, uztikrinant, kad visose uzdarose
vieSosiose vietose, uzdarose darbo vietose, visame vieSajame transporte ir prireikus
kitose (atvirose arba pusiau atvirose) vieSosiose vietose nebiity antriniy tabako diimy
ekspozicijos. Negalima pateisinti jokiy iSim¢iy, remiantis sveikatos arba teisés
argumentais. Jeigu remiantis $iais argumentais biitina svarstyti i§imtis, jos turéty biti
kuo jmanoma mazesnés. Be to, jei Salis negali i§ karto apimti visy sriiy, 8
straipsnyje nustatoma nuolatiné pareiga kiek galima greic¢iau pasalinti visas i§imtis ir
uztikrinti visuoting apsaugg. Kiekviena Salis turéty siekti uztikrinti visuoting apsauga
per penkerius metus nuo PSO Tabako kontrolés pagrindy konvencijos jsigaliojimo
atitinkamoje Salyje.

Kad ir koks menkas biity antriniy tabako diimy poveikis, saugiu jo laikyti negalima,
ir, kaip anks€iau buvo pripazinta Konvencijos Saliy konferencijos sprendime
TKPK/KSKI1(15), techninémis priemonémis, pavyzdZiui ventiliacija, oro keitimu ir
rukyti skirty viety naudojimu, nuo tabako diimy poveikio neapsisaugoma.

Reikia uztikrinti apsauga visose uzdarose ir atskirtose darbo vietose, jskaitant

motorines transporto priemones, naudojamas kaip darbo vietos (pavyzdziui, taksi,
greitosios pagalbos automobiliai, arba kroviniy pristatymo transporto priemong¢s).
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217.

28.

29.

30.

Konvencijoje reikalaujama imtis apsaugos priemoniy ne tik visose uzdarose
vieSosiose vietose, bet ir kitose (t. y. atvirose arba pusiau atvirose) viesosiose vietose.
Nustatant Sias atviras ir pusiau atviras viesgsias vietas, kuriose reikéty taikyti teisés
aktus, Salys turéty apsvarstyti, kokie pavojai gali kilti sveikatai jvairiomis
aplinkybémis, ir turéty imtis veiksmy patvirtinti pacias veiksmingiausias apsaugos
nuo tabako diimy poveikio priemones visur, kur tik yra pavojaus jrodymy.

Visuomenés ir jtakingy asmeny informavimas, rengiant informacines kampanijas,
apie antriniy tabako diimy poveikio keliama pavojy, yra svarbi valstybés tarnyby
uzduotis, vykdoma bendradarbiaujant su pilietine visuomene ir siekiant uztikrinti,
kad visuomené suprasty ir palaikyty teisés akty jgyvendinima. Pagrindinés
suinteresuotosios Salys — verslo jmonés, restorany bei vieSbuciy ir maitinimo jstaigy
asociacijos, darbdaviy grupés, profesinés sajungos, ziniasklaida, sveikatos prieziiiros
specialistai, vaikams ir jaunimui atstovaujancios organizacijos, mokslo ar tikéjimo
institucijos, moksliniy tyrimy bendruomené ir placioji visuomené. Rengiant teisés
aktus, informavimo veikla turi apimti konsultacijas su verslo jmonémis ir kitomis
organizacijomis bei institucijomis, kurioms Sie teisés aktai turés jtakos.

Teikiant pagrinding informacija didZiausias démesys skirtinas informacijai apie
pavojy, kurj kelia antriniy tabako dumy poveikis, faktui, kad vienintelis moksliskai
pagristas sprendimas, kuriuo uZztikrinama visiSka apsauga nuo diimy poveikio, — jy
pasalinimas i§ patalpy, visy darbuotojy teisei buti vienodai apsaugotiems jstatymo ir
faktui, kad kompromiso tarp sveikatos ir ekonomikos biiti negali, kadangi vis
daugiau Saliy teisiniy sistemy patirtis rodo, kad aplinka be diimy yra abipusiai
naudinga. Visuomenés Svietimo kampanijy metu taip pat reikéty atkreipti démesj |
tokias vietas, kuriose teisés aktai netaikomi ar netaikytini, kaip antai privatiis namai.

Be to, biitina konsultuotis su suinteresuotosiomis Salimis, siekiant Sviesti ir sutelkti
bendruomeng bei paskatinti, kad patvirtinus teisés aktus, jie biity palaikomi. Priémus
teisés aktus, reikeéty surengti Svietimo kampanija, kuria buty skatinama jgyvendinti
jstatymg, teikiama informacija jmoniy savininkams ir statybos specialistams,
iSaiSkinant jstatyma, jy atsakomybés sritis bei galimas priemones, pavyzdZiui,
zenklinimg. Taikant tokias priemones padidés tikimybeé, kad teisés aktai bus
jgyvendinami sklandZiai ir sulauks daug savanoriS$ko palaikymo. Iniciatyvomis,
kuriomis jtvirtinamos neriikan¢iy asmeny teis€s, o rukantiesiems dékojama uz
jstatymo laikymasi, visuomené bus paskatinta dalyvauti vykdant ir sklandZiai
jgyvendinant jstatyma.

VYKDYMO UZTIKRINIMAS

Pareiga laikytis jstatymo

31.

Veiksminguose teisés aktuose turéty buti nustatyta ir suinteresuotyjy jstaigy, ir
pavieniy rukaliy teisiné atsakomybé uz teisés akty laikymasi ir numatytos ijmonéms
ir, prireikus, riikkaliams taikytinos nuobaudos uz pazeidimus. Paprastai uz teisés akty
vykdyma labiausiai turéty biiti atsakingos jmonés. Teisés aktuose turéty biti
nustatyta aiSki savininko, vadybininko ar kito uZz patalpas atsakingo asmeny
atsakomybe¢ ir numatyti veiksmai, kuriy $ie asmenys turi imtis. Jie turéty buti tokie:

a) prie jéjimy ir kity atitinkamy viety pakabinti aiSkius Zenklus, kuriuose
nurodyta, kad rukyti yra draudziama. Siy Zenkly formatg ir turinj turéty
numatyti sveikatos institucijos arba kitos vyriausybés tarnybos; juose gali buti
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nurodytas telefono numeris arba kiti praneSimo apie pazeidima biidai bei
patalpose esancio asmens, kuriam galima pateikti skunda, vardas ir pavardé;

b)  i$ patalpy pasalinti visas pelenines;
c)  stebéti, kad bity laikomasi taisykliy;

d) imtis tam tikry Zingsniy, kad Zmonés patalpose nertkyty. PavyzdZiui, galima
paprasyti rikancio asmens nertkyti, nutraukti jo aptarnavima, paprasyti iSeiti i$
patalpos arba susisiekti su teisésaugos pareigiinais ar kita institucija.

Sankcijos

32.

33.

34.

Teisés aktuose turéty biiti numatytos konkrec¢ios baudos ar kitos piniginés nuobaudos
uz pazeidimus. Nors S$iy nuobaudy dydis neiSvengiamai atspindés konkrecig
kiekvienos Salies praktika ir paprocius, jj nustatant reikéty atsizvelgti | keleta
principy. Svarbiausia, kad nuobaudos biity pakankamai atgrasancios, prieSingu atveju
nuobaudas reikia skirti jmonéms pazeidéjoms, o ne pavieniams rukaliams, kuriy
1¢Sos paprastai yra mazesneés, atgrasyti. Nuobaudos uz pasikartojancius pazeidimus
turéty buti didesnés ir turéty atitikti kity rimty nusikaltimy traktavimg atitinkamoje
Salyje.

Be piniginiy nuobaudy, teisés aktuose taip pat galima numatyti administracines
sankcijas, tokias kaip verslo licencijy suspendavimas, derinant su Salyje priimta
praktika ir teisine sistema. Sios ,krastutinés sankcijos“ naudojamos retai, bet yra
labai svarbios siekiant uZztikrinti, kad jmonés, kurios renkasi pakartotinai nepaisyti
istatymo, jstatyma vykdyty.

Galima apsvarstyti baudziamyjy sankcijy uz pazeidimus taikyma, jeigu tai priimtina
Salies teisingje ir kultiiringje aplinkoje.

Vykdymo uztikrinimo infrastruktira

35.

36.

37.

38.

Teisés aktuose turi buti nustatyta institucija ar institucijos, atsakingos uZ vykdyma,
bei numatyta sistema, kaip bus stebima, ar laikomasi teisés akty, ir kaip pazeidéjai
bus patraukiami baudZiamojon atsakomybén.

I stebésena turi biti jtrauktas patikrinimo, ar verslo jmonés laikosi teisés akty,
procesas. Tik retais atvejais reikia sukurti naujg teisés akty, kuriais siekiama
uztikrinti aplinka be diimy, vykdymo patikrinimo sistema. Vietoje jos, stebéti, ar
teisés akto laikomasi, galima naudojant vieng ar kelis jau taikomus jmoniy patalpy ir
darbo viety kontrolés mechanizmus. Siam tikslui pasiekti paprastai yra keletas
galimybiy. Daugelyje Saliy jstatymy prieZitiros patikrinimai gali biiti integruoti ]
verslo licencijy patikrinimus, sveikatos ir sanitariniy sglygy patikrinimus, sveikatos ir
saugos darbo vietose patikrinimus, prieSgaisrinés saugos patikrinimus arba panasias
programas. Gali biiti naudinga tuo pat metu pasinaudoti keletu tokiy informacijos
rinkimo Saltiniy.

Kur jmanoma, rekomenduojama vietiniu lygmeniu naudotis inspektoriy ar
kontrolieriy paslaugomis; tikétina, kad taip padidés turimy teisés akty vykdymo
resursai ir bus geriau laikomasi jstatymy. Jeigu bus laikomasi Sio poziiirio, reikés
parengti nacionalinj koordinavimo mechanizmg, kad biity uztikrintas nuoseklumas
nacionaliniu mastu.

Nepaisant, koks mechanizmas bus naudojamas, stebésena turi vykti remiantis bendru
vykdymo planu, be to, turi biiti numatytas veiksmingas inspektoriy mokymas.
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39.

40.

Veiksmingg stebéseng gali sudaryti reguliariis ir neplanuoti patikrinimai, netikéti
patikrinimai bei apsilankymai, reaguojant j nusiskundimus. Ankstyvuoju laikotarpiu
po jstatymo jsigaliojimo tokie apsilankymai gali biiti taip pat SvieCiamieji, kadangi
daugelis pazeidimy veikiausiai bus padaryti i§ neapdairumo. Jei dabartiniuose
jstatymuose to dar néra numatyta, teisés aktais inspektoriams turi biiti suteikta teisé
patekti | patalpas, kurioms taikomas jstatymas, ir imti méginius bei rinkti jrodymus.
Teisés aktais turi buti draudziama jmonéms trukdyti inspektoriams dirbti.

Veiksminga stebésena néra pernelyg brangi. Nereikia samdyti daug inspektoriy,
kadangi patikrinimai gali vykti naudojant dabartines programas ir darbuotojus, be to,
patirtis rodo, kad teisés aktai, kuriais siekiama uztikrinti aplinka be diimy, greitai
prigyja savaime (t.y. jy jgyvendinimg labai palaiko visuomené). Jei teisés aktai
igyvendinami ripestingai ir dedamos aktyvios pastangos Sviesti jmones ir
visuomeng, pakakty vos keleta karty pritaikyti baudziamasias priemones.

Nors stebésenos programos ir néra brangios, jmonéms §viesti, inspektoriams mokyti,
patikrinimy procesui koordinuoti ir kompensuoti darbuotojams uz verslo jmoniy
patikrinimus po jprasty darbo valandy reikia tam tikry istekliy. Siuo tikslu reikéty
nustatyti finansavimo mechanizmg. Veiksmingose stebésenos programose naudojami
jvairts finansavimo Saltiniai, jskaitant pajamas i§ valstybiniy mokesciy, pajamas uz
verslo licencijavimg ir specialias pajamas i§ pazeidéjy sumokeéty baudy.

Vykdymo uZtikrinimo strategijos

41.

42.

43.

44,

Strategiskai suplanuotas vykdymas gali nepaprastai pagerinti teisés akty laikymasi,
supaprastinti teisés akty jgyvendinimg ir sumazinti vykdymui reikalingus isteklius.

Pavyzdziui, vykdymo veikla i$ karto po jstatymo jsigaliojimo lemia biisimg jstatymo,
stebésenos ir vykdymo sékme ateityje. Remiantis daugelio Saliy teisiniy sistemy
pavyzdziais, pradiniu etapu rekomenduojamas ,,Svelnus® vykdymas, pazeidéjus tik
perspéjant, o ne baudziant. Drauge reikéty imtis aktyvios jmoniy savininky Svietimo
apie jy teising atsakomybe¢ kampanijos, taciau jmonés turi suprasti, kad po pradinio
lengvatinio etapo bus imamasi grieztesniy priemoniy.

Prasidéjus aktyviam vykdymui, remiantis daugelio Saliy teisiniy sistemy pavyzdziais,
rekomenduojama taikyti baudziamgsias priemones, kurios sustiprinty atgrasomaji
poveikj. Nustaciusios aiSkius pazeidéjus, samoningai nepaisancius jstatymo arba
gerai zinomus bendruomenei, imdamosi griezty ir greity veiksmy ir siekdamos kuo
geriau informuoti visuomeng apie $iuos veiksmus, valdZios institucijos gali parodyti
savo ryZtingumg ir rimtg pozilir] ] jstatymg. Tai didina savanoriSskg jstatymo
laikymasi ir maZina ateityje stebésenai ir vykdymui reikalingus iSteklius.

Nors jstatymai, kuriais draudziama rikyti, greitai prigyja savaime, vis tiek labai
svarbu, kad valdZzios institucijos biity pasiruoSusios greitai ir ryZtingai reaguoti j bet
kokius pavienius atviro neklusnumo atvejus. Ypac jstatymo jsigaliojimo pradzioje
gali pasitaikyti nusizengéliy, atvirai demonstruojanciy nepagarbag jstatymui. Tokiais
atvejais grieztu atsaku patvirtinami likesciai, kad jstatymo bty laikomasi ir taip
palengvinamos biisimos pastangos, o neryZtingumas gali greitai paskatinti
nusizengti.

Sutelkti ir jtraukti bendruomen¢

45.

Stebésenos ir vykdymo programos veiksmingumas sustiprinamas jtraukiant
bendruomeng. Pasitelkus bendruomenés paramg ir skatinant bendruomenés narius
stebéti, kaip laikomasi jstatymo, bei raginant praneSti apie pazeidimus, labai
prapleciamos vykdymo tarnyby galimybés ir nebereikia tiek daug istekliy uztikrinti,
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kad jstatymo bty laikomasi. IS tikryjy, daugelio Saliy teisinése sistemose
bendruomenés skundai yra pagrindiné priemoné, kuria uztikrinama, kad jstatymo yra
laikomasi. Todél teisés aktais, kuriais siekiama wuztikrinti aplinkg be dumuy,
visuomenés nariams turéty buti sudaryta galimybé teikti skundus, o bet kuriam
zmogui arba nevyriausybinei organizacijai suteikta teisé imtis tam tikry veiksmy, kad
biity uztikrinamos apsaugos priemonés nuo antriniy dimy ekspozicijos. Taip pat
reikéty jdiegti nemokamg tiesioging telefono linijg nusiskundimams arba nustatyti
panasia sistema, kuria visuomen¢ biity raginama pranesti apie pazeidimus.

PRIEMONIU STEBESENA IR VERTINIMAS

46. Stebéti ir vertinti priemones, kuriomis mazinamas tabako diimy poveikis, svarbu dél
keleto priezasciy, pavyzdziui, siekiant:

a)  stiprinti politing ir visuomenés parama, kad bty sustiprintos ir prapléstos
teisinés nuostatos;

b)  dokumentuose uzfiksuoti sékmingos veiklos pavyzdzius, kad kitos Salys galéty
pasinaudoti $ia informacija ir patirtimi;

C) nustatyti ir pavieSinti tabako pramonés bandymus pakenkti priemoniy
igyvendinimui.

47. Skirtingy Saliy teisinése sistemose stebésenos ir vertinimo mastai ir sudétingumas
gali skirtis priklausomai nuo kompetencijos ir iStekliy. Taciau svarbu jvertinti
igyvendinty priemoniy rezultatus, ypa¢ remiantis pagrindiniu rodikliu — antriniy
tabako diimy poveikiu darbo ir vieSosiose vietose. Galima rasti nebrangiy rezultaty
vertinimo biidy, pavyzdZiui, naudojantis duomenimis arba informacija, surinkta
vykdant jprasting veikla, pavyzdZiui, rengiant darbo viety patikrinimus.

48. Reikia atsizvelgti j astuonis pagrindinius procesy ir rezultaty rodiklius?: @

Procesali

a) visuomenes ir galbiit konkreciy grupiy, pavyzdziui, bary darbuotojy, Zinios apie
politines nuostatas dél draudimo rikyti, pozidiris | jas ir jy palaikymas;

b) politiniy nuostaty dél draudimo riikkyti vykdymas ir jy laikymasis.

Rezultatai

a) sumazgjes antriniy tabako diimy poveikis darbuotojams darbo ir vieSosiose vietose;

b) sumazéjes ore tvyran€iy antriniy tabako dimy kiekis darbo vietose (ypac
restoranuose) ir viesosiose vietose;

C) sumazéjes mirtingumas ir sergamumas dél antriniy tabako diimy poveikio;

d) sumazgjes antriniy tabako diimy poveikis privac¢iuose namuose;

e) pasikeite rukymo jprociai ir su rilkymu susije¢ elgesio modeliai;

f) ekonominis poveikis.

Leidinyje ,,PSO politikos rekomendacijos. Apsauga nuo aplinkos, kurioje yra antriniy tabako dimuy,
ekspozicijos” (angl. ,,WHO policy recommendations: protection from exposure to second-hand tobacco
smoke*) (Zeneva, Pasaulio sveikatos organizacija, 2007 m.) pateikiama informacija apie pagal visus
Siuos rodiklius atliktus stebésenos tyrimus kitose Salyse ir atitinkamos nuorodos.
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