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OBRAZLOZENJE

KONTEKST PRIJEDLOGA
Razlozi i ciljevi prijedloga
Uvod

Komisija je u europskom planu za borbu protiv raka najavila da namjerava aZurirati
Preporuku Vije¢a o okolisu bez duhanskog dimal. Cilj je plana, medu ostalim, doprinijeti
stvaranju ,generacije bez duhana”, odnosno smanjenju postotka stanovnistva koje
konzumira duhan s trenuta¢nih 25 % na manje od 5% do 2040. Revizijom Preporuke
Vijeca o okoliSu bez duhanskog dima nastoji se pozitivno doprinijeti tom cilju, bolje
zastititi gradane Unije od duhanskog dima iz druge ruke koji potjeCe od duhanskih
proizvoda koji sagorijevaju i aerosola iz druge ruke koji potjecu od uporabe novih
proizvoda te promicati prestanak pusenja i denormalizaciju pusenja i konzumacije nikotina.

U postojecoj Preporuci Vijec¢a (2009/C 296/02) utvrdene su preporuke drzavama ¢lanicama
za provedbu Okvirne konvencije Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru nad
duhanom, a time i smjernice za ispunjavanje njihovih pravnih obveza u pogledu zastite ljudi
od duhanskog dima iz druge ruke u svim zatvorenim radnim prostorima, u javnom
prijevozu i1 na zatvorenim javnim mjestima. Njezino podrucje primjene obuhvaca
tradicionalne duhanske proizvode, koji su se tad smatrali glavnim problemom, te odredene
javne prostore, ukljucene na temelju pojedinacne procjene opasnosti.

No postojeca preporuka Vije€a trenutano ne moze u potpunosti ispuniti svoju zastitnu
svthu zbog toga S§to nedovoljno obuhvaca vanjske prostore i1 zbog kretanja na trzistu
povezanih s novim proizvodima koji prvobitno nisu bili uklju¢eni u nju, a koji mogu
ispustati dim 1/ili aerosole, kao $to su grijani duhanski proizvodi i e-cigarete koje sadrzavaju
nikotin i one koje ga ne sadrzavaju te nadomjesci duhana i svi drugi proizvodi koji ispustaju
dim 1/ili aerosole. Stoga predlozena revizija Preporuke Vije¢a ima dva cilja: obuhvatiti nove
proizvode 1 odredene vanjske prostore. Tako ¢e bolje odgovoriti na rizike od izloZenosti
aerosolima iz druge ruke koji potjecu od novih proizvoda, kao i na rizike od izloZenosti
duhanskom dimu i aerosolima iz druge ruke u odredenim vanjskim prostorima. Stoga je
azuriranje preporuke u pogledu tih dvaju aspekata nuzno kako bi se postigao cilj bolje
zastite ljudi u Uniji, posebno djece i mladih, od izloZenosti duhanskom dimu i aerosolima iz
druge ruke. Osim toga, cilj je predlozene revizije preporuke Vijeca neizravno poduprijeti
denormalizaciju konzumacije duhanskih proizvoda i novih proizvoda i tako doprinijeti cilju
stvaranja generacije bez duhana.

PredloZena revizija preporuke Vije¢a ukljucuje proSirenje njezina podrucja primjene na
odredene nove proizvode 1 vanjske prostore. Jedan je od glavnih uzroka tog proSirenja brz
rast trziSta i privlaénost novih proizvoda od 2009., osobito medu mladima, te sadasnja
znatna izloZenost duhanskom dimu i aerosolima iz druge ruke u odredenim vanjskim
prostorima. Grijani duhanski proizvodi 2009. jo$ nisu bili na trzistu EU-a, a e-cigarete bile
su prisutne samo u manjoj mjeri. Postojeca preporuka stoga je usmjerena samo na
tradicionalne duhanske proizvode jer se u njoj spominje samo ,,duhanski dim”, §to znaci da
ne obuhvaca sve nove proizvode. Medutim, od 2009. povecao se trziSni udio novih
proizvoda, kao Sto su e-cigarete i grijani duhanski proizvodi. U istrazivanju Eurobarometra
iz 2023. o stavovima Europljana o duhanskim i srodnim proizvodima 3 % ispitanika
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izjavilo je da trenuta¢no upotrebljava e-cigarete, u usporedbi s 2 % u 2020. Kod prihvaéanja
novih proizvoda posljednjih godina posebno zabrinjava njihova privla¢nost medu djecom i
mladima. Naime, 54 % sadas$njih i bivsih pusaca pocelo je pusiti prije navrSenih 19 godina,
a njih 14 % pocelo je prije navrienih 15 godina®.

Dokazi iz istrazivanja upucuju na to da sekundarne emisije iz novih proizvoda mogu imati
Stetne ucinke na zdravlje. U svojem miSljenju o e-cigaretama savjetodavni odbor Europske
komisije pod nazivom Znanstveni odbor za zdravlje, okoli§ i nove rizike (SCHEER)
zaklju¢io je da postoje slabi do umjereni dokazi o rizicima od respiratornih,
kardiovaskularnih i karcinogenih oStecenja zbog izlozenosti aerosolima e-cigareta iz druge
ruke®. Projekt TackSHS koji financira EU pokazao je da duhanski dim iz druge ruke i dalje
predstavlja velik teret. U okviru projekta kvantificirani su zdravstveni rizici i gospodarski
troSkovi za nekoliko drzava Clanica te su predloZene intervencije usmjerene na smanjenje
izlozenosti duhanskom dimu iz druge ruke kako bi se smanjio teret bolesti medu djecom i
odraslima®. Svjetska zdravstvena organizacija>®"® nedavno je, medu ostalim pitanjima
povezanima s novim proizvodima, istaknula negativne uc¢inke koje izlozenost aerosolima iz
druge ruke moze imati na zdravlje. Primjerice, postoje dokazi da je izloZenost sekundarnim
emisijama iz grijanih duhanskih proizvoda povezana sa znafajnim respiratornim i
kardiovaskularnim poremeéajima kod drugih nazo¢nih osoba®101121314 Qsim toga, uslijed
aerosola iz druge ruke koji potje¢u od e-cigareta koje sadrzavaju nikotin i onih koje ga ne
sadrzavaju druge nazocne osobe izloZzene su mjerljivim razinama Ccestica 1 klju¢nih
toksi¢nih tvari i kontaminanata'®16:17:18192021 "Syjetska zdravstvena organizacija smatra da
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e-cigarete koje sadrzavaju nikotin izazivaju snaznu ovisnost i Stete zdravlju®’. Isti¢e i da
nijedna razina izlozenosti sporednoj struji dima nije sigurna ni prihvatljiva i da je potreban
oprezan pristup* Kako bi se osigurala bolja zastita od duhanskog dima i aerosola iz druge
ruke, odredbe zakonodavstva o okoliSu bez duhanskog dima i aerosola trebale bi biti
sveobuhvatne i uklju¢ivati nove proizvode®. Nekoliko drzava ¢lanica veé je poduzelo
zaStitne mjere, ukljucujuci zabranu pusenja u unutarnjim i vanjskim prostorima ili zabranu
konzumacije novih proizvoda na javnim mjestima?2,

S obzirom na navedeno i na kontinuirani razvoj postoje¢e baze dokaza, revizija preporuke
Vijeca radi ukljucivanja novih proizvoda opravdana je i primjerena za uklanjanje rizika od
izloZzenosti duhanskom dimu 1 aerosolima iz druge ruke kako bi se osigurala visoka razina
zaStite javnog zdravlja. Taj je pristup u skladu i s Komunikacijom Komisije o nacelu
predostroznostiZ®,

Predlozeno prosirenje podrué¢ja primjene preporuke vazan je korak prema denormalizaciji
pusenja i uporabe novih proizvoda koji mogu biti istovjetni puSenju, a to je kljucno za
stvaranje generacije bez duhana u Uniji do 2040. Pros$irenje podrucja primjene posebno je
vazno jer uporaba novih proizvoda, osobito onih koji sadrzavaju nikotin i posebice medu
mladima, moze potaknuti kasniju konzumaciju tradicionalnih duhanskih proizvoda koji
sagorijevaju. To moze dovesti do situacije u kojoj korisnici istodobno konzumiraju
konvencionalne duhanske proizvode i nove proizvode, a ¢esto ih izmjenjuju ovisno o tome
gdje se primjenjuju pravila o okolisu bez duhanskog dima?*2526:27.28,

Kad je rije¢ o vanjskim prostorima koji nisu izri¢ito obuhvaceni postoje¢om preporukom,
na mjestima kao S$to su vanjski prostori ugostiteljskih objekata i vanjski prostori namijenjeni
djeci 1 adolescentima trenuta¢no postoji znatna izlozenost duhanskom dimu 1 aerosolima iz
druge ruke. Naime, u istrazivanju Eurobarometra 74 % ispitanika izjavilo je da su u
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proteklih Sest mjeseci vidjeli da ljudi puse na vanjskim terasama, a njih 71 % izjavilo je da
su vidjeli da ljudi na tim mjestima upotrebljavaju e-cigarete i grijane duhanske proizvode.
Ukupno 42 % ispitanika izjavilo je da su ljudi pusili u vanjskim prostorima namijenjenima
djeci i adolescentima, a njih 49 % izjavilo je da su vidjeli da ljudi na tim mjestima
upotrebljavaju e-cigarete i grijane duhanske proizvode?. Prijedlogom o prosirenju podrucja
primjene postojece preporuke Vijeca kako bi se uvrstili odredeni vanjski prostori nastoji se

bolje zastititi ljude, posebno djecu i mlade, od izloZenosti duhanskom dimu i aerosolima iz
druge ruke.

Komisijine mjere potpore

Prijedlog preporuke Vije¢a sadrzava preporuke drzavama clanicama kako bi bolje
odgovorile na rizike od izlozenosti duhanskom dimu i aerosolima iz druge ruke u
odredenim vanjskim prostorima. Komisija planira provesti niz mjera za potporu drzavama
¢lanicama u provedbi preporuka.

Prvo, Komisija namjerava poticati 1/ili ucvrstiti suradnju medu drzavama clanicama u
razmjeni primjera dobre prakse za jacanje i/ili razvoj sveobuhvatnih politika, programa i
strategija za okoli§ bez duhanskog dima i aerosola te poduprijeti osmisljavanje i probnu
provedbu ambicioznih i u¢inkovitih pristupa za ostvarivanje okolisa bez duhanskog dima i
aerosola. Drugo, Komisija putem postojecih programa EU-a, foruma za raspravu i alata za
suradnju namjerava poduprijeti provedbu Preporuke u drzavama c¢lanicama i primjenu
mjera za nadzor nad duhanom i nikotinom.

Usto planira poduprijeti nadzor nad duhanom i nikotinom i prevenciju ovisnosti tako §to ¢e
nastaviti promicati istrazivanja. Te istrazivacke aktivnosti trebale bi obuhvacati nove
proizvode koji ispustaju dim ili acrosole, ukljucujuci grijane duhanske proizvode, e-cigarete
koje sadrzavaju nikotin i one koje ga ne sadrZavaju, nadomjeske duhana koji ispustaju dim
ili aerosole?® i sve druge proizvode koji ispustaju dim i/ili aerosole te proizvode koji
oslobadaju nikotin i proizvode koji slice proizvodima koji oslobadaju nikotin. Komisija
ujedno namjerava ojaCati medunarodnu suradnju na pitanjima iz ove Preporuke, medu
ostalim u podrucju istrazivanja.

Naposljetku, Komisija planira razviti skup instrumenata za prevenciju kojim se podupire
bolja zastita zdravlja djece i mladih u dobi u kojoj su najranjiviji i najintenzivnije se
formiraju, s naglaskom na prevenciji puSenja 1 ovisnosti o nikotinu, i u kojem ce se
razmotriti veza izmedu mentalnog 1 fizickog zdravlja 1 klju¢nih odrednica zdravlja.

Komisija sve te mjere potpore namjerava provoditi u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama
EU-a.

Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Ovaj Prijedlog dopunjuje Direktivu 2014/40/EU Europskog parlamenta i1 Vijea od
3.travnja 2014. o uskladivanju zakona i drugih propisa drzava c¢lanica o proizvodnji,
predstavljanju i prodaji duhanskih i srodnih proizvoda i o stavljanju izvan snage Direktive
2001/37/EZ*. Tom se direktivom utvrduju pravila za duhan i srodne proizvode na trzistu
EU-a te regulatorni okvir za, medu ostalim, grijane duhanske proizvode i e-cigarete. Njome
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U kontekstu ovog Prijedloga preporuke Vijeca nadomjesci duhana su neduhanski proizvodi koji ispustaju dim
ili aerosole i koji se mogu konzumirati istodobno s duhanskim proizvodima ili ¢ija konzumacija moze biti
istovjetna konzumaciji duhanskih proizvoda.

SL L 127,29.4.2014., str. 1.
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se nastoji poboljSati funkcioniranje unutarnjeg trziSta za duhanske i srodne proizvode i
pritom osigurati visoka razina zastite zdravlja ljudi u Uniji.

Prijedlog ¢e doprinijeti i ciljevima europskog plana za borbu protiv raka povezanima s
duhanom, a posebno cilju stvaranja generacije bez duhana. Misija EU-a za borbu protiv
raka®! djeluje u bliskoj sinergiji s tim planom i podrzava njegov cilj tako §to prikuplja nove
dokaze o prevenciji i promjenama u ponasanju na temelju istrazivanja o duhanu koja se
podupiru u okviru programa Obzor 2020. i Obzor Europa®2.

Prijedlog dopunjuje inicijativu EU-a za nezarazne bolesti ,,Zdravije zajedno”, koja se bavi
¢imbenicima rizika za obolijevanje od raka i drugih nezaraznih bolesti, ukljucujuci
konzumaciju duhana. Prijedlog, medu ostalim, obuhvaca odrednice zdravlja. Raznim
mjerama u okviru programa ,,EU za zdravlje” osiguravaju se financijska sredstva Unije za
mjere u pogledu odrednica zdravlja usmjerene na ¢imbenike rizika za obolijevanje od
raznih nezaraznih bolesti i razvoj intervencija u vezi s glavnim medusektorskim temama,
kao §to je nadzor nad duhanom.

Prijedlog dopunjuje, ali i nadilazi, globalne mjere nadzora nad duhanom utvrdene
Okvirnom konvencijom Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru nad duhanom, koja je
medunarodni ugovor u kojem su Europska unija i njezine drzave Clanice stranke, a njezin je
glavni cilj poticanje medunarodne suradnje kako bi se postigao djelotvoran, primjeren i
sveobuhvatan medunarodni odgovor na Sirenje globalne epidemije duhana. Konkretno,
ovom se revizijom dopunjuje ¢lanak 8. Okvirne konvencije o nadzoru nad duhanom, koji se
odnosi na zastitu od izloZenosti duhanskom dimu.

Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ova je inicijativa u skladu s akcijskim planom za postizanje nulte stope oneéiséenja®® u
okviru europskog zelenog plana, u kojem je utvrden cilj da se do 2050. oneciS¢enje zraka,
vode 1 tla smanji na razine koje vise nisu Stetne za zdravlje ljudi i prirodne ekosustave te
kojima se poStuju granice izdrZljivosti naseg planeta, ¢ime se stvara netoksi¢an okolis.
Revizija Preporuke Vijeca o okolisu bez duhanskog dima moZe pozitivno utjecati na okoli§
zahvaljuju¢i smanjenju dima i aerosola koji potje¢u od uporabe novih proizvoda, kao i
smanjenju koli¢ina otpada i1 bacanja u okoli§ otpada koji nastaje odlaganjem opusSaka
cigareta, plasticnih filtara i uredaja, osobito uredaja za jednokratnu uporabu, koji se koriste
u kombinaciji s novim proizvodima. Osim toga, konzumacija tradicionalnih duhanskih
proizvoda i1 novih proizvoda moZe predstavljati opasnost od pozara u okoliSu i ugroziti
sigurnost.

Ovaj je Prijedlog u skladu i sa strategijom EU-a o pravima djeteta®, u kojoj se isti¢e da EU
1 drzave Clanice moraju poStovati, Stititi, promicati 1 ostvarivati prava djece. Jedno od
tematskih podrucja strategije odnosi se na pravo na dobar Zivot, obrazovanje i zdravlje sve
djece u EU-u. Revizija Preporuke Vije¢a o okolisu bez duhanskog dima posebno je
usmjerena na zaStitu djece 1 mladih od izloZenosti duhanskom dimu 1 aerosolima iz druge
ruke.
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https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-
calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/eu-mission-cancer_en.

U okviru programa Obzor 2020. i Obzor Europa financirano je vise od 55 projekata povezanih s istrazivanjima
o duhanu s ukupnim proracunom od oko 110 milijuna EUR.

Put prema zdravom planetu za sve. Akcijski plan EU-a: Prema postizanju nulte stope oneciS¢enja zraka, vode i
tla (COM(2021) 400 final).

Strategija EU-a o pravima djeteta, COM(2021) 142 final.
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PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
Pravna osnova

Ovaj Prijedlog temelji se na ¢lanku 168. stavku 6. Ugovora o funkcioniranju EU-a (UFEU),
u skladu s kojim Vije¢e na prijedlog Komisije moze donositi preporuke u svrhe utvrdene u
clanku 168., koji se odnosi na zastitu javnog zdravlja. Glavni je cilj ovog Prijedloga bolja
zastita ljudi u Uniji, posebno djece i mladih, od izlozenosti duhanskom dimu 1 aerosolima iz
druge ruke. Stoga se ovaj Prijedlog preporuke Vije¢a moze donijeti na temelju ¢lanka 168.
stavka 6. UFEU-a.

Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Prijedlog ¢e doprinijeti povecanju razina zastite zdravlja ljudi od izlozenosti duhanskom
dimu 1 aerosolima iz druge ruke u drzavama cClanicama. Djelovanje Unije kojim bi se
dopunile nacionalne politike jasno bi doprinijelo nacionalnim mjerama tako $to bi se
drzavama clanicama koje jo§ nisu primijenile cjelovito zakonodavstvo o okoliSu bez
duhanskog dima i aerosola dale preporuke za to. Prijedlogom preporuke Vijeéa postuje se
odgovornost drzava ¢lanica za utvrdivanje njihove zdravstvene politike.

Proporcionalnost

U ovom Prijedlogu preporuke Vijeca na temelju ¢lanka 168. stavka 6. UFEU-a uzima se u
obzir da je djelovanje EU-a koje nadopunjuje nacionalne politike usmjereno prema
poboljsanju javnog zdravlja, kako je utvrdeno u ¢lanku 168. stavku 1. UFEU-a. Cilj je ovog
Prijedloga bolje zastititi ljude u Uniji od duhanskog dima i aerosola iz druge ruke, a
naglasak je na uvrStavanju novih proizvoda i odredenih vanjskih prostora u njegovo
podruéje primjene. Predlozena revizija postojeée preporuke Vijeca®l prikladna je za
postizanje Zeljenog cilja 1 ne prelazi ono $to je nuzno i proporcionalno jer bi doprinijela
pozitivnim zdravstvenim ucincima. Osim toga, koristi za javno zdravlje, oCekivane uStede
za zdravstvene sustave i smanjenje troskova povezanih s okoliSem nadmasuju gospodarske
ucinke.

Odabir instrumenta

Instrument politike za ovu reviziju, odnosno prijedlog preporuke Vijeca, ostaje isti 1 njime
se u potpunosti poStuju nacela supsidijarnosti 1 proporcionalnosti u podrucju javnog
zdravlja. Rije¢ je o neobvezujuéem instrumentu kojim se drzavama ¢lanicama omogucuje
da svoje pristupe prilagode nacionalnim potrebama.

REZULTATIEXPOST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINAKA

Ex post evaluacije / provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva
Nije primjenjivo.
Savjetovanja s dionicima

Doprinos i povratne informacije za ovu inicijativu prikupljeni su u okviru poziva na
o¢itovanje® i raznih ciljanih aktivnosti savjetovanja (ciljane ankete, ciljani razgovori i
fokusne skupine). Provedeno je savjetovanje sa sljede¢im skupinama dionika: 1.
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Iznesite svoje miSljenje: OkoliS bez duhanskog dima - azurirana preporuka. Poziv na odcitovanje.
22. lipnja 2022. — 20. srpnja 2022.

6 HR


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13333-Smoke-free-environments-updated-recommendation_hr

HR

predstavnici nadleznih tijela drzava ¢lanica; 2. organizacije civilnog drustva; 3. predstavnici
industrije duhana i srodnih proizvoda; 4. predstavnici ugostiteljskog sektora; 5. drugi
relevantni dionici, kao $to su oni u obrazovnim i sportskim udrugama. Povratne informacije
0 izmjenama prikupljene su i na sastanku Stru¢ne skupine za politiku u podrucju duhana
odrzanom 3. svibnja 2023. Naposljetku, od zajedni¢ke akcije za nadzor nad duhanom
(JATC-2) primljene su pisane povratne informacije o predlozenim izmjenama preporuke.

U okviru poziva na oc€itovanje, koji je bio otvoren od 22. lipnja do 20. srpnja 2022.,
primljeno je 207 odgovora®. Veéina nevladinih organizacija, akademskih/istrazivackih
institucija i1 predstavnika nacionalnih nadleznih tijela uvelike je poduprla predlozena
azuriranja preporuke iz 2009. Neke od istaknutih tocaka odnose se na vaznost dodavanja
novih proizvoda (ukljucujuéi proizvode bez nikotina) i pozitivan ucinak koji bi azuriranja
preporuke imala na borbu protiv sve vece popularnosti, oglasavanja i uporabe novih
proizvoda, osobito medu djecom i mladima. NaglaSena je 1 vaznost osiguravanja
uskladenosti propisa o okoliSu bez duhanskog dima i aerosola u drzavama c¢lanicama.
Poduzeca se u velikoj mjeri protive bilo kakvom azuriranju preporuke.

Tijekom ciljanih savjetovanja veéina predstavnika nacionalnih nadleznih tijela istaknula je
da bi predlozene izmjene preporuke doprinijele zastiti javnosti od izlozenosti duhanskom
dimu 1 aerosolima iz druge ruke. Naveli su da bi to pozitivno utjecalo na uskladivanje
pravila o okoliSu bez duhanskog dima u drzavama c¢lanicama i medu njima te da bi
gospodarski u¢inak i administrativno opterecenje bili neznatni i manji nego zdravstvene
koristi. Istaknuti su mogu¢i izazovi u pogledu provedbe i uskladenosti.

Vecéina organizacija civilnog drustva s kojima je provedeno savjetovanje slozila se da bi
predlozeno proSirenje na nove proizvode i vanjske prostore imalo pozitivan ucinak na
smanjenje izlozenosti duhanskom dimu / aerosolima iz druge ruke i doprinijelo zastiti ljudi,
posebno djece, adolescenata i drugih osjetljivih osoba, kao $to su osobe s kroni¢nim
bolestima ili drugim postoje¢im zdravstvenim poteskocama ili trudnice. Organizacije su
napomenule 1 da bi revizija preporuke doprinijela denormalizaciji pusSenja i1 uporabe novih
proizvoda. Neke organizacije naglasile su vaznost prilagodbe revidirane preporuke budu¢im
promjenama s obzirom na moguca kretanja i trendove u pogledu novih duhanskih
proizvoda. Nekoliko organizacija istaknulo je i koristi za okoli§ s obzirom na veliku
zabrinutost zbog negativnih ucinaka pusenja i uporabe novih proizvoda na okolis, kao Sto
su odbaceni opusci cigareta, ,,parilice” za jednokratnu uporabu i odbafene baterije. Vecina
organizacija civilnog druStva naposljetku je istaknula uplitanje industrije 1 lobiranje te
provedbu i1 uskladenost kao izazove povezane s revizijom.

Predstavnici industrije duhana i srodnih proizvoda s kojima je provedeno savjetovanje
ve¢inom su se protivili predloZenim izmjenama postojece preporuke u pogledu ukljucivanja
novih proizvoda 1 vanjskih prostora. Istaknuli su da, u kontekstu pravila o okoliSu bez
duhanskog dima, novi proizvodi ne bi trebali podlijegati istoj razini ogranicenja kao
tradicionalni duhanski proizvodi koji sagorijevaju. No neki predstavnici duhanske industrije
slozili su se da bi proSirenje pravila na vanjske prostore u kojima se nalaze djeca i
adolescenti moglo doprinijeti njihovoj zastiti od duhanskog dima i aerosola iz druge ruke.

Predstavnici ugostiteljskog sektora imali su razliCita stajaliSta. Neki su u velikoj mjeri
podrzali predloZene izmjene u pogledu opsega proizvoda i prostora te su naveli da bi to
pozitivno utjecalo na zdravlje zaposlenika u tom sektoru jer bi doprinijelo njihovoj zastiti
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Odgovore su dostavili gradani EU-a (101), poduzeca, organizacije potroSaca i trgovinske organizacije (47),
nevladine organizacije (28), akademske/istrazivacke institucije (6) i javna tijela drzava Clanica (4).
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od izlozenosti duhanskom dimu i aerosolima iz druge ruke. Drugi su izrazili odredenu
zadrsku u pogledu predlozene revizije preporuke, osobito kad je rije¢ o uvrStavanju
vanjskih  prostora ugostiteljskin objekata. Konkretno, predstavnici poduzea iz
ugostiteljskog sektora izrazili su zabrinutost zbog moguceg gubitka gostiju. Boje se da ¢e
mozda morati uloziti sredstva radi prilagodbe novim mjerama te da bi gosti u hotelskoj
industriji mogli prije¢i na kratkorocni najam smjestaja, Sto bi dovelo do nepoStenog
poslovnog natjecanja. Nisu dostavljeni kvantitativni podaci ni ¢injeni¢ne procjene kojima bi
se potkrijepili navedeni negativni gospodarski ucinci. S druge strane, predstavnici
zaposlenika u ugostiteljskom sektoru smatrali su da bi gospodarski ucinak bio neutralan i
Zanemariv.

Predstavnici duhanske industrije naveli su da bi inicijativa dovela do smanjenja potraznje za
tradicionalnim duhanskim proizvodima i novim proizvodima, kao Sto su e-cigarete, Sto bi
negativno utjecalo i na zaposljavanje u duhanskoj industriji 1 industriji novih proizvoda.

Strucna skupina za politiku u podru¢ju duhana i1 zajednicka akcija za nadzor nad duhanom
(JATC-2) poduprle su uvrstavanje novih proizvoda i vanjskih prostora.

Doprinosi, prijedlozi i preporuke drzava ¢lanica i drugih dionika analizirani su i uzeti u
obzir u najveéoj mogucoj mjeri i u skladu s relevantnim i dostupnim znanstvenim
dokazima. Detaljni rezultati svih aktivnosti savjetovanja i nacin na koji su uzeti u obzir
opisani su u prilozenom radnom dokumentu sluzbi Komisije.

Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Kako je prethodno navedeno, organizirano je nekoliko aktivnosti savjetovanja s relevantnim
skupinama dionika kako bi se prikupila misljenja i dokazi za potporu ovoj Preporuci.
Procjena ucinka

Procjena ucinka nije se smatrala potrebnom jer je predlozena inicijativa neobvezujuca
preporuka za drzave Clanice 1 ostavlja prostor za razli¢ite nacionalne pristupe. Cilj je ove
inicijative azurirati preporuku iz 2009. kako bi se odgovorilo na tehnoloski razvoj koji je
otad postignut u pogledu novih proizvoda i izbjeglo da se pravila o okoliSu bez duhanskog
dima u javnim prostorima primjenjuju na pojedinacnoj osnovi. Studija o okoliSu bez
duhanskog dima i oglagavanju duhanskih i srodnih proizvoda iz 2021.%" pokazala je da se
ocekuje da ¢e revizija imati pozitivan zdravstveni 1 druStveni ucinak te da je razmjer
negativnih gospodarskih ucinaka s kojima bi se gospodarski subjekti mogli suociti
ogranicen 1/ili neznatan. Popratni dokazi i1 zakljucci studije predstavljeni su u priloZzenom
radnom dokumentu sluzbi Komisije.

Primjerenost i pojednostavnjenje propisa
Nije primjenjivo.
Temeljna prava

[..]

UTJECAJ NA PRORACUN
Nije primjenjivo.

Europska komisija, Glavna uprava za zdravlje i sigurnost hrane. Studija o okolisu bez duhanskog dima i
oglasavanju duhana i srodnih proizvoda. 2021. ISBN: 978-92-76-42343-0.
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DRUGI ELEMENT]I
Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Komisija namjerava izvijestiti o napretku u provedbi ove Preporuke u roku od pet godina
od njezina donosenja na temelju informacija koje dostave drzave Clanice.

Dokumenti s objasSnjenjima (za direktive)

Nije primjenjivo.

Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga
Nije primjenjivo.



HR

2024/0230 (NLE)
Prijedlog
PREPORUKE VIJECA

0 okoliSu bez duhanskog dima i aerosola
kojom se zamjenjuje Preporuka Vijeca 2009/C 296/02

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 168.
stavak 6.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

1)

)
3)

(4)

(5)

(6)

Prema miSljenju Svjetske zdravstvene organizacije izloZenost duhanskom dimu iz
druge ruke rasiren je uzrok smrtnih slu¢ajeva, morbiditeta i invaliditeta u Uniji. Ta je
izloZenost povezana s konzumacijom duhana, koja je 1 dalje vodeci uzrok raka koji se
moze sprijeciti, a 27 % svih vrsta raka pripisuje se konzumaciji duhana.

Konzumacija duhana i dalje je raSirena u svijetu i u cijeloj Uniji. Procjenjuje se da su
pusaéi 2023. ¢inili 24 % stanovnistva EU-al,

Procjenjuje se da je 2012. globalni godiSnji gospodarski troSak pusenja iznosio 1,4
bilijuna USD, §to je 1,8 % svjetskog bruto domaceg proizvoda (BDP). U EU-u je
troSak puSenja duhanskih proizvoda jo§ 2009. dosegao iznos od 544 milijarde EUR,
$to je oko 4,6 % ukupnog BDP-a 27 drzava ¢lanica®.

U skladu s ciljem stvaranja generacije bez duhana utvrdenim u europskom planu za
borbu protiv raka®, potrebno je doprinijeti smanjenju postotka stanovnistva Unije koje
konzumira duhan s trenutac¢nih 24 % na 5 %.

Okvirna konvencija Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru nad duhanom
izradena je s ciljem djelotvornog i sveobuhvatnog medunarodnog odgovora na Sirenje
globalne epidemije duhana. Clankom 8. te konvencije od njezinih se stranaka zahtijeva
da osiguraju djelotvornu zastitu od duhanskog dima iz druge ruke u radnim
prostorima, javnom prijevozu i zatvorenim prostorima, a prilozenim smjernicama
nastoji im se pomo¢i u ispunjavanju njihovih obveza na temelju ¢lanka 8. Okvirne
konvencije Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru nad duhanom.

U Europskoj strategiji o nadzoru nad duhanom, koju je Regionalni odbor SZO-a za
Europu donio u rujnu 2002., drzavama ¢lanicama SZO-a preporucuje se da gradanima
osiguraju pravo na okoli§ bez duhanskog dima tako Sto ¢e, medu ostalim, zabraniti
puSenje na javnim mjestima, radnim mjestima 1 u javnom prijevozu, u vanjskim
prostorima svih obrazovnih ustanova za maloljetnike, na svim mjestima na kojima se

Posebno istrazivanje Eurobarometra 539. 2023. Stavovi Europljana o duhanskim i srodnim
proizvodima. ISBN: 978-92-68-07599-9.

Promicanje zdravlja (who.int), duhan i pusenje | Znanje za politiku (europa.cu).

Komunikacija Komisije — Europski plan za borbu protiv raka, COM(2021) 44 final.
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(")

(8)

pruza zdravstvena skrb 1 na javnim dogadanjima te tako Sto ¢e duhanski dim iz okolisa
klasificirati kao karcinogenu tvar®.

Sekundarne emisije iz novih proizvoda mogu imati Stetne uéinke na zdravlje. Svjetska
zdravstvena organizacija istie da uslijed sekundarnih emisija iz novih proizvoda ljudi
mogu biti izloZeni potencijalno Stetnim razinama cestica 1 kljucnih toksi¢nih tvari.

Medu ostalim pitanjima povezanima s novim proizvodima Svjetska zdravstvena
organizacija®®’ istaknula je negativne u¢inke koje izlozenost acrosolima iz druge ruke
moze imati na zdravlje. Primjerice, najnoviji dokazi upuéuju na to da je izlozenost
sekundarnim emisijama iz grijanih duhanskih proizvoda povezana sa znacajnim
respiratornim i kardiovaskularnim  poremecajima kod drugih  nazo¢nih
0soba®21011.12.13 " Osim toga, uslijed aerosola iz druge ruke koji potje¢u od e-Cigareta
koje sadrzavaju nikotin i onih koje ga ne sadrzavaju druge nazoc¢ne osobe izloZene su
mjerljivim razinama &estica i kljuénih toksiénih tvari i kontaminanata#1%16:17:18.1920
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Svjetska zdravstvena organizacija. 2002. Europska strategija o0 nadzoru nad duhanom.
https://iris.who.int/handle/10665/107455.

Svjetska zdravstvena organizacija. Report on the global tobacco epidemic 2023: protect people from
tobacco smoke. 2023. ISBN: 978-92-4-007716-4, str. 31-32.

Svjetska zdravstvena organizacija. Technical note on the call to action on electronic cigarettes. 2023.
str. 3-4. https://www.who.int/publications/m/item/technical-note-on-call-to-action-on-electronic-
cigarettes.

Svjetska  zdravstvena  organizacija.  Electronic  cigarettes call to action. 2023.
https://www.who.int/publications/m/item/electronic-cigarettes---call-to-action.

Svjetska zdravstvena organizacija. Heated tobacco products: summary of research and evidence of
health impacts. 2023. str. 12-13. https://www.who.int/publications/i/item/9789240042490.

Svjetska zdravstvena organizacija: studijska skupina SZO-a o regulaciji duhanskih proizvoda: Report
on the scientific basis of tobacco product regulation: eighth report of a WHO study group. 2021.
https://www.who.int/publications/i/item/9789240022720.

Yoshioka, T., Shinozaki, T., Hori, A., Okawa, S., Nakashima, K., Tabuchi, T., Association between
exposure to secondhand aerosol from heated tobacco products and respiratory symptoms among
current non-smokers in Japan: a cross-sectional study. BMJ Open. 2023.;13:e065322. doi: 10.1136/
bmjopen-2022-065322.

Imura, Y., Tabuchi, T., Exposure to secondhand heated-tobacco-product aerosol may cause similar
incidence of asthma attack and chest pain to secondhand cigarette exposure: the JASTIS 2019 study. Int
J Environ Res Public Health. 2021.;18(4):1766. doi: 10.3390/ijerph18041766.

Uguna, C.N., Snape, C.E., Should IQOS emissions be considered as smoke and harmful to health? A
review of the chemical evidence. ACS Omega. 2022.;7(26):22111-24. doi: 10.1021/
acsomega.2c01527.

Auer, R., Concha-Lozano, N., JacotSadowski, ., Cornuz, J., Berthet, A., Heat-not-burn tobacco
cigarettes: smoke by any other name. JAMA Intern Med. 2017.;177(7):1050-2. doi: 10.1001/
jamainternmed.2017.1419.
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from electronic cigarettes and conventional cigarettes: a systematic review and observational study.
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Rev Public Health. 2020.;41(1):363-80. doi: 10.1146/ annurev-publhealth-040119-094043.

Hess, 1., Lachireddy, K., Capon, A., A systematic review of the health risks from passive exposure to
electronic cigarette vapour. Public Health Research & Practice. 2016.;26(2).

Borgini, A., Veronese, C., De Marco, C., Boffi, R., Tittarelli, A., Bertoldi, M. et al., Particulate matter
in aerosols produced by two last generation electronic cigarettes: a comparison in a real-world
environment. Pulmonology. 2021.

Exposure to aerosols from smoking-proxy electronic inhaling systems: a systematic review. Barcelona:
Odjel za kontrolu duhana, Institut Catala d’Oncologia, 2016.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)
(15)

(16)

(17)

(18)

Svjetska zdravstvena organizacija smatra da nijedna razina izloZenosti sporednoj struji
dima nije sigurna ni prihvatljiva* i da je stoga potreban oprezan pristup. Svjetska
zdravstvena organizacija preporucuje da se mjere nadzora nad duhanom, ukljucujuci
mjere zadtite od izloZenosti*! #°, primjenjuju na e-cigarete.

U svojem miSljenju o e-cigaretama iz 2021.?> Znanstveni odbor za zdravlje, okoli§ i
nove rizike (SCHEER) zakljucio je da postoje slabi do umjereni dokazi o rizicima od
respiratornih, kardiovaskularnih 1 karcinogenih oSte¢enja zbog izloZenosti aerosolu e-
cigareta iz druge ruke.

Okoli§ bez duhanskog dima i aerosola globalno je priznat i dokazan pristup za
primjerenu zastitu zdravlja ljudi od u¢inaka duhanskog dima i aerosola iz druge ruke.

Proteklih su se godina povecali trziSni udio i prihvacanje novih proizvoda, kao §to su
e-cigarete i grijani duhanski proizvodi. Podaci Eurobarometra pokazuju da uporaba e-
cigareta u Uniji iznosi 3 %, a uporaba grijanih duhanskih proizvoda 2 %.

Posebnu zabrinutost u pogledu trzi$nih kretanja novih proizvoda, kao §to su e-cigarete
1 grijani duhanski proizvodi, izazivaju njihovo prihvacanje 1 privlacnost medu djecom 1
mladima.

Izlozenost duhanskom dimu i aerosolima iz druge ruke moze biti naroCito opasna za
djecu i adolescente i mogla bi poveéati vjerojatnost da ée steé¢i naviku pusenja 4>,

Procjenjuje se da je 2023. godine 54 % sadasnjih i bivsih pusaca pocelo redovito pusiti
prije navrienih 19 godina, a njih 14 % jo$ u djetinjstvu, prije navr$enih 15 godina®.

Uporaba novih proizvoda koji sadrZavaju nikotin, osobito medu mladima, povezana je
s ovisnoS¢u 1 moze potaknuti kasniju konzumaciju tradicionalnih duhanskih
proizvoda®.

Vazno je voditi raCuna o novijim trZiSnim 1 tehnoloskim trendovima povezanima s
novim proizvodima, ali 1 bolje koordinirati nacionalne regulatorne okvire za okoli§ bez
duhanskog dima i aerosola 1 prilagoditi ih budu¢nosti.

Na mjestima kao S§to su vanjski prostori ugostiteljskih objekata i vanjski prostori
namijenjeni djeci 1 adolescentima trenutacno postoji znatna izloZenost duhanskom
dimu i aerosolima iz druge ruke. U istrazivanju Eurobarometra iz 2023. ukupno 74 %
ispitanika izjavilo je da su u proteklih Sest mjeseci vidjeli da ljudi puse na vanjskim
terasama, a njih 71 % izjavilo je da su vidjeli da ljudi na tim mjestima upotrebljavaju
e-cigarete i grijane duhanske proizvode. Ukupno 42 % ispitanika izjavilo je da su ljudi
pusili u vanjskim prostorima namijenjenima djeci i adolescentima, a njih 49 % izjavilo
je da su vidjeli da ljudi na tim mjestima upotrebljavaju e-cigarete i grijane duhanske
proizvode?.

19

20

21

22

Lerner, C.A., Sundar, I.K., Yao, H., Gerloff, J., Ossip, D.J., Mclintosh, S. et al., Vapors produced by
electronic cigarettes and e-juices with flavorings induce toxicity, oxidative stress, and inflammatory
response in lung epithelial cells and in mouse lung. PLoS One. 2015.;10(2):e0116732

Glantz, S.A., Nguyen, N., Oliveira da Silva, A.L. 2024. Population-Based Disease Odds for E-
Cigarettes and Dual Use versus Cigarettes. NEJM Evidence, 3(3). DOI: 10.1056/EV1D0a2300229.
Applying tobacco control measures to e-cigarettes, including the supply and demand reduction
measures of the WHO FCTC (str.3, https://cdn.who.int/media/docs/default-source/tobacco-
ha/regulating-tobacco-products/ends-call-to-action.pdf?sfvrsn=eadc4fdb_12&download=true,
upucivanje na Okvirnu konvenciju 0 nadzoru nad duhanom (str. 8,
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/42811/9241591013.pdf?sequence=1).

SCHEER (Znanstveni odbor za zdravlje, okoli§ i nove rizike). MiSljenje o e-cigaretama.
16. travnja 2021.
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Nekoliko drzava Clanica poduzelo je zaStitne mjere, ukljucuju¢i zabranu puSenja u
unutarnjim i vanjskim prostorima ili zabranu konzumacije novih proizvoda na javnim
mjestima?324,

Stoga je primjereno prosiriti podru¢je primjene postojece preporuke na odredene
vanjske prostore kako bi se ljude u Uniji, osobito djecu, mlade i osjetljive osobe,
primjerice osobe s kroni¢nim bolestima ili drugim postoje¢im zdravstvenim
poteSko¢ama ili trudnice, bolje zastitilo od izloZenosti duhanskom dimu i aerosolima
iz druge ruke koji potjecu od novih proizvoda, kao $to su grijani duhanski proizvodi,
e-cigarete koje sadrzavaju nikotin i one koje ga ne sadrzavaju te nadomjesci duhana 1
svi drugi proizvodi koji ispustaju dim 1/ili aerosole.

U svrhu revizije preporuke od lipnja do srpnja 2022. bio je otvoren poziv na
oc¢itovanje, a u okviru ciljanih aktivnosti savjetovanja od ozujka do svibnja 2023.
provedeno je savjetovanje s predstavnicima nadleznih tijela drzava ¢lanica,
organizacijama civilnog drustva, relevantnim gospodarskim subjektima i drugim
relevantnim dionicima.

Komisija namjerava poduprijeti drzave ¢lanice u djelotvornoj provedbi preporuke
putem postojeéih programa EU-a i alata za suradnju.

Konkretno, Komisija namjerava pomoci u jacanju istrazivanja u tom podrucju. Te
istrazivacke aktivnosti trebale bi obuhvacati nove proizvode (kao $to su e-cigarete koje
sadrzavaju nikotin i one koje ga ne sadrzavaju te grijani duhanski proizvodi),
nadomjeske duhana koji ispustaju dim ili aerosole i sve druge proizvode koji ispustaju
dim i/ili aerosole te proizvode koji oslobadaju nikotin i proizvode koji slice
proizvodima koji oslobadaju nikotin. Predvida se i jacanje medunarodne suradnje na
pitanjima iz ove Preporuke, medu ostalim u podrucju istrazivanja.

Komisija planira razviti skup instrumenata za prevenciju kojim se podupire bolja
zaStita zdravlja djece 1 mladih u dobi u kojoj su najranjiviji 1 najintenzivnije se
formiraju, s naglaskom na prevenciji pusenja i ovisnosti o nikotinu, i u kojem ¢e se
razmotriti veza izmedu mentalnog 1 fizickog zdravlja 1 kljucnih odrednica zdravlja.

Trebalo bi uzeti u obzir priloZene ,,Smjernice o zastiti od izloZenosti duhanskom dimu,
kako su donesene na drugoj Konferenciji stranaka Okvirne konvencije Svjetske
zdravstvene organizacije o nadzoru nad duhanom”. Trebalo bi poticati drzave ¢lanice
da prosire 1 nadilaze mjere iz tih smjernica.

Ova Preporuka obuhvacéa Sire podrucje primjene od Preporuke 2009/C 296/02 i
zamjenjuje je kako bi se ljude u Uniji bolje zastitilo od duhanskog dima i aerosola iz
druge ruke te pozitivno doprinijelo ciljevima europskog plana za borbu protiv raka
povezanima s duhanom, kao i smanjenju raSirenosti 1 denormalizaciji puSenja 1
uporabe novih proizvoda.

PREPORUCUIJE DA DRZAVE CLANICE:

1.

Osiguraju djelotvornu zastitu od izloZenosti duhanskom dimu u zatvorenim radnim
prostorima, na zatvorenim javnim mjestima i u javnom prijevozu, kako je propisano
¢lankom 8. Okvirne konvencije Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru nad
duhanom 1 na temelju Smjernica o zastiti od izlozenosti duhanskom dimu u Prilogu,

23

24

Radni dokument sluzbi Komisije priloZzen Preporuci Vije¢a o okolisSu bez duhanskog dima i aerosola
kojom se zamjenjuje Preporuka Vije¢a 2009/C 296/02, [upucivanje].
Studija o okoliSu bez duhanskog dima i oglaSavanju duhana i srodnih proizvoda, 2021.
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10.

11.

koje su donesene na drugoj Konferenciji stranaka Okvirne konvencije o nadzoru nad
duhanom.

U zatvorenim radnim prostorima, na zatvorenim javnim mjestima i u javnom
prijevozu osiguraju djelotvornu zastitu od izloZenosti sekundarnim emisijama koje
potjecu od konzumacije novih proizvoda koji ispustaju dim ili aerosole, kao Sto su
grijani duhanski proizvodi i e-cigarete koje sadrzavaju nikotin i one koje ga ne
sadrzavaju te nadomjesci duhana i svi drugi proizvodi koji ispustaju dim i/ili
aerosole.

Osiguraju djelotvornu zastitu od izlozenosti duhanskom dimu i aerosolima iz druge
ruke u vanjskim prostorima za rekreaciju, osobito onima u kojima ¢esto mogu biti
prisutna djeca. To bi trebalo obuhvacati javna igraliSta, zabavne parkove, bazene,
zooloske vrtove i druge slicne vanjske prostore.

Osiguraju djelotvornu zastitu od duhanskog dima 1 aerosola iz druge ruke u svim
vanjskim ili poluotvorenim prostorima (kao $to su djelomi¢no prekriveni prostori i
prostori koji su ogradeni zidovima, ogradama ili na drugi nacin omedeni koji se
nalaze pokraj ili u blizini nekog objekta, ukljucujuci krovove, balkone, trijemove i
terase) povezanima s usluznim objektima. To bi trebalo obuhvacati vanjske prostore
restorana, barova, kafi¢a i drugih sli¢nih objekata.

Osiguraju djelotvornu zastitu od duhanskog dima i aerosola iz druge ruke u svim
vanjskim i poluotvorenim prostorima povezanima s javnim prijevozom, ukljucujuci
autobusne, tramvajske i Zeljeznicke stanice te zra¢ne luke.

Osiguraju djelotvornu zastitu od duhanskog dima i aerosola iz druge ruke u svim
vanjskim prostorima povezanima s mjestom rada.

Osiguraju djelotvornu zastitu od duhanskog dima i aerosola iz druge ruke u svim
vanjskim prostorima objekata povezanih sa zdravstvenom skrbi. To bi trebalo
obuhvacati bolnice, klinike, zdravstvene centre, domove za starije i nemoc¢ne i druge
sli¢ne objekte.

Osiguraju djelotvornu zastitu od duhanskog dima i aerosola iz druge ruke u svim
vanjskim prostorima objekata za obrazovanje i osposobljavanje djece i mladih. Ti
prostori trebali bi obuhvacati predskolske ustanove za skrb o djeci, osnovne 1 srednje
Skole, ustanove za strukovno obrazovanje 1 osposobljavanje, sveuciliSta, centre za
mlade 1 druge slicne objekte.

Razmotre ukljucivanje drugih vanjskih prostora u kojima bi se mogli okupljati
gradani, ukljucujuci djecu, maloljetnike 1 osjetljive osobe, u dopunske mjere za
sprecavanje konzumacije i ovisnosti o duhanu i nikotinu i stvaranje okoli$a koji je u
potpunosti bez duhanskog dima 1 aerosola. Ti prostori mogli bi, medu ostalim,
obuhvacati vanjske prostore u kojima se organiziraju dogadanja, auditorije, gledaliSta
na javnim dogadanjima i prostore povezane sa zgradama otvorenima za javnost u
kojima se o¢ekuje mnogo ljudi (npr. ulazi u trgovacke centre, dvorista zgrada koje su
otvorene za javnost).

Razmotre ukljucivanje drugih prostora, kao $to su privatni automobili u kojima se
nalaze djeca, maloljetnici i osjetljive osobe, u dopunske mjere za spreCavanje
konzumacije i ovisnosti o duhanu i nikotinu 1 stvaranje okoliSa koji je u potpunosti
bez duhanskog dima i aerosola.

Razviju 1/ili ojacaju politike o okoliSu bez duhanskog dima i aerosola tako Sto ce:
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12.

13.

14.

(@)
(b)

(©)

osmisliti nacionalne strategije i programe kako bi se osigurala djelotvorna
zastita od izloZenosti duhanskom dimu i aerosolima iz druge ruke;

provesti 1/ili osmisliti preventivne kampanje, kampanje za prestanak pusenja i
kampanje za senzibilizaciju javnosti, primjerice edukativne i informativne
kampanje, kako bi se osigurala uskladenost s mjerama za okolis bez duhanskog
dima i aerosola. Te se kampanje mogu provoditi i u okviru inicijativa za
smanjenje ovisnosti. Te se mjere mogu temeljiti na inicijativama za prevenciju
iz europskog plana za borbu protiv raka i/ili ih dopunjavati;

osigurati uspostavu odgovarajucih struktura i mehanizama za promicanje
uskladenosti 1 primjenjivati i/ili razvijati primjere najbolje prakse kojima se
moze poboljsati primjena i provedba mjera za okoli§ bez duhanskog dima 1
aerosola.

Razmjenjuju primjere dobre prakse za razvoj novih ili ja¢anje postojecih politika,
programa i strategija za okoli§ bez duhanskog dima i aerosola kako bi se osigurala
njihova sveobuhvatnost te suraduju na osmisljavanju i probnoj provedbi ambicioznih i
ucinkovitih pristupa za ostvarivanje okolisa bez duhanskog dima i aerosola.

Blisko suraduju medusobno i s Komisijom na izradi uskladenog okvira definicija,
referentnih vrijednosti i pokazatelja za djelotvornu primjenu ove Preporuke te, prema
potrebi prate, ocjenjuju i azuriraju svoje mjere.

Izvijeste Komisiju, odnosno Stru¢nu skupinu za javno zdravlje i Stru¢nu skupinu za
politiku u podru¢ju duhana, o provedbi i napretku poduzetih mjera tri godine nakon
donosenja ove Preporuke i zatim svakih pet godina.

Preporuka 2009/C 296/02 zamjenjuje se ovom Preporukom.

Sastavljeno u Strasbourgu,

Za Vijece
Predsjednik
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