Y. BOT SECINAJUMI — LIETA C-343/08

GENERALADVOKATA IVA BOTA [YVES BOT]
SECINAJUMI,
sniegti 2009. gada 6. oktobri!

1. Si tiesvediba par valsts pienakumu neiz-
pildi ir par to, ka Cehijas Republika nav
transponéjusi  Eiropas  Parlamenta un
Padomes Direktivu 2003/41/EK >

2. Direktivas 2003/41 meérkis ir atvieglot
arodpensijas institGciju darbibas veik$anu
tajas dalibvalstis, kas nav to dibinasanas
valsts. Tadeél taja ir paredzétas piesardzigas
un stingras normas, lai aizsargatu sanéméjus,
kuriem no $im institacijam ir jasanem maksa-
jumi. Tomér Direktiva 2003/41 netiek apsau-
bita dalibvalstu kompetence brivi organizét
savas pensiju sistémas.

3. Lai izpilditu $is direktivas noteikumus,
Cehijas Republika pienéma normas, ar
kuram citas dalibvalstis dibinatam arodpen-
sijas institacijam atlauj sniegt pakalpojumus
tas teritorija un taja dibinatiem uznémumiem
lauj sanemt Sos pakalpojumus. Turpreti ta

1 — Originalvaloda — francu.

2 — 2003. gada 3. janija Direktiva par papildpensijas [arodpensijas]
kapitala uzkrasanas institiciju darbibu un uzraudzibu (OV
L 235, 10. Ipp.).
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netransponéja §is direktivas noteikumus, kuri
noteica $o instittciju piederibas valsts piena-
kumus, jo tas teritorija arodpensijas institi-
cijas nepastav un $ada transponésana apdrau-
détu tas pensiju sistémas organizaciju.

4. Eiropas Kopienu Komisija uzskata, ka
Cehijas Republikas argumenticija nav pama-
tota un ladz Tiesu konstatét, ka $i dalibvalsts
nav izpildijusi savus pienakumus, jo ta nav
transponéjusi vairakus Direktivas 2003/41
noteikumus.

5. Es uzskatu, ka Komisijas prasiba ir pama-
tota. Sajos secinajumos es paskaidrosu, ka
Direktivas 2003/41 noteikumi, ar kuriem tiek
paredzéti pienakumi dalibvalstim — arodpen-
sijas iestazu piederibas valstim, neregulé $adu
institiciju lomu un funkcijas $o valstu
sisttma. No ta es secinu, ka pilniga Ssis
direktivas transponésana nekada veida neap-
draud Cehijas Republikas pensiju sistémas
organizé$anu. Turpinajuma es atgadinasu, ka
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atbilstosi judikatarai tas, ka dalibvalsti nepa-
stav tada darbiba, kuru regulé direktiva,
neatbrivo $o valsti no direktivas transponé-
$anas, un apgalvo$u, ka $1 judikatara ir
piemérojama $aja lieta.

I — Direktiva 2003/41

6. Arodpensijas institicijas tiek ietvertas
dalibvalstu pensiju sistému organizacijas ta
saucamaja “otraja limeni”?.

7. Direktivas 2003/41 meérkis ir laut $im
institacijam sniegt savus pakalpojumus citas
dalibvalstis*. Atbilstosi $is direktivas pream-
bulas sestajam apsvérumam ta ir pirmais solis
cela uz arodpensiju sistémas iek$éja tirgus
organizésanu. Tadél taja ir paredzétas piesar-
dzigas un stingras normas attieciba uz arod-
pensijas institaciju darbibu un darbibas nosa-
cjjumiem, lai garantétu augstu drosibas
pakapi nakamajiem pensionariem, kuri
sanems pensiju no $im institacijam°.

3 — Pirmais limenis ietver obligatas sistémas atkariba no to sadales.
Tredais limenis ietver individualos ligumus, pieméram,
dzivibas apdro$inasanu.

4 — Preambulas sestais, astotais un trisdesmit sestais apsvérums.

5 — Preambulas septitais un divdesmitais apsvérums.

8. Tomér Direktivas 2003/41 preambulas
devitaja apsvéruma ir noradits, ka ta neap-
$auba dalibvalstu tiesibas organizét savu
pensiju sistému un it ipasi attieciba uz otro
limeni — katras dalibvalsts tiesibas definét
dazado institaciju, kas nodro$ina arodpensijas
kapitala izmaksas, lomu un uzdevumus®.

9. Direktivas 2003/41 noteikumi, kuriem ir
nozime $aja lietd, attiecas uz tas piemérosanas
jomu, arodpensijas institaciju darbibas iste-
no$anas nosacijumiem un to ipaso parrobezu
darbibas sistému.

1) Direktivas 2003/41 piemérosanas joma

10. Direktivas 2003/41 2., 3. un 6. panta
imperativa veida ir definétas institacijas,
kuram $§1 direktiva ir piemérojama un
kuram — né.

6 — Preambulas devitais apsvérums ir izteikts sadi:
“Saskana ar subsidiaritates principu dalibvalstim ir jasaglaba
pilna atbildiba par savu pensiju sistému organizésanu, ka ari
jalemj par to, kadu vietu katra dalibvalsti ienems katrs no trim
pensiju sistémas limeniem. Otraja limeni dalibvalstim ir
jasaglaba pilna atbildiba ari par to dazado institaciju lomu un
funkcijam, kas nodrosina papildpensijas [arodpensijas] kapi-
tala izmaksas, pieméram, sektorialie pensiju fondi, uznémuma
pensiju fondi un dzivibas apdro$inasanas sabiedribas. Sis
direktivas mérkis nav apsaubit $o prerogativu.”
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11. No Siem noteikumiem arl izriet, ka
direktiva ir piemérojama pensiju institticijam,
kuras neatkarigi no to juridiskas formas un
nosaukuma darbojas saskana ar kapitala
uzkrasanas principu’, un tam nav pieméro-
jama pirma limepa socidla nodros$inajuma
sistémas, un tas mérkis ir veikt arodpensijas
kapitala izmaksu, pamatojoties uz ligumu vai
kopligumu.

12. Tostarp direktivas piemérosanas joma
nav ietvertas tas institacijas, kuras parvalda
Kopienu koordinacijas tiesiskaja reguléjuma
minétas sociala nodro$inajuma sistémas,
finan$u iestades, uz kuram jau attiecas kads
Kopienas tiesibu akts (apdro$inasanas sabied-
ribas, organizacijas kolektiviem ieguldiju-
miem veértspapiros, ieguldijumu pakalpojumu
uznémumi), ka ari arodpensiju institacijas,
kas darbojas péc pardales principa.

13. Tapat Direktiva 2003/41 ir
fakultativi noteikumi.

paredzéti

14. Lidz ar to saskana ar $is direktivas 4. pantu
piederibas dalibvalstis ® var izvéléties piemérot
$is direktivas noteikumus arodpensijas kapi-

7 — Kapitala uzkrasanas sistému raksturo tas, ka pensijas tiek
finansetas ieprieks$ un to izmaksa tiek garantéta no uzkraju-
miem. Ta atSkiras no pardales sistémas, kura iemaksas
nekavéjoties tiek izmantotas, lai samaksatu par sniegtiem
pakalpojumiem.

8 — Diederibas dalibvalsts ir definéta Direktivas 2003/41 6. panta
i) punkta ki dalibvalsts, kura arodpensijas institicija ir
registréjusi savu juridisko adresi un galveno parvaldi vai — ja
tai nav juridiskas adreses — savu galveno parvaldi.

1-280

tala wuzkrasanas darbibai apdrosinasanas
sabiedribas. Tapat saskana ar Direk-
tivas 2003/41 5. pantu dalibvalstis var izvéle-
ties pilniba vai daléji nepiemérot So direktivu
visam institacijam, kas atrodas to teritorijas
un kuru parvalditajos pensiju planos ir mazak
neka 100 dalibnieku, ka ari institacijam, kas
nodarbojas ar tiesibu aktos noteikto arodpen-
sijas kapitala uzkrasanu un to garanté valsts
institacija.

2) Arodpensijas institaciju darbibas isteno-
$anas nosacijumi

15. Direktiva 2003/41 ir paredzéts, ka dalib-
valstim ir janosaka vairaki pienakumi to
teritorija nodibinatam arodpensijas institi-
cijam.

16. Katrai dalibvalstij ir janosaka $im instita-
cijam pienakums veikt tikai ar arodpensiju
kapitala izmaksam saistitas darbibas pensijas
kapitala izmaksai (7. pants), un tam ir jabat
juridiski nodalitam no iemaksas veico$iem
uznémumiem® (8. pants). Tam atbilstosi
9. pantam ir arl jauzrauga, lai visas to teritorija

9 — Iemaksas veico$ais uznémums ir definéts Direktivas 2003/41
6. panta c¢) punkta ka jebkur$ uznémums vai cita struktara
neatkarigi no ta, vai tas ietver vai sastav no vienas vai vairakam
juridiskam vai fiziskim personam, un kas veic iemaksas
papildpensijas kapitala uzkrasanas institacijas.
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nodibinatas institiicijas butu registrétas valsts
registra, lai tas vaditu personas ar labu
reputaciju un uz tam attiektos atbilstosas
tiesibu normas.

17. Katrai dalibvalstij ir ari janodrosina, lai
visas to teritorija registrétas institacijas
iesniegtu gada parskatu (10. pants) un pazi-
notu Direktivas 2003/41 11. panta eso$o
informaciju dalibniekiem un sanéméjiem.
Tam ari ir jaizveido kompetenta iestade,
kurai ir pietiekamas pilnvaras veikt faktisku
$adu institaciju parbaudi (13. pants).

18. Visbeidzot katrai dalibvalstij ir jauzrauga,
lai visas to teritorija registrétas institacijas
regulari pazinotu par saviem ieguldijumu
politikas principiem (12. pants), lai tam batu
pietiekamas rezerves, ar ko segt savas finan-
sialas saistibas (15.—17. pants), un lai tas
veiktu ieguldijjumus saskana ar piesardzibas
principu (18. pants).

3) Ipasa parrobezu darbibas sistéma

19. Saskana ar Direktivas 2003/41 20. panta
1. punktu dalibvalstim ir jalauj to teritorija
dibinatiem uzpémumiem veikt iemaksas
arodpensijas institacijas, kuru darbiba ir
atlauta citas dalibvalstis. Tam ari jalauj

arodpensijas institacijam, kuru darbiba ir
atlauta $o valstu teritorija, sniegt savus pakal-
pojumus uznémumiem, kas dibinati citu
dalibvalstu teritorijas.

20. Jainstitacija vélas sniegt parrobezu pakal-
pojumus, tai ir jasanem iepriekséja atlauja no
piederibas dalibvalsts (9. panta 5. punkts).

21. Saja sakara atbilstosi Direktivas 2003/41
20. panta 3. punktam tai ir janorada kompe-
tentai iestadei $is valsts vai to dalibvalstu, kura
vai kuras ta ir nolémusi sniegt savus pakalpo-
jumus, iemaksas veico$a uznémuma nosau-
kums, ka aril galvenas parvaldamas pensiju
sistémas iezimes. Atbilstosi $is direktivas
20. panta 4. punktam piederibas dalibvalsts
kompetentai iestadei par to ir jainformé
piederibas dalibvalsts kompetenta iestade
tris ménesu laika, iznemot, ja pirma iestade
uzskata, ka attieciga institlicija nevar sniegt
paredzétos pakalpojumus.

22. Direktivas 2003/41 20. panta 5.—
10. punkta ir paredzéta kartiba dialogam
starp attiecigo dalibvalstu kompetentajam
iestadém, ka ari to attiecigas pilnvaras, lai
ipasi nodrosinatu, ka pakalpojumi tiek sniegti,

I-281



Y. BOT SECINAJUMI — LIETA C-343/08

ievérojot uznéméja dalibvalsts socialas

tiesibas un darba tiesibas.

23. Saskana ar Direktivas 2003/41 22. panta
1. punktu dalibvalstim ir jaisteno nepiecie-
Samie tiestbu akti, kas vajadzigi, lai lidz
2005. gada 23. septembrim izpilditu S$o
direktivu, un par to ir jainformé Komisija.
Saskana ar §1 pasa panta 3. un 4. punktu
dalibvalstis 1idz 2010. gada 23. septembrim var
atlikt 17. panta 1. un 2. punkta un 18. panta
1. punkta f) apak$punkta piemérosanu
saskana ar $ajos punktos paredzétajiem nosa-
cijumiem.

II — Pirmstiesas procedira

24. 2006. gada 11. jalija Cehijas Republika
informéja Komisiju, ka ta ir transponéjusi
Direktivu 2003/41 sava iekséja tiesibu sistéma
ar Likumu Nr. 340/2006 par Eiropas Savie-
nibas dalibvalstu arodpensijas institicijam
Cehijas Republikas teritorija.

25. Ar2006. gada 18. oktobra véstuli Komisija
$ai dalibvalstij nosatija bridindjuma veéstuli,
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kura ta konstatéja, ka 1.-5., 8., 9., 13. un 15.—
21. pants nebija transponéti vai bija trans-
ponéti tikai daléji.

26. Cehijas Republika atbildéja ar 2006. gada
18. decembra véstuli, kura ta batiba noradija,
ka, ta ka tas sociala nodro$inajuma sistéma
nav otra limena, ka ari tas teritorija nav
arodpensijas institficiju, tai nav pienakuma
transponét Direktivas 2003/41 pantus, kuros
ir paredzéta $adu institiciju esamiba.

27. Komisija ar 2007. gada 23. marta veéstuli
Cehijas Republikai nositija argumentétu atzi-
numu, kura ta kritizéja Direktivas 2003/41
nepilnigu transponésanu, it ipasi tas 8., 9., 13,,
15.-18., ka ari 20. panta 2. un 4. punkta
netransponésanu.

28. Cehijas Republika atbildéja ar 2007. gada
24. jalija vestuli, kura ta apstiprinaja savu
nostaju un apstridéja tai parmesto netranspo-
nédanu.
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III — Lietas
argumenti

dalibnieku prasijumi un

29. Ar 2007. gada 18. jualija dokumentu
Komisija iesniedza $o prasibu par pienakumu
neizpildi, kura ta ladz Tiesu:

“l) atzit, ka, sava iekséja tiesibu sistéma
pilniba netransponéjot Direk-
tivu [2003/41] un it ipasi tas 8. pantu,
9. pantu kopuma, 13. pantu, 15.-
18. pantu un 20. panta 2.—4. punktu,
Cehijas Republika nav izpildijusi miné-
taja direktiva, it ipasi tas 22. panta
1. punkta paredzétos pienakumus;

2) piespriest Cehijas Republikai atlidzinat
tiesasanas izdevumus.”

30. Cehijas Republika lidz noraidit prasibu
un piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas
izdevumus.

31. Komisija norada, ka Kopienas pilnvaru
ierobezotais raksturs pensiju joma nekada

veida nelauj Cehijas Republikai transponét
tikai konkrétus Direktivas 2003/41 notei-
kumus. Tas, ka konkrétaja dalibvalsti nepastav
noteikta darbiba, uz kuru attiecas direktiva,
neatbrivo $o valsti no tas pienakuma pienemt
normativus vai administrativus tiesibu aktus,
lai nodrosinatu adekvatu visu $is direktivas
normu transponé$anu. Direktivas netranspo-
nésana esot pienemama tikai tad, ja trans-
ponésana atklaj, ka tai nav priek$meta geogra-
fisku iemeslu deél '°.

32. Komisija uzskata, ka Direktivas 2003/41
nepilniga transponésana butiski kaité tas
efektivitatei. Faktiski Cehijas Republika trau-
cgjot nodibinat arodpensijas institcijas tas
teritorija. Ja katra dalibvalsts varétu nolemt
nepildit pienakumu radit nepiecie$amos
apstaklus arodpensijas institaciju darbibai
sava teritorija, liela meéra tiktu apdraudéts
merkis izveidot arodpensijas sistému ieks$éjo
tirgu.

33. Saja sakara Komisija precizé, ka Direk-
tiva 2003/41 nenosaka dalibvalstim piena-
kumu mainit savas pensiju sistémas organi-

10 — Komisija atsaucas uz 2000. gada 16. novembra spriedumu
lieta C-214/98 Komisija/Griekija (Recueil, 1-9601. Ipp.,
22. punkts) un uz 2002. gada 30. maija spriedumu lieta
C-441/00 Komisija/Apvienota Karaliste (Recueil, 1-4699. Ipp.,
15. un 17. punkts).
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zaciju. Ta, nosakot normas par piekluvi
arodpensijas institaciju darbibai, ka ari $o
darbibu izpildei, tikai paredzot dalibvalstim
pienakumu izveidot $im darbibam nepiecie-
$amo tiesisko regulégjumu.

34. Turklat Komisija uzsver, ka Direk-
tivas 2003/41 6. panta a) punkta definétas
arodpensijas instittcijas nevajagot jaukt ar
pensiju sistémas otro limeni. Nevar noliegt, ka
konkrétas instittcijas, kas darbojas Cehijas
Republikas teritorija un kuru juridiska adrese
vai galvena administracija ir $aja teritorija,
atbilst $1 6. panta a) punkta minétajai defini-
cijai.

35. Turklat Komisija norada, ka saskana ar
tas riciba esoso informaciju Cehijas tiesibas
neaizliedz arodpensijas institaciju izveidi.

36. Visbeidzot Komisija uzskata, ka katra
zina, nemot veéra judikatiruy, tas, ka Cehijas
Republika pasreiz nav nevienas pensiju insti-
tacijas, uz kuru attiektos Direktiva 2003/41,
neatbrivo $o dalibvalsti no pienakuma pilniba
transponét $o direktivu. Saja sakara neesot
nozimes tam, ka primaras tiesibas pieskir
dalibvalstim tiesibas definét $is pensiju
sistémas pamatprincipus. So valstu piena-
kums transponét direktivu neesot atkarigs
no kompetences pamata, uz kura ta tika

1-284

pienemta, nedz ari no jomas, uz kuru ta
attiecas, jo $is pienakums izrietot no EKL
10. panta un EKL 249. panta tre$as dalas, ka ari
no mineétas direktivas noteikumiem.

37. Cehijas Republika uzskata, ka tai nav
piendkuma transponét sava tiesibu sistéma
Direktivas 2003/41 noteikumus, uz kuriem
attiecas §1 prasiba, jo, to darot, tai rastos
pienakums ieviest arodpensijas sistému, uz
kuru attiecas otrais limenis, un tadéjadi mainit
savas sociala nodro$indjuma sistémas pamat-
principus, kuras organizacija pilniba ir dalib-
valstu kompetencé.

38. Saja sakara Cehijas Republika paskaidro,
ka tas pensiju sistéma nav otra limena. Ta
pamatojoties tikai uz, pirmkart, obligato
tiesisko sistému, kas Likuma par pensijas
apdro$inasanu ir paredzéta visiem apdrosina-
tajiem un kura ietilpst pirmaja limeni, un,
otrkart, uz papildpensijas apdro$inasanu, kura
ietilpst tre$aja limeni. Atbilstosi spéka
esoSiem valsts tiesibu aktiem arodpensijas
instittciju nevarot izveidot Cehijas teritorija,
lai ta tur veiktu darbibu, jo tas batu pretéji
tiesibu normam par profesionalas darbibas
veik$anu finansu tirga, un tadél par to varétu
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sodit administrativi vai kriminaltiesiska karta.
Turklat arodpensijas apdro$inasanas sistémas
ievie$anai nav nedz pietiekamas politiskas
gribas, nedz ekonomiska potenciala.

39. Cehijas Republika uzskata, ka, ta ka EKL
137. panta 4. punkta pirmais ievilkums, kas ir
viens no Direktivas 2003/41 netieSajiem
juridiskajiem pamatiem, dod dalibvalstim
pilnvaras noteikt vinu sociala nodrosinajuma
sistémas pamatstruktiru, nevarot pieprasit $is
direktivas transponésanu, kas ietekmétu efek-
tivu primaras tiesibas garantéto tiesibu iste-
nosanu. Ta ka $aja prasiba minétie noteikumi
nosaka pienakumus dalibvalstim, kuru terito-
rija ir nodibinatas arodpensijas instittcijas, to
transponé$ana neizbégami izraisitu tiesiska
reguléjuma izveidi, kas ir nepieciesams $adu
uznémumu darbibai Cehijas Republikas teri-
torija, un lidz ar to $aja dalibvalsti tiktu
izveidots “otrais limenis”, kas butiski ietek-
métu tas valsts pensiju sistémas visparéjo
finans$u lidzsvaru.

40. Ka pieméru Cehijas Republika norada
Direktivas 2003/41 9. panta 1. punkta a) apaks-
punktu, kura ir paredzéts pienakums registrét
institaciju valsts registra vai sanemt darbibas
atlauju. Attieciga registra izveidei vai attie-
cigas atlauju izsnieg$anas sistémas izveidei
noteikti butu japienem atbilstoss tiesiskais
reguléjums. Nebutu iespéjama $ada tiesiska
reguléjuma izoléta pienems$ana, neievieSot
arodpensijas ka kompleksu sistému, proti,

pieméram, nedefinéjot ligumslédzéju pusu
tiesibas un pienakumus.

41. Cehijas Republika precizé, ka ta apzinas,
ka vispariga veida arodpensijas institiicijas
nedrikstétu sajaukt ar otra limenpa sistému.
Tomér §is institicijas esot butisks pensiju
sistétmas elements un tiesiska reguléjuma
izveide to nodibinasanai noteikti izraisitu
grozijumus pasa valsts pensiju sistéma.

42. Turklat Cehijas Republika uzsver, ka ar
Likumu Nr. 340/2006 veikta transponé$ana
izpilda Direktivas 2003/41 izvirzito mérki. Sis
likums transponéjot visus noteikumus par
arodpensiju pakalpojumu parrobezu snieg-
$anu, ko veic citas dalibvalstis nodibinatas
sabiedribas, tadéjadi laujot tas teritorija nodi-
binatiem uznémumiem veikt iemaksas So
sabiedribu piedavatajas pensiju sistémas un
vienlaikus tam sniegt atbilstosus pakalpo-
jumus Cehijas Republika.

43. Atbildot uz Tiesas jautajumu, kura ta ladz
precizét, kada veida $o atlauju izmantot citas
dalibvalstis nodibinatu arodpensiju instittciju
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pakalpojumus varétu saskanot ar otra limena
neesamibu, Cehijas Republika atbildéja, ka i
pakalpojumu snieg$ana neesot tas pats, kas
otra limena izveide, jo par $o institaciju
darbibu esot atbildiga to piederibas valsts, un
ka Cehijas Republika to varot nenemt véra,
novértéjot, vai ir apmierinatas tas pilsonu
vajadzibas.

44. Visbeidzot Cehijas Republika uzskata, ka,
ta ka tas iekséja tiesibu sistéma nepielauj otra
limena pastavésanu, $aja lieta aplakojama
situdcija neesot pielidzinama tai, uz kuru
attiecas Komisijas noradita judikatara par
darbibas neesamibu dalibvalsti. Tadéjadi $aja
lieta nevarot istenot Kopienu tiesisko regulé-
jumu, jo pastav nevis faktisks $kérslis, nemot
véra jebkura bridi mainities spéjigos apstak-
lus, bet juridisks skérslis saistiba ar dalibvalstu
kompetenci organizét savas sociala nodrosi-
najuma sistémas pamatstruktaru.

IV — Veértéjums

45. Vispirms noradisu, ka Komisija sava
prasibas pieteikuma parmet Cehijas Repub-
likai nepilnigu Direktivas 2003/41 transponé-
$anu, it ipa$i uzskaitito pantu netransponé-
Sanu.
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46. Es uzskatu, ka $i prasiba ir pienemama un
ta ir jaizskata tikai attieciba uz tiem Direk-
tivas 2003/41 noteikumiem, kuri skaidri ir
noteikti prasibas pieteikuma. No Tiesas
Reglamenta 38. panta 1. punkta c) apaks-
punkta un no judikataras " izriet, ka prasijumi
pieteikuma par lietas ierosinasanu ir jafor-
mulé skaidri un precizi, lai izvairitos no ta, ka
Tiesa lemj ultra petita un nelemj par kadu
iebildumu.

47. Cehijas Republika skaidri atzist, ka ta nav
transponéjusi Direktivas 2003/41 8., 9., 13,,
15.-18. pantu, ka ari 20. panta 2.—4. punktu.
Sajos noteikumos paredzétie pasakumi ir
noteikti imperativa veida, pieméram, “katra
dalibvalsts nodrosina, ka [..]”'%, “piederibas
dalibvalsts nodrosina to, ka [..]” 3, vai “kompe-
tentas iestades/piederibas dalibvalsts/piede-
ribas dalibvalstis pieprasa, ka [..]” .

48. Turklat Direktiva 2003/41 nav paredzétas
nekadas tiesibas atkapties no pienakuma
transponét stridigos noteikumus, iznemot

11 — Skat. it ipasi 2008. gada 21. februara spriedumu lieta
C-412/04 Komisija/Italija (Krajums, I-619. Ipp., 103.—
105. punkts).

12 — 8, 9. un 13. pants.

13 — 15.un 17. pants.

14 — 14.,16. un 18. pants.
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tas atkapes, kuras loti ierobezota un pagaidu
veida ir noteiktas 22. panta 3. un 4. punkta **.

49. Lidz ar to Komisijas izteikta kritika
Cehijas Republikai, ka ta nav pilniba trans-
ponéjusi Direktivas 2003/41 8., 9., 13, 15.—
18. pantu, ka ari 20. panta 2.—4. punktu, ir
pamatota.

50. Jautajums, par kuru ir $is strids, ir par to,
vai Cehijas Republika varéja tiesiski neveikt
$adu transponésanu. Si strida ipasa iezime ir
tada, ka, péc $is dalibvalsts domam, konkréto
Direktivas 2003/41 noteikumu, kuros dalib-
valstim ka piederibas valstim ir noteikti
pienakumi, transponésana liktu grozit tas
pensiju sistému un lidz ar to ietekmétu tas
kompetenci $aja joma.

51. Cehijas Republika uzskata, ka stridigo
noteikumu transponésana neizbégami izrai-
situ $adu institaciju darbibai tas teritorija

15 — Atbilstosi Direktivas 2003/41 22. panta 3. punktam “dalibval-
stis lidz 2010. gada 23. septembrim var atlikt 17. panta 1. un
2. punkta piemérosanu institicijam, kas atrodas to teritorija
un kam $a panta 1. punkta noraditaja datuma nav likuma
noteikta pasu kapitala minimala apjoma, kas vajadzigs
saskana ar 17. panta 1. un 2. punktu”. Saskana ar $i pasa
panta 4. punktu “dalibvalstis lidz 2010. gada 23. septembrim
var atlikt 18. panta 1. punkta f) apak$punkta piemérosanu
institacijam, kas atrodas to teritorija”.

nepiecieSama tiesiska reguléjuma izveidi un
otra limena izveidi, kas batiski ietekmétu $is
valsts pensiju sistémas visparéjo finansu
lidzsvaru.

52. Es, tapat ka Komisija, uzskatu, ka §i
argumentacija nav pienemama $adu iemeslu

del.

53. Protams, nav strida par to, ka dalibvalstis
ir saglabajusas pilnvaras brivi organizét savas
valsts pensiju sistémas. Kopiena, kurai atbil-
stosi EKL 5. pantam ir tikai pieskirtas
pilnvaras, nav sanémusi tiesibas izdot regulé-
jumu vai veikt saskanosanu $aja joma. EKL
137. pants, kura ir definétas tas pilnvaras
socialas politikas joma, nepielau;j tiesibas veikt
saskano$anu sociala nodro$indjuma joma,
kura jetilpst vecuma pensija. Turklat atbilstosi
EKL 137. panta 4. punktam Kopienas
pienemtie noteikumi saskana ar $o pantu
nevar kaitét dalibvalstu atzitajam tiesibam
definét savas sociala nodros$inajuma sistémas
pamatprincipus, nedz ari ietekmét to finansu
lidzsvaru.

54. No ta izriet, ka dalibvalstis var brivi
noteikt savas pensiju sistémas tris limenu

lomu un attieciba uz otro limeni — arod-
pensijas institaciju lomu un uzdevumus —, ka
tas arl tika skaidri atgadinats Direk-

tivas 2003/41 preambulas devitaja apsvéruma.
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Tadéjadi $is valstis var paredzét pasakumus un
nosacijumus, kurus ievérojot, to teritorija
nodibinati uznémumi var veikt iemaksas
arodpensijas institaicija, lai nodro$inatu
pensiju saviem darbiniekiem.

55. Sis noteiktas kompetences izpildé miné-
tajam dalibvalstim, protams, ir jaievéro piena-
kumi, kurus tas ir uzpémusas EK liguma
ietvaros, kas nozimé, ka, ja vienas dalibvalsts
pensiju sistéma ierobezo parvieto$anas
brivibu, tad $ai valstij ir jabut spéjigai pieradit,
ka $o ierobezojumu pamato tiesisks un ar
izvirzito mérki samerigs iemesls.

56. Saja sakara ir svarigi atgadinat, ka dalib-
valsts nepiecieSamiba saglabat savas pensiju
sistémas finansu lidzsvaru ir parvieto$anas
brivibas ierobezojuma tiesisks pamats, kas
skaidra veida izriet no EKL 137. panta
4. punkta un no judikataras . Turklat Tiesa
ir piekritusi, ka dalibvalstim ir plasa ricibas
briviba savu pensiju sistému organizésana, ja
sada organizacija ir izveidota sarezgitas
finansu datu novértésanas rezultata V.

16 — Skat. it Ipasi 2004. gada 4. marta spriedumu lieta C-303/02
Haackert (Recueil, 1-2195. Ipp., 30. punkts un taja minéta
judikatara).

17 — 1999. gada 21. septembra spriedums lieta C-67/96 Albany
(Recueil, 1-5751. Ipp., 119. punkts).
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57. Tatad, manuprat, Skiet iespéjams, ka
dalibvalsts, nekaitéjot Kopienu tiesibam, var
savu pensiju sistému pamatot vienigi ar pirmo
un tre$o limeni un nolemt, ka arodpensijas
institacijam nav nekadas lomas $aja sistéma.
Janorada, ka Komisija nav apstridéjusi Cehijas
pensiju sistémas atbilstibu Kopienu tiesibam,
jo Cehijas Republika ir nolémusi to pamatot
tikai ar pirmo un treso limeni.

58. Tomeér $i dalibvalstim rezervéta kompe-
tence nevar pamatot Cehijas Republikas
nostaju, jo aplukojamie Direktivas 2003/41
noteikumi nenosaka arodpensijas instittcijas
lomu un uzdevumus valsts pensiju sistémas.
Tie arl necensas saskanot apméru un nosaci-
jumus, kurus ievérojot, dalibvalstu teritorija
dibinati uznémumi var veikt iemaksas $adas
institacijas.

59. Sie noteikumi ir paredzéti, lai vienas
dalibvalsts teritorija nodibinatam institticijam
lautu sniegt savus pakalpojumus citas
dalibvalstis. Tadéjadi tie nosaka pienakumu
visam dalibvalsti attiecinat uz to teritorija
nodibinatam  arodpensijas  institdcijam
dazadas piesardzigas un stingras normas,
kuras ir paredzétas, lai garantétu paaugstinatu
aizsardzibas limeni nakamajiem pensiona-
riem, kuriem ir jasanem izmaksas no $im
instittcijam.
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60. Ka jau més redzéjam, $is normas ir $adas:
arodpensijas institucijas ir juridiski nodalitas
no iemaksas veicoSiem uznémumiem, lai
aizsargatu institicijas iemaksas uznémumu
bankrota gadijuma (8. pants); institaciju
darbibas nosacijumu meérkis ir nodrosinat
uzticamibu arodpensijas instittcijam (regis-
tracija valsts registra vai darbibas atlaujas
izsnieg$ana, personas ar labu reputaciju insti-
tacijas vadiba, pienacigi izstradati noteikumi,
tehniskas rezerves ir apstiprinajis specialists,
pietieckami  labi  informéti  dalibnieki)
(9. pants); sniedzamas informacijas saraksts
ir jaiesniedz kompetentam  iestadém
(13. pants); ka ari institaciju riciba ir jabat
pietiekamiem lidzekliem, lai izpilditu to sais-
tibas (15.—18. pants).

61. Visbeidzot, Direktivas 2003/41 20. panta
2.—4. punkta ir paredzéta procedira, kura
pakalpojumus cita dalibvalsti, ka ari tas
dalibvalsts kompetento iestazu loma, kuras
teritorija ta ir nodibinata.

62. Ar $adam normam, manuprat, nevar
apSaubit arodpensijas institaciju lomu un
uzdevumus katras dalibvalsts pensiju sistéma.

63. Tapat pieradijjumam es noradu uz faktu,
ka visas $is normas ir pienemtas imperativa
veida, lai gan citiem Direktivas 2003/41 notei-
kumiem, pieméram, tas 4. un 5. pantam, ir
pilniba fakultativs raksturs un $is direktivas
22. panta nav paredzétas nekadas atkapes no
piendkuma transponét $is normas, iznemot
loti ierobezotas $i panta 3. un 4. punkta
paredzétas atkapes ar pagaidu raksturu.

64. Turklat meés redzéjam, ka Kopienu likum-
devéjs Direktivas 2003/41 preambulas devi-
taja apsvéruma atgadinja, ka ta neietekmé
dalibvalstim rezervéto kompetenci organizét
savas pensiju sistémas, un it ipasi definét otra
limena nozimi. So aplikojamo pantu impera-
tivais teksts attieciba uz $o atgadinajumu
apstiprina, ka $is likumdevéjs, proti, pasas
dalibvalstis, ir uzskatijis, ka $o pantu trans-
ponésana nedrikst ietekmét So kompetenci.

65. Tadéjadi Cehijas Republikas veiktajai
minéto Direktivas 2003/41 noteikumu trans-
ponésanai nebutu janosaka pienakums dalib-
valstij grozit arodpensijas institciju lomu un
uzdevumus tas pensiju sistéma un radit otro
limeni, pretéji tam, ko apgalvo $i dalibvalsts.
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Tomeér $§1 transponésana varétu tai likt grozit
tas normas, ar kuram ta veéléjas ierobezot $o
lomu un uzdevumus.

66. Cehijas Republika paskaidroja, ka atbil-
stosi tas tiesiskajam regulégjumam Cehijas
teritorija nevar tikt nodibinatas un veikt
darbibu arodpensijas institacijas, pretéja gadi-
juma tiek paredzéts administrativs sods vai
kriminalsods. Turpreti §1 dalibvalsts uzskata,
ka tas teritorija dibinatiem uznémumiem ir
tiesibas veikt iemaksas citas dalibvalstis nodi-
binatas arodpensijas institacijas. Tatad $i
dalibvalsts véléjas ierobezot arodpensijas
institdciju lomu, aizliedzot to dibinasanu
sava teritorija un nevis reglamentéjot valsts
uznémumu tiesibas veikt iemaksas $adas
institacijas.

67. Tatad Direktiva 2003/41 paredzéta juri-
diska ietvara transponé$anai vajadzétu likt
Cehijas Republikai grozit savus tiesibu aktus,
ar kuriem tiek aizliegta $adu institaciju
dibinasana tas teritorija. Tomér $is direktivas
istenos$anai vajadziga pielagosana, manuprat,
nekaité Cehijas Republikas rezervétajai
kompetencei, jo $i kompetence, ka es jau
noradiju, ir noteikt $o institdciju lomu un
uzdevumus sava pensiju sistéma. Citiem
vardiem, Cehijas Republikai rezervéta kompe-
tence definét arodpensijas institaciju lomu un
uzdevumus sava valsts sistéma ir jaisteno
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atbilstosi Kopienu tiesibam un it ipasi Direk-
tiva 2003/41 noteiktajam.

68. Manuprat, $ai dalibvalstij ir jaievie$ mine-
tajas Direktivas 2003/41 normas paredzétais
tiesiskais reguléjums, ja nepieciesams, atcelot
aizliegumu dibinat tas teritorija arodpensijas
institficijas, tomér negrozot to lomu un
uzdevumus, kurus ta bija paredzéjusi $im
institicijam sava valsts pensiju sistéma, un
neap$aubot to, ka tas ir ieklaujamas pirmaja
un tre$aja limeni. Cehijas Republika tadéjadi
varétu paredzét, cik liela apmeéra un ar kadiem
nosacijumiem valsts uzpémumi var veikt
iemaksas $adas institacijas.

69. Saja sakara tomér janorada, ka sava
atbildé uz Tiesas uzdotajiem jautadjumiem
Cehijas Republika norada, ka iespéja tas
teritorija nodibinatiem uzpémumiem veikt
iemaksas citas dalibvalstis nodibinatas arod-
pensijas institiicijas neapdraud $is valsts
pensiju finansu lidzsvaru. No Cehijas Repub-
likas sniegtajiem paskaidrojumiem man nav
skaidrs, kadeé] situacija noteikti atskirtos
gadijuma, ja $adas institacijas nodibinatu tas
teritorija.

70. Saja analizes stadija atlikugais aplikoja-
mais jautajums vairs ir tikai par to, vai
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dalibvalstij ir pienakums transponét minétas
Direktivas 2003/41 normas, lai gan tas pensiju
sistémas pasreizéja organizacija arodpensijas
institicijam nav nekadas lomas vai ta ir tikai
loti ierobezota. Citiem vardiem, runa ir par to,
vai dalibvalstij ir pienakums ieviest $adu
tiesisko reguléjumu, ja tas batu bezjédzigi, jo
arodpensijas institiicijas patiesiba tur netiks
dibinatas, jo tas faktiski nevar veikt darbibu
$aja valsti vai $ai darbibai nav apmierino$u
apstaklu.

71. Manuprat, atbildi uz $o jautdjumu var
viegli secinat no judikataras.

72. Atbilsto$i pastavigajai judikatarai, ja
dalibvalsti nepastav direktiva minéta darbiba,
tas neatbrivo $o dalibvalsti no §is direktivas
transponésanas pienakuma.

73. Tadéjadi 1990. gada 15. marta sprieduma
lieta Komisija/Niderlande ® Tiesa nosprieda,
ka tas, ka dalibvalsti nepastav ar Direktivu
nesaderiga vai aizliedzama darbiba (runa ir

18 — Spriedums lieta C-339/87 (Recueil, 1-851. lpp., 22., 25. un
32. punkts).

par Padomes Direktiva 79/409/EEK ™ aizlieg-
tiem medibu veidiem), neatbrivo $o dalibvalsti
no tas pienakuma nodrosinat tas transponé-
$anu. Tapat atbilstosi iepriek§ minétajam
spriedumam lieta Komisija/Griekija® tas, ka
Griekija nevienai lopkautuvei netika izsniegta
atlauja viennadzu kau$anai, neatbrivoja $o
dalibvalsti no $o dzivnieku minésanas sava
tiesiskaja regulégjuma, kurs$ tika pienemts, lai
piemérotu  atbilsto§i Padomes  Direk-
tivai 93/118/EK sanemamo pabalstu .

74. Visbeidzot, iepriek$ minétajos 2001. gada
13. decembra spriedumos Komisija/Irija? un
Komisija/Apvienota Karaliste tika nospriests,
ka tas, ka Irija un Ziemelirija nepastav
atrgaitas vilcieni, neatbrivo Iriju un Lielbrita-
nijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti no
pienakuma transponét Padomes Direk-
tivu 96/48/EK%.

75. Sajas direktivas regulétas situacijas neesa-
miba tika atzita par nenozimigu, jo Tiesa
uzskata, ka svarigi ir ne tikai paredzét $i
faktiska stavokla maini$anos, bet galvenokart

19 — 1979. gada 2. aprila Direktiva par savvalas putnu aizsardzibu
(OV L1103, 1. Ipp.).

20 — 26. punkts.

21 — 1993. gada 22. decembra direktiva, ar kuru groza Padomes
Direktivu 85/73/EEK par svaigas galas un majputnu galas
veselliba)s parbaudes un kontroles finanséjumu (OV L 340,
15. Ipp.).

22 — C-372/00 (Recueil, 1-10303. Ipp.).

23 — 1996. gada 23. julija Direktiva par Eiropas atrgaitas dzelzcelu
sistémas savstarpéju izmantojamibu (OV L 235, 6. Ipp.).
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jebkuros apstaklos garantét direktivas efek-
tivu piemérosanu®. Citiem vardiem, Tiesa
uzskatija, ka dalibvalstim bija jaizveido tads
tiesiskais reguléjums, kur$ lauj nodrosinat
minétas direktivas efektivu istenosanu taja
noteiktaja termina, pat ja isteniba $is tiesiskais
reguléjums nav japieméro uzreiz.

76. Transponésana nav javeic tikai tajos
gadijumos, kad §i faktiska situacija nevar
mainities geografisku iemeslu dé]*.

77. No ta izriet, ka, sakot no briza, kad
faktiska situacija, kura padara direktivu par
neefektivu, var mainities, un ja tomér S$o
direktivu var faktiski piemérot, ta ir jatrans-
poné, lai tas iedarbiba un faktiska pieméro-
$ana netiek aizkavétas bridi, kad apstakli, kuru
dél tai nebija iedarbibas, bis izzudusi.

78. Manuprat, $1 judikatara a fortiori ir
piemérojama tada situacija, kada ir $aja lieta,
kura direktivas neefektivitate izriet no situa-
cijas, kuru pamato ne tikai faktiska situacija

24 — lepriek§ minétie spriedumi lietas Komisija/Niderlande,
22. un 25. punkts, un Komisija/Griekija, 23. un 27. punkts.

25 — lepriek$ minétais spriedums lieta Komisija/Apvienota Kara-
liste, 17. punkts.
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un kura ir atkariga nevis no konkrétas
dalibvalsts, bet no juridiska konteksta, kas
pilniba ietilpst sis dalibvalsts tiesibas pienemt
lémumus.

79. Pirmkart, $aja pédéja gadijuma $is juridis-
kais konteksts var ari mainities. Tadél nozime
ir ari tam, ka minétai direktivai var but talitéja
iedarbiba bridi, kad attieciga dalibvalsts
nolemj grozit $o kontekstu.

80. Otrkart, tiktal, ciktal grozit juridisko
kontekstu, kur$ padara direktivu par neiedar-
bigu, ir §is dalibvalsts pilnvaras, jacensas
noverst, ka $i dalibvalsts censtos saglabat $o
kontekstu bez izmainam, lai izvairitos no tai
$aja direktiva noteiktajiem pienakumiem.

81. Nemot véra visus $os apsvérumus, es
iesaku Tiesai atzit Komisijas prasibu par
pienemamu dala, kas attiecas uz Direk-
tivas 2003/41 8., 9., 13., 15.-18. pantu, ka ari
20. panta 2.—4. punktu, un piespriest Cehijas
Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus.



KOMISIJA/CEHIJAS REPUBLIKA

V — Secinajumi

82. Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, es iesaku Tiesai $o prasibu par
pienakumu neizpildi atzit par pienemamu dala, kas attiecas uz Eiropas Parlamenta
un Padomes 2003. gada 3. junija Direktivas 2003/41/EK par papildpensijas
[arodpensijas] kapitala uzkrasanas institiiciju darbibu un uzraudzibu 8., 9., 13., 15.—
18. pantu, ka ari 20. panta 2.—4. punktu, un piespriest Cehijas Republikai atlidzinat
tiesasanas izdevumus.
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