KOMISSIO V. ITALIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
23 pdivdnd toukokuuta 2000 *

Asiassa C-58/99,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehinddn komission oikeudellisen yksikén
virkamiehet A. Aresu ja M. Patakia, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeu-
dellisen yksikon virkamies Carlos Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamiehendin ulkoasiainministerién diplomaattisten riita-
asioiden osaston osastopdillikko, professori U. Leanza, jota avustaa valtiona-
siamies I. M. Braguglia, prosessiosoite Luxemburgissa Italian suurlihetystd,
5 rue Marie-Adélaide,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti Italian tasavalta ei
ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen 52 ja 59 artiklan (joista on muu-
tettuina tullut EY 43 ja EY 49 artikla) ja EY:n perustamissopimuksen 73 b ar-

¢ Oikcudenkayntikicli: italia.
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tiklan (josta on tullut EY 56 artikla) mukaisia velvoitteitaan, koska se on antanut
31.5.1994 annetun asetuksen (decreto-legge) nro 332 (GURI nro 126, 1.6.1994)
koordinoidun tekstin 1 §:n 5 momentin ja 2 §:n sdéinnokset — tdmi asetus on
muutettuna korvattu toimenpiteistd valtiolla ja julkisilla laitoksilla osake-
yhtidissd olevien omistusosuuksien myynnin nopeuttamiseksi 30.7.1994 anne-
tulla lailla nro 474 (GURI nro 177, 30.7.1994) — sekd ENI SpA:n ja Telecom
Italia SpA:n yksityistimisten yhteydessi erityisvaltuuksia” koskevia asetuksia,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat D. A. O. Edward, L. Sevdn ja R. Schintgen seki tuomarit P. J. G. Kap-
teyn (esittelevd tuomari), A. La Pergola, J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann,
H. Ragnemalm ja M. Wathelet,

julkisasiamies: J. Mischo,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau,

ottaen huomioon suullista kisittely4 varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten suulliset lausumat 1.2.2000 pidetyssi istunnossa, jossa
Italian tasavallan asiamiehend on ollut I. M. Braguglia ja komission asiamieheni
oikeudellisen yksikoén virkamies E. Traversa,

kuultuaan julkisasiamiehen 22.2.2000 pidetyssd istunnossa esittdmin ratkai-
suehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen
169 artiklan (josta on tullut EY 226 artikla) nojalla kanteen, joka on saapunut
yhteisdjen tuomioistuimeen 19.2.1999 ja jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaadi-
taan toteamaan, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut EY:n perus-
tamissopimuksen 52 ja 59 artiklan (joista on muutettuina tullut EY 43 ja
EY 49 artikla) ja EY:n perustamissopimuksen 73 b artiklan (josta on tuflut
EY 56 artikla) mukaisia velvoitteitaan, koska se on antanut 31.5.1994 annetun
asetuksen (decreto-legge) nro 332 (GURI nro 126, 1.6.1994) koordinoidun
tekstin 1 §:n 5 momentin ja 2 §:n sdidnnokset — timi asetus on muutettuna
korvattu toimenpiteistd valtiolla ja julkisilla laitoksilla osakeyhtidissd olevien
omistusosuuksien myynnin nopeuttamiseksi 30.7.1994 annetulla lailla nro 474
(GURI nro 177, 30.7.1994, jiljempind koordinoitu teksti) — sekd ENI SpA:n ja
Telecom Italia SpA:n yksityistimisten yhteydessd “erityisvaltuuksia” koskevia
asetuksia.

Koordinoidun tekstin 1 §:ssd sdddetddn valtion ja julkisten laitosten hallussa
olevien osakkeiden myyntimenettelysti. Tamin pykilin 5 momentissa sdidde-
tddn, ettd toimivaltaiset ministerién viranomaiset voivat — apporttijirjestelyjen
valmistelemiseksi ja toteuttamiseksi — antaa tiettyjd tehtdvid (tutkimus-, neu-
vonta-, arviointi-, avustamis-, hallinto- ja johtotehtdvit) “sellaisille kotimaisille
tai ulkomaisille yhtisille, jotka ovat osoittaneet kokemuksensa ja toimintaky-
kynsi, seki sellaisille ammatinharjoittajille, jotka ovat vihintdin viiden vuoden
ajan olleet merkittyind laissa sdddettyihin rekistereihin”.

Koordinoidun tekstin 2 § koskee valtiolle ja julkisille laitoksille annettavia
erityisvaltuuksia”. Sen 1 momentin mukaan padministerin asetuksella méari-
tellddn ne valtion vilittdmaéssid tai vilillisessd médérdysvallassa olevat maanpuo-

lustuksen, litkenteen, televiestinndn, energiavarojen ja muiden julkisten
palvelujen alalla toimivat yhteisét, joiden yhtiojdrjestykseen on ennen miiriys-
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vallan menettdmistd merkitsevien piditdsten tekemistd lisdttivd ylimadridisen
yhtidkokouksen piitokselld midrdys, ””jonka mukaan valtiovarainministerilld
on yksi tai useita tdssi momentissa luetelluista “erityisvaltuuksista”, kuten hdnen
nimenomainen suostumuksensa pididtoksen syntymisen edellytyksend, oikeus
nimittd4d ainakin yksi tai useita hallituksen jdsenistd ja yksi tilintarkastaja seki

tiettyjd pddtoksid koskeva veto-oikeus.

Asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd nditd erityisvaltuuksia” on kiytettdvd
“talous- ja teollisuuspolitiikan kansallisten tavoitteiden mukaisesti”. ”Erityis-
valtuuksien” antamista koskevan lausekkeen sisilté vahvistetaan valtiovarain-
ministerin paddtdkselld (2 §:n 1 a momentti). Lisdksi tuon pididtéksen 2 §:n
sddnnoksid sovelletaan myos yhtidihin, jotka ovat liikenteen tai muiden julkisten
palvelujen alalla toimivien julkisten laitosten vilittdmissd tai vilillisessd mdé-
rdysvallassa; “erityisvaltuuksien” piiriin kuuluvien yhtididen sekid valtuuksien
laajuuden ja kidyton midrittelemisessd valtiovarainministerille kuuluvaa toimi-
valtaa kayttdvit tdlloin kyseiset julkiset laitokset (2 §:n 3 momentti).

Italian hallitus on pddministerin asetuksella lisinnyt 5.10.1995 koordinoidun
tekstin 2 §:ssé tarkoitetut “erityisvaltuudet” (energia-alalla ja petrokemian alalla
toimivan) ENI SpA:n yhti6jirjestykseen.

Padministerin asetuksella siddettiin 21.3.1997, ettd STET SpA:n ja Telecom Italia
SpA:n (joista ensimmiinen on holdingyhti6 ja jilkimméiinen on televiestinti-
alalla toimiva yhti6) piti ennen niiden yksityistimistd lisitd erityisvaltuudet”
yhtiojdrjestyksiinsd. STET SpA ja Telecom Italia SpA ovat sen jilkeen fuu-
sioituneet. Sen jilkeen 24.3.1997 julkaistiin kaksi valtiovarainministerin pdatosta,
joista toisessa mdidritellddn erityisvaltuuksien” sisiltd ja toisessa vahvistetaan
valtiovarainministerin nimenomaista suostumusta koskevan erityisvaltuuden
kidyttimisen kannalta merkitseviksi omistusosuudeksi kolme prosenttia #ini-
vallasta.
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Komissio ilmoitti 3.2.1998 pdivityssd virallisessa huomautuksessa Italian halli-
tukselle perustamissopimuksen 169 artiklan mukaisesti edelld mainittujen kan-
sallisten sddnnosten yhteensopimattomuudesta perustamissopimuksen 52, 59 ja
73 b artiklan kanssa.

Italian hallitus vastasi 13.5.1998 pdivitylld kirjeelld. Komissio ei vakuuttunut
Italian hallituksen esittdmistd perusteluista, minkd vuoksi komissio lihetti tille
10.8.1998 perustellun lausunnon, jonka mukaan Italian tasavallan oli nouda-
tettava lausuntoa kahden kuukauden miiriajassa sen tiedoksi saamisesta.

Italian hallitus vastasi perusteltuun lausuntoon 22.10.1998 piivitylli kirjeells ja
sitoutui noudattamaan lausuntoa antamalla esityksen laiksi, jolla riidanalaisia
sddnnoksid muutetaan.

Vaikka komissio otti huomioon Italian hallituksen sitoumuksen, se totesi, ettd
sitoumuksen toteuttamisen viivdstyminen alkoi huolestuttaa, koska lakiesitysti ei
vieldkddn ollut annettu Italian parlamentille.

Sen vuoksi komissio péatti perustamissopimuksen 169 artiklan toisessa kohdassa
tarkoitetun menettelyn mukaisesti nostaa yhteiséjen tuomioistuimessa nyt ksi-
teltivind olevan kanteen.

Komissio huomauttaa koordinoidun tekstin 1 §:n 5 momentista, ettd siind evi-
tddn perustamissopimuksen 52 ja 59 artiklan vastaisesti tiettyjen tehtdvien suo-
rittaminen kaikilta ammatinharjoittajilta, jotka toimivat laillisesti muissa
jasenvaltioissa tai jotka ovat dskettdin sijoittautuneet Italiaan.

Komissio vetoaa valtiovarainministerille koordinoidun tekstin 2 §:n perusteella
annettujen “erityisvaltuuksien” osalta pidasiallisesti siihen, ettd tillaisten val-
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tuuksien, jotka ovat omiaan haittaamaan perustamissopimuksessa taattujen
perusvapauksien kidyttimistd tai vihentimidin sen houkuttelevuutta, on tiy-
tettdvd neljd edellytystd: niitd on sovellettava ilman syrjintd4, niitd on voitava
perustella yleistd etua koskevilla pakottavilla syill4, niilli on voitava taata niilla
tavoiteltavan padidmédrdn saavuttaminen ja ne eivit saa ylittdd sitd, mikd on
timdn pddmddrdn saavuttamiseksi tarpeen. Koska mistdédn ei ilmene, ettd ndma
edellytykset tdyttyisivit tdssd tapauksessa, ja kun nimi “erityisvaltuudet” siten
antavat Italian viranomaisille potentiaalisen syrjintimahdollisuuden, jota voi-
daan kiyttid mielivaltaisesti, komissio katsoo, ettd mainitut “erityisvaltuudet”
ovat yhteensopimattomia perustamissopimuksen 52 ja 73 b artiklan kanssa.

Italian hallitus ei ole vastineessaan kiistdnyt, ettd riidanalaiset kansalliset sddn-
nokset ovat yhteensopimattomia yhteisén oikeuden kanssa. Se on ainoastaan
vahvistanut aikomuksensa noudattaa 10.8.1998 piivittyid perusteltua lausuntoa
ja lisinnyt, ettd sen tdssd tarkoituksessa valmistelema lakiesitys oli hyviksytty
ministerineuvostossa 18.12.1998 ja annettu parlamentille.

Italian hallitus on suullisessa kisittelyssd ilmoittanut “erityisvaltuuksien” kayt-
tdmisestd 4.5.1999 annettuun ja komissiolle tiedoksiannettuun pddministerin
asetukseen (GURI 1999, nro 109) sisiltyvien sddnndsten tavoitteet.

Italian hallitus on tdll6in ilmoittanut my®és, ettd 4.5.1999 annettu asetus oli pantu
tdytdntoon 23.12.1999 annetun vuotta 2000 koskevan talousarviolain nro 488
(GURI nro 302, 27.12.1999) 66 §:1l4 siten, ettd timi tdytintoonpano vastasi
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niitd oikeutta ja oikeusvarmuutta koskevia vaatimuksia, joihin komissio oli vii-
tannut.

Arvioitaessa sitd, onko jdsenvaltio jdttdnyt jasenyysvelvoitteitaan noudattamatta,
otetaan vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan huomioon jisenvaltion tilanne
sellaisena kuin se on perustellussa lausunnossa asetetun mairiajan pdittyessi,
eikd yhteisjen tuomioistuin voi ottaa huomioon timin jilkeen tapahtuneita
muutoksia (ks. erityisesti asia C-289/94, komissio v. Italia, tuomio 17.9.1996,
Kok. 1996, s. 1-4405, 20 kohta ja asia C-302/95, komissio v. Italia, tuomio
12.12.1996, Kok. 1996, s. 1-6765, 13 kohta).

Tdssd tapauksessa tdmd midrdaika on pddttynyt kaksi kuukautta 10.8.1998
paivityn perustellun lausunnon tiedoksiantamisen jilkeen.

Tamidn mddrdajan padttymisen jilkeen annettujen lakien tai asetusten sdinnoksii
ei sen vuoksi voida ottaa huomioon.

Edelldi todetusta seuraa, ettd Iralian tasavalta ei ole noudattanut perus-
tamissopimuksen 52, 59 ja 73 b artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on
antanut koordinoidun tekstin 1 §:n 5 momentin ja 2 §:n sddnnoékset sekd ENI
SpA:m ja Telecom Italia SpA:n yksityistdmisten yhteydessid “erityisvaltuuksia”
koskevia asetuksia.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteistjen tuomioistuimen tyéjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hdvidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut, ettd Italian tasavalta
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velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, ja koska Italian tasavalta on
hévinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Italian tasavalta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen 52 ja

59 artiklan (joista on muutettuina tullut EY 43 ja EY 49 artikla) ja EY:n
perustamissopimuksen 73 b artiklan (josta on tullut EY 56 artikla) mukaisia
velvoitteitaan, koska se on antanut 31.5.1994 annetun asetuksen (decreto-
legge) nro 332 koordinoidun tekstin 1 §:n 5 momentin ja 2 §:n sddnnok-
set — tdmi asetus on muutettuna korvattu toimenpiteisti valtiolla ja julki-
silla laitoksilla osakeyhtidissda olevien ~omistusosuuksien ~myynnin
nopeuttamiseksi 30.7.1994 annetulla lailla nro 474 — sekd ENI SpA:n ja
Telecom Italia SpA:n yksityistamisten yhteydessi “erityisid toimivaltuuksia”
koskevia asetuksia.

2) TItalian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkadyntikulut.

Rodriguez Iglesias Edward Sevon
Schintgen Kapteyn
La Pergola Puissochet Hirsch
Jann Ragnemalm Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 23 pdivini toukokuuta 2000.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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