F

* K %

3 EUROOPAN
*ax KOMISSIO

* %o
»

Bryssel 23.9.2021
COM(2021) 583 final

KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

teknisia toimenpiteita koskevan asetuksen (EU) 2019/1241 31 artiklan
taytantdonpanosta

{SWD(2021) 268 final}

I



1. Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1241%, jaljempana asetus, tuli voimaan
14. elokuuta 2019. Siind vahvistetaan EU:n tekniset sdilyttdmistoimenpiteet, joilla
sadénnellaan sitd, miten, missa ja milloin kalastusta voidaan harjoittaa.

Néiden teknisten toimenpiteiden tarkoituksena on edistdd yhteisen kalastuspolitiikan,
jaljempana YKP, tavoitteiden [sellaisina kuin ne méaritellaan asetuksessa 1380/20132
jaliempand YKP-asetus,] saavuttamista ja edistdd meristrategiapuitedirektiivissa® ja
lintudirektiivin* ja luontodirektiivin® asianomaisissa saannoksissd tarkoitetun ympériston
hyvan tilan saavuttamista. Kestdvan enimmadistuoton mukainen kalastus asianmukaisilla
teknisilla toimenpiteilld kasvattaa tuotosta pyynnin kohteena olevista kalakannoista ja
vahentdd samalla ei-toivottuja (sivu-)saaliita ja herkkiin luontotyyppeihin kohdistuvia
vaikutuksia joko kokovalikoivuuden (pienten kalojen vélttdminen) tai lajivalikoivuuden
(tiettyjen lajien vélttdminen) kautta. Toimenpiteet ovat keskeisid EU:n poisheittdmispolitiikan
ja purkamisvelvoitteen tosiasiallisessa taytantoonpanossa. Jisenvaltioiden ja toimijoiden®
pitéisi asettaa etusijalle entistd parempien pyydysten valitseminen ja menetelmat, joilla
voidaan valttad ja mahdollisimman paljon vahent&a ei-toivottuja saaliita.

Asetuksessa  otettiin  kayttdon  tulosperusteisia  lahestymistapoja, joita  tuetaan
“alueellistamisella”. Siind vahvistettiin kaikilla EU:n vesialueilla sovellettavat yleiset saannot
ja séadettiin kalastustoiminnan alueellisia erityispiirteiti vastaavien teknisten toimenpiteiden
toteuttamisesta. Talld YKP:n tulosperusteisella  alueellistavalla  Idhestymistavalla
paatoksenteko pyritddn tuomaan ldhemmas kalastajia. Se my0ds kannustaa jésenvaltioita ja
kalastusalaa osallistumaan aktiivisesti politiikan tekoon ja taytantéonpanoon.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1241, annettu 20 paivana kesakuuta 2019, kalavarojen
sdilyttdmisestd ja meriekosysteemien suojelemisesta teknisten toimenpiteiden avulla, neuvoston asetusten (EY)
N:o 1967/2006, (EY) N:o 1224/2009 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 1380/2013,
(EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 ja (EU) 2019/1022 muuttamisesta sekd neuvoston asetusten
(EY) N:o 894/97, (EY) N:0 850/98, (EY) N:0 2549/2000, (EY) N:o 254/2002, (EY) N:0 812/2004 ja (EY) N:o
2187/2005 kumoamisesta (EUVL L 198, 25.7.2019, s. 105).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013, annettu 11 padivanad joulukuuta 2013,
yhteisestd kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:0 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta
sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:0 639/2004 ja neuvoston paatbksen 2004/585/EY
kumoamisesta

(EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22-61).

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY, annettu 17 paivani kesakuuta 2008, yhteison
meriympéristopolitiikan puitteista (meristrategiapuitedirektiivi) (EUVL L 164, 25.6.2008, s. 19).

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY, annettu 30 pdivdnd marraskuuta 2009,
luonnonvaraisten lintujen suojelusta (EUVL L 20, 26.1.2010, s. 7-25).

5 Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21 péivané toukokuuta 1992, luontotyyppien sek& luonnonvaraisen
eldimiston ja kasviston suojelusta (EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7-50).

6 Sellaisina kuin ne madritellaan yhteisesta kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja
(EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja
neuvoston paatdksen 2004/585/EY kumoamisesta 11 péivéna joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) No 1380/2013 (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22-61) 4 artiklan 1 kohdan 30
alakohdassa.



Asetuksen 31 artiklan 1 kohdan mukaisesti tdssa kertomuksessa arvioidaan, miten asetusta
pannaan talla hetkella tdytantoon. Tama ensimmainen kertomus oli maaréd antaa viimeistaan
31. joulukuuta 2020, mutta sen antamista lykattiin koronaviruspandemian takia.
Kertomuksessa on otettu huomioon viimeisimméat saatavilla olleet tieteelliset lausunnot.

Taman kertomuksen julkaisuhetkelld asetuksen voimaantulosta on kulunut vain kaksi vuotta.
Koska asetuksen antamisen, taytdntoonpanon ja valvonnan, tiedonkeruun ja tieteellisen ja
teknisen arvioinnin valilla on kulunut vasta véhan aikaa, ei ole ollut mahdollista arvioida
kaikilta osin sitd, onko asetuksen tavoitteet saavutettu alueellisella tai EU:n tasolla. N&in
ollen tassa ensimmaisessé kertomuksessa keskitytaan tarkastelemaan seuraavia seikkoja:

e aiempien teknisten toimenpiteiden vaikutus;

e nykytilanne ja

e toimet, jotka on mé&&rd toteuttaa ldhitulevaisuudessa asetuksen panemiseksi
taytantoon.

Sen liséksi, ettd kasilla olevalla kertomuksella taytetddn asetuksen 31 artiklan 1 kohdassa
annettu toimeksianto, kertomus tarjoaa myos lahtokohdat sille, miten YKP:n avulla edistetaan
vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n biodiversiteettistrategiassa’ ilmoitettua toimintasuunnitelmaa
kalavarojen  séilyttamiseksi  ja  meriekosysteemien  suojelemiseksi,  jaljempana
‘toimintasuunnitelma’. Kertomuksessa tuodaan esiin, milla osa-alueilla tarvitaan lisdtoimia.

2. Tietolahteet

Tama kertomus perustuu tieteellis-teknis-taloudellisen kalastuskomitean (Scientific,
Technical and Economic Committee for Fisheries, jaljempana STECF)® ja kansainvilisen
merentutkimusneuvoston (International Council for the Exploration of the Sea, jaljempéana
ICES)® tieteellisiin arvioihin ja tietoihin. Siind otetaan huolellisesti huomioon 23 jasenvaltion,
kahdeksan neuvoa-antavan toimikunnan'® ja 37 sidosryhman'! kannat ja lausunnot, jotka
saatiin  kohdennetun verkkokuulemisen avulla. Tieteellisid tietoja ja kuulemistuloksia
selostetaan yksityiskohtaisesti tdiman kertomuksen liitteend olevassa komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa.

7 KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN TALOUS- JA
SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN KOMITEALLE Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia Luonto
takaisin osaksi elamaamme, COM/2020/380 final.

8 https://stecf.jrc.ec.europa.eu/web/stecf/ewg2002

9 https://www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/InnovativeFishingGear.aspx

10 https://ec.europa.eu/fisheries/partners/advisory-councils_fi

11 https://ec.europa.eu/info/consultations/targeted-stakeholder-consultation-technical-measures-requlation-
fisheries_fi



https://stecf.jrc.ec.europa.eu/web/stecf/ewg2002
https://www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/InnovativeFishingGear.aspx
https://ec.europa.eu/fisheries/partners/advisory-councils_fi
https://ec.europa.eu/info/consultations/targeted-stakeholder-consultation-technical-measures-regulation-fisheries_fi
https://ec.europa.eu/info/consultations/targeted-stakeholder-consultation-technical-measures-regulation-fisheries_fi

3. Edistymisen mittaaminen

Tulosperusteinen kalastuksenhoito yhdistettynd sidosryhmien ja jasenvaltioiden aktiiviseen
osallistumiseen edellyttdd tulosten seuraamista, mittaamista ja parantamista seka teknisten
toimenpiteiden tarkistamista ajan kuluessa. Aiempiin asetuksiin ei siséltynyt mittareita
teknisten toimenpiteiden taytantd6npanon vaikutuksen ja onnistuneisuuden mittaamiseen®2,
Tama merkitsee sitd, ettd aiemmin ei ollut mahdollista maarittda tarkasti, miten teknisilla
toimenpiteilld on saatu edistettyé edelld mainittuja tavoitteita.

Viimeisimmasta STECF:n tekemast tieteellisesta analyysista'® ilmenee, ettd suurten kalojen
osuus saaliista on kasvanut hitaasti ja hyvin vahitellen.-Vaikka kokeellisissa tutkimuksissa on
naytetty toteen, ettd valikoivuutta voidaan parantaa kéyttamalla tietynlaisia pyydyksia
valvotuissa olosuhteissa, tiettyjen pyydysmaardysten soveltamisen, kéytetyissd pyydyksissa
tapahtuneiden muutosten ja kalastuslaivastojen yleisen kokovalikoivuuden vélisten suorien
syy-yhteyksien vahvistaminen on osoittautunut vaikeaksi. Kaytettavissa olevat tiedot eivéat
ole tarpeeksi tarkkoja téllaisten yhteyksien tunnistamiseen. Liséksi operatiivisten tekijoiden
(siita paattaminen, missa ja milloin kalastusta harjoitetaan, ja pyydysten virittdmiseen liittyvat
yksityiskohdat), jotka eivat kuulu sadntelyvelvoitteiden piiriin, uskotaan myos vaikuttavan
merkittavasti valikoivuuteen.

Asetuksen toimenpiteiden méarittelyssa painotetaan tulosperusteisia lahestymistapoja, ja siina
asetetaan teknisille toimenpiteille muun muassa seuraavat padamaarat:

e ei-toivottujen (erityisesti herkkien lajien) saaliiden vahentdminen;

e hyddyntdmismallien optimoiminen;

e tuottojen parantaminen ja

e sen varmistaminen, ettd kalastuksen vaikutukset merenpohjan elinymparistoihin ovat
EU:n ymparistolainsdddanndn mukaisia.

Kay aina vain ilmeisemmaksi, ettd valikoivuuden ja sen vaikutusten mittaamiseen tarvitaan
aiempaa parempia menetelmid, ja niit4 tarvitaan yha kipedmmin. Tuloksellisuutta voidaan
arvioida vain nakyvilld tuloksilla: tallaisia olisivat esimerkiksi nuorten yksildiden ja
kutualueiden suojelun paraneminen, herkkien meriympariston lajien tahattomien saaliiden
pieneneminen, Kkielteisten ympaéristOvaikutusten pieneneminen ja myonteinen vaikutus
ymparistolainsdddannon alaan. Mittausmenetelmilld on seuraavat kaksi kayttotarkoitusta: i)
ehdotettujen ja kehitettyjen toimenpiteiden mahdollisten tulosten alustava arvioiminen ja ii)
toimenpiteiden arvioiminen tallaisilla toimenpiteill& saavutettujen tulosten perusteella.

12 COM(2016)134 final, 11.3.2016.
13 STECF 20-02. (https://stecf.jrc.ec.europa.eu/web/stecf/ewg2002)



Valikoivuus perustuu seka siihen, minkélaisia pyydyksid kaytetdan, ettd tapaan, jolla
kalastusalusten paallikot ja kalastajat kayttavat niita (paikka, vuodenaika, vuorokaudenaika,
nopeus ja muut operatiiviset valinnat). Valikoivuutta parannetaan paitsi silla, etta
lainsdadantoa kaytetdan pyydysten rakenteen muuttamiseen, myos silla, ettd lainsaddannolla
luodaan kalastajille kannustimia noudattaa pyydysten kdytdssa nykyista parempia kaytantoja.
Tama tarkoittaa, ettd valikoivuuden valvontaan tarvitaan entista parempia menetelmid, joilla
voidaan mitata nykyista tarkemmin pyydettyjen pienten kalojen tai herkkien lajien méaaria.
Nykyisilla valvontamenetelmilld saaduilla tiedoilla STECF saattoi ainoastaan arvioida
kokovalikoivuuden yleisia ~ suuntauksia  suurissa laivastonosissa. Tulevassa
toimintasuunnitelmassa komissio harkitsee suosituksia jasenvaltioille lisdkeinoja politiikan
onnistumiseksi tarvittavien tietojen keraamiseen.

4. EU:n ymparistétavoitteiden saavuttamisen edistaminen

Teknisilla toimenpiteilld on my6s edistettdvd meristrategiapuitedirektiivissd tarkoitetun
ympériston hyvén tilan saavuttamista. YKP:n alaan kuuluvat meren elollisten luonnonvarojen
séilyttdmiseen tahtadavat toimenpiteet, joilla edistetddn samalla meriympériston suojelua,
kuuluvat EU:n yksinomaiseen toimivaltaan. YKP:ssa edellytetddn johdonmukaisuutta EU:n
ymparistolainsdadannon kanssa, ja asetus perustuu siind vahvistettuihin pd&dmaariin.

Maaréllisia ymparistotavoitteita ollaan kehittdméssa meristrategiapuitedirektiivin kehyksessa,
mutta valtaosa ympéristotavoitteista on yha laadullisia, kuten esimerkiksi luontodirektiivin 1
artiklan e kohdassa ja 2 artiklassa tarkoitettu ’suotuisa suojelun taso”.

Kuulemisista saatu palaute vahvistaa sen, ettd vie aikaa mukautua asetukseen, joka yhdistaa
ja korvaa yli 30 aiempaa asetusta, ja siirtyd tiukoista maarayksista alueellistamismenettelylla
alueellisesti mukautettuihin  toimenpiteisiin.  Useimmat  j&senvaltiot, neuvoa-antavat
toimikunnat, sidosryhmét ja STECF vahvistivat, ettd on liian aikaista arvioida asetuksen
vaikutusta. Suurin osa kansalaisjarjestdista katsoo, ettei asetus ole vield edistanyt sen
tavoitteiden ja padmadrien saavuttamista ja ettei silla ole kyetty ehk&isemddn kalastuksen
kielteisi& ympdristovaikutuksia. Myods nédma sidosryhmdt ajavat tulosperusteista
lahestymistapaa ja katsovat, ettd sen pitaisi olla nykyistd paremmin linjassa Euroopan vihreédn
kehityksen ohjelman ja vuoteen 2030 ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian kanssa.

Kalastus on keskeinen painetta aiheuttava tekija, joka vaikuttaa ekosysteemeihin, herkkiin
lajeihin ja merenpohjaan. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen hiljattain toteuttamassa
tarkastuksessa' todettiin, ettd luontotyyppien ja meriluonnon monimuotoisuuden haviaminen
on edelleen uhka. Komissio on tilintarkastustuomioistuimen kanssa samaa mielta siité, etta
lisdtoimia tarvitaan, ja katsoo, ett4d asetuksen mukaisten asianmukaisten teknisten
toimenpiteiden kehittdminen on tissa avainasemassa.

Tassa kertomuksessa herkilld lajeilla tarkoitetaan EU:n lainsd&ddannolla ja EU:ta sitovilla
kansainvélisilla sopimuksilla suojeltuja lajeja, kuten delfiineja, pyoridisid, merilintuja, haita
ja tiettyja kala- ja kilpikonnalajeja, jotka ovat sukupuuton partaalla. Monet suurikokoiset,
hidaskasvuiset kalat ja muut eldimet ovat nyt suurelta osin hévinneet aiemmilta

14 Euroopan tilintarkastustuomioistuin (2020). Meriymparistd: suojelu on EU:ssa laaja-alaista mutta jaa
pinnalliseksi. Erityiskertomus.



levinneisyysalueiltaan, ja toiset taas ovat aarimmaisen uhanalaisia®. Kalastus voi olla
merkittdva uhka ndille lajeille, ja tietyissa tapauksissa teknisten toimenpiteiden avulla
voidaan ehkdista tatd uhkaa. Seuraavien lajien tahattomista saaliista on runsaasti néayttoa.
Esimerkiksi merilinnut voivat jaada kiinni pyydykseen ja hukkua pitkasiimakalastuksessa tai
rannikkovesien verkkokalastuksessa. Pyodridiset ja delfiinit voivat myds jaada Kkiinni
verkkoihin seka (pelagisiin) trooleihin. Kilpikonnia jaa kiinni verkkoihin, ja ne voivat myos
takertua ajosiimoihin, syvanmerenhaita ja& kiinni pitkiinsiimoihin ja verkkoihin, ja suuria
pelagisia haita j&a saaliiksi tonnikalojen pitk&siimakalastuksessa. Suuren kokonsa takia
nuoria haita ja rauskuja jaa kiinni pohjatrooleihin.

Tietyt ilmeiset sukupuuton uhkaamat lajit ovat kylla tiedossa, mutta yleinen tieto herkkien
lajien tahattomista saaliista ei riitd arvioimaan tarkasti téllaisten saaliiden vaikutuksia.
STECF? totesi, etta rannikkovesien seisovilla verkoilla (tavalliset verkot ja riimuverkot) on
suurin ja laaja-alaisin vaikutus herkkiin lajeihin, arvioi menetelmia naiden tahallisten
saaliiden pienentamiseksi ja madritti lukuisia mahdollisia toimenpiteitd, kuten
kalastuskieltoajat ja akustisten karkotinlaitteiden ja lintujenkarkotussiimojen kayton.
Asetuksessa kielletdan edelleen ajoverkot ja rajoitetaan muiden sellaisten pyydysten kayttoa,
joilla tiedet&an olevan kielteisia ympaéristovaikutuksia, ja siind kehitetdan edelleen kumotussa
valasasetuksessal’ aiemmin saadettyjd toimenpiteitd, kuten seurantavelvoitteita, joiden
tarkoituksena oli tdydentadd aiemman tiedonkeruukehyksen® mukaista kattavampaa
tiedonkeruuta (jossa sivusaalistiedot ovat osa paljon laajempaa tiedonkeruukokonaisuutta).
Tamé kohdennettu valaiden valvonta on osoittautunut vaikeaksi, ja sen tehokkuudesta ollaan
selvisti huolissaan®®. Sivusaaliiden maara jaa edelleen suurelta osin haméaran peittoon.

Asetuksessa s&adetadn myGs merilintujen tahattoman pyynnin véahentamistd koskevan
toimintasuunnitelman® taytantdonpanokehyksesta ja annetaan jasenvaltioille mahdollisuuksia
toteuttaa omilla aluevesillédn tai alueellisesti toimenpiteitd, joilla asetuksen tavoitteita ja
padmadaria voitaisiin edistda paremmin.

Komissio antoi 3. heindkuuta 2020  akustisia  karkotinlaitteita ~ koskevan
taytantdonpanoasetuksen®t. Kaksi jasenvaltioiden alueellista ryhmai on laatimassa

toimenpiteitd aarimmaisen uhanalaisen Itdmeren padaltaan pyoridisen ja Biskajanlahden
delfiinin suojelemiseksi ICESin maaliskuussa 2020 antamien lausuntojen pohjalta®?. Joissain

15 Esimerkiksi munkkihylje, Itdmeren padaltaan pydridinen, baleaarienliitdja, sillihai, merienkeli, paholaisrausku
(Manta- ja Mobula-suvut), tdplérausku ja keihdsrausku.

16 STECF 20-02, https://stecf.jrc.ec.europa.eu/web/stecf/ewg2002, sivu 151 ja sitd seuraavat sivut.

7 Neuvoston asetus (EY) N:o 812/2004, annettu 26.4.2004, kalastuksen tahattomia valassaaliita koskevista
toimenpiteista seké asetuksen (EY) N:o 88/98 muuttamisesta (EUVL L 150, 30.4.2004, s. 12).

18 https://datacollection.jrc.ec.europa.eu/

19 |CES. (2020). Bycatch of protected and potentially vulnerable marine vertebrates — review of national reports
under Council Regulation (EC) No. 812/2004 and other information. ICES:n neuvoa-antavan komitean raportti,
2020. ICES Advice 2020, byc.eu, https://doi.org/10.17895/ices.advice.7474

20 COM(2012) 0665 final.

2L Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2020/967, annettu 3 paivana heindkuuta 2020, kalavarojen
séilyttdmisestd ja meriekosysteemien suojelemisesta teknisten toimenpiteiden avulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/1241 liitteessdé XIIlI olevassa A o0sassa tarkoitettujen akustisten
karkotinlaitteiden signaalia ja kayttotapaa koskeviin ominaisuuksiin sovellettavista yksityiskohtaisista
sadnndista (EUVL L 213, 6.7.2020, s. 4).

22 https://www.ices.dk/sites/pub/Publication%20Reports/Advice/2020/Special_Requests/eu.2020.04.pdf
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jasenvaltioissa on hyddynnetty asetuksen tarjoamaa mahdollisuutta ottaa kayttoon kansallisia
toimenpiteitd, esimerkiksi valvonnan lisdadmista tai siirtymista koskevia sadnnoksia.

Sidosryhmit?® I6ysivat puutteita asetuksen 11 artiklan 4 kohdassa siadetyista ehkaisevista
toimenpiteistd ja liitteessa | esitetystd kiellettyjen lajien luettelosta. Sidosryhmat olivat
enemman huolissaan toiminnan ja lisdtoimenpiteiden kehittdmisen puutteesta, mukaan lukien
sihkoisen valvonnan?* puuttuminen, kuin asetuksen tilla hetkella sovellettavien sdanndsten
sisallostd. Jasenvaltiot eivat ilmaisseet merkittavid sdédnnoksiin liittyvid huolenaiheita. Useat
jasenvaltiot totesivat lisdvalvonnan olevan tarpeen toimenpiteiden pohjustamiseksi.

Tukeakseen  asetuksen  tdytantdonpanoa  jasenvaltioissa ~ komissio  maéérittelee
toimintasuunnitelmassaan toimia valikoivuuden lisédmiseksi ja herkkien lajien sivusaaliiden
vahentamiseksi niin, ettd erityistd huomiota kiinnitetdan lajeihin, joita uhkaa sukupuutto ja
joiden suojelun taso on epasuotuisa.

Hyddynnettavien lajien ja herkkien lajien saaliiksi nostamisen ohella kalastustoiminta voi
vaikuttaa ekosysteemeihin ja luontotyyppeihin myds laajemmin. Tdman vaikutuksen suuruus
vaihtelee sen mukaan, miten tehokasta kalastus on, millaisissa luontotyypeissa kalastusta
harjoitetaan ja mitkd kohdelajit ovat kyseessa. YKP:II& pyritddn vahentdmadn tallaisia
vaikutuksia niin paljon kuin mahdollista. Vaikutukset vaihtelevat myds pyydystyyppien
mukaan: Pohjatroolaus voi vaikuttaa merenpohjan kerrostumiin, niiden vertikaaliseen
lapdisevyyteen ja geokemialliseen koostumukseen ja vahentdd ndin luontotyypin
monimuotoisuutta ja muuttaa lajiston koostumusta. Pitkdsiimakalastus (erityisesti
syrjaisimmilla alueilla) voi repia ja rikkoa koralleja.

Asetuksen 12 artiklalla pyritaan lisaksi suojelemaan herkkia luontotyyppeja tdsmentdmalla
alueita, joilla tiettyjen pyydysten kayttd on kielletty. Sitd voidaan muuttaa alueellistamisella
YKP-asetuksen 11 artiklan 2 ja 3 kohdassa séd&detyn menettelyn mukaisesti. Jasenvaltiot
voivat myos ottaa kayttoon pyyntikieltoalueita tai muita sdilyttamistoimenpiteita kansallisilla
toimenpiteilld tai asetuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaisella alueellistamisella.

Tietynlaisten pyydysten kayttd, kuten rajahteiden, lyomavalineiden, korallien keruuseen
kaytettyjen pohjaharojen ja kauhojen sekéd yli 800 metrin syvyydessa kaytettavien troolien
kayttd, on jo kielletty herkkien luontotyyppien suojelemiseksi?®. Lisaméairayksistd saadetaan
Vilimerta koskevassa asetuksessa?®, jossa kielletddn kalastus liikkuvilla pyydyksilld
meriheindpohjien, koralleja tuottavien elidyhteisdjen ja levakalkkipohjien paalla. Liséksi
sienten pyydystamiseen tarkoitettujen pohjaharojen, vedettdvien pyydysten ja kurenuottien
kéayttd on Kkielletty rannikkoalueilla (joskin erityisedellytyksid ja poikkeuksia saatetaan
soveltaa). Rajoituksia sovelletaan niin ikdan niihin pyydyksiin, joita voidaan kayttaa

2 Verkkokuulemisessa annettujen vastausten mukaan. Ks. liitteend olevan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan liite I.

24 Esim. kameravalvonta (‘CCTV’), televalvonta (REM)

% Koillis-Atlantin - syvanmeren kantojen kalastusta koskevista erityisedellytyksista, Koillis-Atlantin
kansainvélisilla vesilla harjoitettavaa kalastusta koskevista s&annoksistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
2347/2002 kumoamisesta 14 péivané joulukuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EV) 2016/2336 (EUVL L 354, 23.12.2016, s. 1-19) 8 artiklan 4 kohta.

% Neuvoston asetus (EY) N:o 1967/2006, annettu 21 paivana joulukuuta 2006, kalavarojen kestdvaa
hyddyntamistd koskevista hoitotoimenpiteistd Véalimerelld, asetuksen (ETY) N:o 2847/93 muuttamisesta ja
asetuksen (EY) N:o 1626/94 kumoamisesta (EUVL L 409, 30.12.2006, s. 11).



Valimeren virkistyskalastuksessa, jossa on kielletty vedettévien verkkojen, saartopyydysten,
nuottien, pohjaharojen ja seisovien verkkojen kéayttdminen.

Meneilld&n olevassa tieteellisessa tydssa kartoitetaan merenpohjan erilaisten luontotyyppien
jakautumista ja vaikutuksia, joita kalastustoiminnalla on tallaisilla alueilla ja niiden
ylapuolella. Taméan ansiosta voidaan tehdd arvio niista alueista, joilla luonnon
monimuotoisuus on pahiten uhattuna ja joilla suojelutoimenpiteitd tarvitaan kaikista eniten.
STECF?’ on tuonut esiin vaihtoehtoisia pyydyksia, joilla saatetaan voida vihentai
merenpohjaan kohdistuvia vaikutuksia: tallaisia ovat s&hkopulssitroolit, puolipelagiset
trooliovet, bentaalisen aineksen vapauttavat paneelit, kohotetulla pohjaketjulla varustetut
troolit, pehmeéharjaiset pohjapyydykset ja sahkokayttoiset pohjaharat veitsisimpukoiden
pyytamiseen.

Kuulemisessa saatiin tietoa toimista, joita jasenvaltiot ovat jo toteuttaneet ja joita niissa
ollaan kehittaméssa. Tietoja saatiin myds alueellisissa ryhmissa parhaillaan tehtévasta tyosta
sellaisten luontotyyppien suojelutoimenpiteiden kehittdmiseksi, joilla tdydennetadn niita
toimenpiteitd, joita kukin jasenvaltio toteuttaa erikseen tayttddkseen EU:n
ympéristélainsdddannon mukaiset velvoitteensa.

Vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n biodiversiteettistrategiassa annetun sitoumuksen mukaisesti
komissio aikoo madritelld toimintasuunnitelmassaan toimenpiteita niiden pyydysten kayton
rajoittamiseksi, jotka ovat vahingollisimpia luonnon monimuotoisuudelle, mukaan lukien
merenpohjan luonto, ja kartoittaa keinoja, joilla kalastuksenhoitotoimenpiteitd voidaan
parantaa erityisesti Natura 2000 -alueilla ja muilla merisuojelualueilla.

5. Tieteellinen tutkimus, innovaatiot ja pilottihankkeet

Asetuksella helpotetaan tieteellistd tutkimusta ja kalastusalojen osallistumista tieteelliseen
toimintaan. Jasenvaltioille voidaan myontdd poikkeuksia kalastustoimien tieteelliseen
tutkimukseen, mikali tarvittavat asetuksen 25 artiklan 1 kohdan a—f alakohdassa saadetyt
edellytykset tayttyvat. Asetuksen voimaantulon jélkeen 17 jasenvaltiota on ilmoittanut
komissiolle 67 tieteellisid tutkimuksia varten toteutettua kalastustointa. Kahdessa saadussa
hakemuksessa haettiin lupaa tieteelliseen tutkimukseen, johon osallistuisi enemman kuin
kuusi kaupallista alusta, ja siksi hakemukset otettiin erityiseen tarkasteluun. STECF:n
lausuntojen®® perusteella komissio totesi kummassakin tapauksessa, ettei tallainen
osallistumisen taso ollut tieteellisesti perusteltua ja ettd jasenvaltioiden olisi muutettava
tieteellisen tutkimuksen edellytyksid sen mukaisesti.

Asetuksen 20 artiklassa jésenvaltioille annetaan myds alueellistamisella mahdollisuus sallia
innovatiivisten pyydysten kayttd. Tamén prosessin helpottamiseksi ICES laati arvion
innovatiivisista pyydyksistd. Vaikka tdman arvion perusteella voidaankin tehd& alustavia

27 Ks. sivu 189 STECF:n raportissa Review of technical measures (part 1) (STECF-20-02). EUR 28359 EN,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2020, ISBN 978-92-76-27161-1, doi:10.2760/734593,
JRC123092.

2 STECF:n lausunto Kroatian pyynnosts, Croatia request for scientific fishing authorisation of more than 6
volantina vessels in Western Istria waters (2019), STECF 20-03, ja STECF:n lausunto Italian pyynnosta, Italy
request for scientific fishing authorization of more than 6 vessels beach seines in Italy territorial waters (Italy
request of scientific research on “SARDELLA” (S. pilchardus) in Liguria (GSA 9)), STECF 20-02



paitelmia?®, sekd ICES ettda STECF korostavat, ettd arviointia on edelleen kehitettava
erityisesti niin, etta siind otetaan nykyista paremmin huomioon sosioekonomiset tekijét, jotka
vaikuttavat merkittdvasti siihen, miten innovatiivisia pyydyksida otetaan kayttoon
kalastusalalla.

Vaikka asetuksen 23 artiklassa annetaan mahdollisuus maarittad pilottihankkeita, joiden
avulla kehitetadn saaliiden ja poisheitettyjen saaliiden taydellistd dokumentointia koskeva
jarjestelma, joka perustuu mitattavissa oleviin tavoitteisiin, yksikaan alueellinen ryhmé ei ole
esittanyt yhteisia suosituksia taté tarkoitusta varten.

Asetuksen liitteessd XIIl olevassa 2 kohdassa edellytetddn myds, ettd jasenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimet tieteellisen tiedon kerd&miseksi herkkien lajien tahattomista
saaliista, sill& n&itd tietoja ei vield kerata riittavasti.

Kun otetaan huomioon, ettd innovatiivisilla menetelmilla voidaan edistdd Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman ja vuoteen 2030 ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteita,
komissio aikoo toimintasuunnitelmassaan maarittdd keinoja, joilla sidosryhmia ja
jasenvaltioita voidaan kannustaa tutustumaan mahdollisuuksiin mahdollisimman laajasti ja
hyodyntdmaan kaikkia kaytettavissa olevia mahdollisuuksia.

6. Asetuksen taytantoonpano

Vaikka on liian varhaista tehdd kokonaisvaltaista arviota asetuksen taytantoonpanosta, on
nayttoa siita, ettd uusi alueellistava jarjestelmé ja tarkkojen maaritelmien puuttuminen ovat
synnytténeet tiettyjd huolenaiheita. Tyota tehd&&n jatkuvasti jasenvaltioiden ohjaamiseksi
taytantoonpanossa ja maarittelyjen tarkentamisessa alueellistavalla lahestymistavalla ja
tulevalla taytantonpanoasetuksella.

Kansallisen taytdntéonpanon ohella keskeisend taytdntéonpanomenetelménd ovat yhteiset
suositukset, joita alueelliset ryhmét laativat sidosryhmien lausuntojen perusteella ja joissa
esitetddn tarvittavat alueelliset tekniset toimenpiteet. Asetuksen 15 artiklan 2 kohdan
mukaisesti komissio voi hyvaksya tallaisissa yhteisissa suosituksissa ehdotetut toimenpiteet
delegoiduilla saadoksilla, jos ne ovat asianomaisten tavoitteiden ja velvoitteiden mukaisia.

Tahan mennessé tehdysta tyostd saa késityksen prosessista, ja siitd kay ilmi, ettd jasenvaltiot
tekevét todella yhteisty6ta toimenpiteiden tdydentdmiseksi ja mukauttamiseksi alueellisiin
tarpeisiin. Siitd ilmenee myo0s, ettd jasenvaltiot pystyvét yleensd sopimaan toimenpiteistd
melko sujuvasti silloin, kun téllaisten toimenpiteiden tarkoituksena on parantaa aiemmin
sovellettujen asetusten mukaisia sdantoja. Jasenvaltioiden alueellistamista koskeva yhteisty0
vaikuttaa myos olevan tehokasta silloin, kun on kyse yhteisistd suosituksista, joilla haetaan
lupaa poiketa YKP-asetuksen 15 artiklassa séé&detystd purkamisvelvoitteesta, ja alueellisista
monivuotisista suunnitelmista. On kuitenkin epdilyjd, ettd nopeus ja kunnianhimo eivat ole
riittavalla tasolla silloin, kun olisi laadittava yhteisia suosituksia toimenpiteistd, joilla pyritaan
parantamaan valikoivuutta tai rajoittamaan kalastustoimintaa EU:n ympéristolainsdadannon
edistamiseksi, ja pééstdva sopimukseen téllaisista yhteisista suosituksista. Asetuksessa

2 hitps://www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/InnovativeFishingGear.aspx



https://www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/InnovativeFishingGear.aspx

edellytetdédn, ettd jasenvaltiot esittavat yhteisia suosituksia ehkaiseviksi lisatoimenpiteiksi
sitten, kun on saatu tieteellista nayttéa pyydysten herkille lajeille aiheuttamasta haitasta®.
Tahan mennessa jasenvaltiot ovat esimerkiksi tehneet vain kaksi yhteistd suositusta asetuksen
edellyttamiksi ehkaiseviksi lisatoimenpiteiksi pyydysten herkille lajeille aiheuttamasta
haitasta saadun tieteellisen nayton perusteella.

Kuten komission tuoreessa tiedonannossa “Kohti kestivampéad kalastusta EU:ssa:
tilannekatsaus ja suuntaviivat vuodeksi 2022”3! korostetaan, koronaviruspandemia on
vaikuttanut joidenkin yhteisten suositusten aikatauluun ja valmisteluun. Asetuksen
voimaantulon jéalkeen jasenvaltioiden alueelliset ryhmét ovat esittdneet 17 yhteista
suositusta®, joista kuusi on otettu osaksi lainsaadantod komission delegoiduilla saadoksilla.
Muut suositukset odottavat hyvaksymista tai ovat STECF:n arvioitavina, tai niihin ollaan
tekemadssé parannuksia saatujen tieteellisten lausuntojen perusteella. Alueelliset erityispiirteet
nédkyvat yhteisissd  suosituksissa useina erilaisina  toimenpiteing, tarpeina ja
l&hestymistapoina. Joissain suosituksissa teknisid toimenpiteité pyritadn siséllyttdméan uusiin
poisheittdmissuunnitelmiin, toisissa taas on ainoastaan teknisid toimenpiteita.

Asetuksen 7 artiklassa kielletadn toimet, jotka ovat erityisen vahingollisia ymparistolle,
mukaan lukien 1. heindkuuta 2021 alkaen kalastus sahkopulssipyydyksilla. ICES antoi
Alankomaiden pyynnosta toukokuussa 2020 lausunnon, jonka mukaan kyseisten pyydysten
kaytolla on ekosysteemille ja ympdristolle useita myonteisia vaikutuksia, vaikka tiettyja
epavarmuustekijoita asiaan yha liittyykin®. Alankomaat nosti Euroopan unionin
tuomioistuimessa kanteen asetuksen niiden saannésten kumoamiseksi, joissa sahkdkalastus
kielletdan. Unionin tuomioistuin hylkéasi taman vaatimuksen 15. huhtikuuta 20213, Asetus
mahdollistaa tieteellisen tutkimuksen ja kannustaa siihen, silla tutkimuksen avulla saadaan
lisad tietoa, josta on niin ikaan hyo6tya tulevissa arvioinneissa.

7. Paatelmat

Asetuksessa saddetddn kehyksestd, joka tarvitaan YKP:n toteuttamista ja EU:n
ympéristolainsdddannon tuloksellista edistdmista varten. Kehys perustuu osin suoraan
soveltamiseen mutta ennen muuta siihen, ettd jasenvaltioille annetaan tarvittavat vélineet
kalastuksenhoitotoimenpiteiden toteuttamiseen.

Asetuksen taytantdonpanossa on kuitenkin puutteita niilta osin kun on kyse herkkien lajien ja
herkkien luontotyyppien suojelusta, ja jotkin lajit ovat lahellda sukupuuttoa. Toimet, joilla
valvotaan kalastuksen vaikutuksia ekosysteemeihin, edellyttdvat huomattavia parannuksia.
Asetuksessa sédédetddn lainsdadantovalineista, joilla jasenvaltiot voivat puuttua asianomaisiin
ongelmiin ja tdydentdd EU:n ympéristolainsdddannon taytantéonpanoaan alueellistamisen
mukaisesti toteutettavilla kalastuksenhoitotoimenpiteilld, ja nyt on niiden vastuulla toimia.

30 Liitteessa X111 oleva 3 kohta.
31 KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE Kohti kestavampaa
kalastusta EU:ssa: tilannekatsaus ja suuntaviivat vuodeksi 2022. COM/2021/279 final.

32 opullinen lukumaara on paivitettdva ennen hyvaksymista.
33 ICES, 2020. https://www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/Pulse Trawl Advice.aspx
34 Tuomio, 15.4.2021, Alankomaat v. neuvosto ja parlamentti, C-733/19, ECLI:EU:C:2021:272.



Vaikka jasenvaltiot ovat alkaneet esittdd yhteisid suosituksia, panostukset eivat ole vieléd
riittdvia. Myds sidosryhmid pitéisi kannustaa osallistumaan tdhan prosessiin.

Jo esitettyjen yhteisten suositusten monimuotoisuus osoittaa, ettd alueellistaminen on
tehokasta ja soveltuu erittain hyvin kohdennettujen ja raataloityjen teknisten toimenpiteiden
laatimiseen. Jasenvaltiot ovat osoittaneet, ettd alueellinen yhteistyd voi olla sujuvaa ja
tehokasta. Nopeutta on kuitenkin lisattdva ja kunnianhimoa kasvatettava niissé tapauksissa,
joissa on laadittava yhteisid suosituksia toimenpiteistd, joilla pyritddn parantamaan
valikoivuutta tai rajoittamaan kalastustoimintaa EU:n ymparistdlainsaadannon edistamiseksi,
ja paastava sopimukseen téllaisista yhteisista suosituksista. Komissio antaa myos jatkossa
kaiken tarvittavan tuen ja kaikki tarvittavat ohjeet sen varmistamiseksi, ettd
ympéristotavoitteet otetaan yhteisissé suosituksissa asianmukaisesti huomioon.

Komissio, joka ottaa huomioon Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja vuoteen 2030
ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian, tdydentdd kasilla olevaa kertomusta osana
kalavarojen séilyttamiseen ja meriekosysteemien suojelemiseen tahtaavaa
toimintasuunnitelmaa, jotta asetuksen  taytdntbonpanoa  voitaisiin  parantaa ja
kalastuspolitiikan ja ympéristopolitiikan vélisia yhteyksia hyodyntaé kaikilta osin.
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