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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Italiei pentru 2015

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Italiei pentru
2015

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene’,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului de politica economica,

intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o
noud strategie pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munca, Strategia
Europa 2020, bazata pe coordonarea sporitd a politicilor economice. Strategia se
concentreaza pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

2) La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
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Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie privind orientarile
pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre. Impreuna, acestea
formeaza ,,orientarile integrate” de care statele membre au fost invitate sa tind seama
in politicile lor economice si de ocupare a fortei de munca de la nivel national.

La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reforma al Italiei pentru 2014 si a emis avizul cu privire la Programul de stabilitate
actualizat al Italiei pentru 2014. La 28 noiembrie 2014, in temeiul Regulamentului
(UE) nr. 473/2013°, Comisia a prezentat avizul sdu privind proiectul de plan bugetar
al Italiei pentru 2015°.

La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuali a cresterii’, care marcheaza
inceputul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru
2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a
adoptat Raportul privind mecanismul de alertd®, in care a identificat Italia ca fiind
unul dintre statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant aprofundat.

La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru stimularea
investitiilor, accelerarea reformelor structurale si continuarea unei consolidari
bugetare responsabile si favorabile cresterii.

La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tara privind Italia pentru 2015°,
in care a evaluat progresele realizate de Italia in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate la 8 iulie 2014. Raportul de tara
include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat in temeiul articolului 5 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In urma analizei sale, Comisia concluzioneazi ci
Italia se confrunta cu dezechilibre macroeconomice excesive care necesitd masuri de
politica decisive si monitorizare specifica. In special, este esential si se abordeze
cauzele fundamentale ale unei productivitdti a muncii persistent scazute si ale
nationale. Este imperios necesar sd se intreprindd actiuni de reducere a riscului
aparitiei unor efecte negative asupra economiei italiene si, avand in vedere
dimensiunea acestei economii, asupra uniunii economice $i monetare, la nivel mai
larg.

La 28 aprilie 2015, Italia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2015 si
Programul de stabilitate pentru 2015. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele
douad programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

In prezent, Italia se incadreaza in componenta preventiva a Pactului de stabilitate si
de crestere, iar in perioada 2013-2015 face obiectul regulii tranzitorii privind datoria.
La 27 februarie 2015, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126
alineatul (3) din TFUE, intrucat se estima ca Italia nu va realiza suficiente progrese
in vederea respectarii regulii privind datoria in perioada 2014-2015. Concluzia
analizei a fost ca, la acea data, criteriul datoriei ar trebui considerat ca fiind respectat.
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La 30 aprilie 2015, dupa data-limita a previziunilor economice din primavara, Curtea
Constitutionala a Italiei a hotarat ca neindexarea temporara, in 2012-2013, a pensiilor
mai mari este neconstitutionald. Impactul bugetar exact al acestei hotarari va depinde
de modul de actiune al guvernului Italiei, care trebuie Inca sa fie clarificat. Avand in
vedere noile informatii, s-ar putea considera necesar sa se emitd ulterior un raport in
temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE. In lipsa acestui nou element si in
asteptarea clarificarilor suplimentare, concluziile raportului din februarie pot fi
considerate ca fiind 1n linii mari inca valabile, in aceasta etapa.

In programul sau de stabilitate pentru 2015, Italia a solicitat o abatere temporara de
0,4 puncte procentuale din PIB de la traiectoria de ajustare necesara in vederea
atingerii obiectivului pe termen mediu in 2016, pentru a lua in considerare reformele
structurale majore cu impact pozitiv asupra sustenabilititii pe termen lung a
finantelor publice. Detaliile care stau la baza acestor reforme au fost prezentate in
Programul national de reforma al Italiei pentru 2015. Printre domeniile de reforma
prezentate in program ca avand un impact asupra sustenabilitatii finantelor publice se
numara: (i) administratia publica si simplificarea; (ii) pietele produselor si serviciilor;
(iii) piata muncii; (iv) justitia civild; (v) Tnvatdmantul; (vi) reorientarea fiscala si (vii)
analiza cheltuielilor ca masurd de finantare. Autoritatile estimeazd impactul
reformelor asupra PIB real la 1,8 puncte procentuale pana in 2020, ceea ce pare
plauzibil. Aceste reforme vor avea un impact pozitiv asupra sustenabilitatii finantelor
publice daca vor fi puse 1n aplicare integral si la termen. Aceasta in conditiile in care
guvernul Italiei ia in 2015 masurile necesare pentru a compensa in mod adecvat
impactul permanent al hotararii Curtii Constitutionale mentionate anterior astfel incat
sa se asigure: (i) ca Italia ramane sub incidenta componentei preventive a Pactului de
stabilitate si de crestere; (ii) ca se mentine o marja de sigurantd corespunzatoare in
ceea ce priveste valoarea de referintd prevazutd de tratat si (iii) ca obiectivul pe
termen mediu se atinge in orizontul de patru ani al Programului de stabilitate. In
prezent, se poate considera cd Italia indeplineste conditiile pentru a beneficia de
abaterea temporard solicitatd Tn 2016, cu conditia sd pund in aplicare, in mod
adecvat, reformele convenite, care vor fi monitorizate in cadrul semestrului
european.

Programul de stabilitate pentru 2015 prevede o imbundtétire treptatd a deficitului
global, la 2,6 % din PIB in 2015 si, apoi, la 1,8 % din PIB in 2018. Conform
Programului de stabilitate pentru 2015, guvernul intentioneaza s atingd obiectivul pe
termen mediu, si anume o pozitie bugetara echilibratd in termeni structurali, pana in
2017. Totusi, in ceea ce priveste soldul structural recalculat'’, obiectivul pe termen
mediu se va atinge Tn 2018. Atingerea, pand in 2017, a obiectivului pe termen mediu
pare oportund, tindnd seama de aplicarea clauzei privind reformele structurale,
precum si de angajamentele consacrate in Programul de stabilitate pentru 2015.

Se estimeaza ca ponderea datoriei guvernamentale in PIB va atinge nivelul maxim in
2015, la 132,5 %, si cd va scadea treptat la aproximativ 120,0 % in 2019. Scenariul
macroeconomic care std la baza proiectiilor bugetare este plauzibil. Guvernul nu a
precizat inca reducerile suplimentare de cheltuieli care 1i vor permite sa evite punerea
in aplicare in 2016 a majorarii TVA legiferate.

Soldul structural, astfel cum a fost recalculat de Comisie pe baza informatiilor din Programul de
stabilitate, urméand o metodologie stabilitd de comun acord.
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In 2015, Italia ar trebui si isi imbunititeasci soldul structural cu 0,25 % din PIB. Pe
baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2015, ajustarea structurald
proiectatd in vederea atingerii in 2015 a obiectivului pe termen mediu de 0,3 % din
PIB este in conformitate cu obligatiile Italiei in temeiul componentei preventive a
Pactului de stabilitate si de crestere. in 2016, Italia ar trebui sa isi imbunititeasca
soldul structural cu cel putin 0,1 % din PIB, luand in considerare abaterea permisa pe
baza clauzei privind reformele structurale. Cu toate acestea, in ipoteza mentinerii
politicilor actuale, previziunile Comisiei indica o deteriorare de 0,2 % din PIB,
existand astfel riscul unei abateri. Asadar, vor fi necesare masuri suplimentare. Pe
baza evaludrii sale a Programului de stabilitate si tindnd seama de previziunile
Comisiei din primavara anului 2015, Consiliul este de pérere ca exista riscul ca Italia
sa nu respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

In pofida contributiei preconizate la efortul de reducere a datoriei, care este o
provocare cheie pentru Italia, punerea in aplicare a ambitiosului program de
privatizare prezentat de autoritatile italiene a Inregistrat unele intarzieri in 2014;
drept urmare, in 2014, veniturile din privatizare au reprezentat 0,2 % din PIB, sub
tinta de 0,7 % pe an.

Anul trecut, Italia a efectuat demersuri importante pentru a reduce presiunea fiscala
asupra veniturilor salariale, care totusi se mentine la un nivel ridicat. Numarul si
domeniul de aplicare al cheltuielilor fiscale, in special cotele reduse de TVA sunt in
continuare excesiv de ridicate. In ceea ce priveste impozitarea proprietatii, ritmul
progreselor inregistrate in reforma cadastrului este lent, fiind necesar in special sa se
revizuiasca valorile cadastrale caduce. De asemenea, nu s-au abordat aspectele legate
de revizuirea taxelor de mediu si de eliminarea subventiilor daunatoare mediului
inconjurdtor. Italia a instituit un comitet privind taxele de mediu. Aceste dimensiuni
diverse sunt acoperite de legislatia care permite efectuarea reformei fiscale, a carei
punere in aplicare a fost insa tergiversatd ca urmare a lipsei decretelor legislative. In
pofida unor actiuni in acest domeniu, eficienta sistemului fiscal in Italia este, de
asemenea, subminata de nivelul constant scazut si costisitor al conformitatii fiscale si
de nivelul ridicat al evaziunii fiscale (estimat de guvern la 91 de miliarde EUR pe an
sau 5,6 % din PIB). Guvernul a prezentat masuri de asigurare a acuratetei
declaratiilor fiscale care trebuie acum sa fie pe deplin functionale.

In vederea imbunitatirii durabile a eficientei si a calitatii cheltuielilor publice la toate
nivelurile administratiei publice, s-au efectuat doar demersuri limitate. Economiile
bugetare legiferate, inclusiv la nivel regional si local, nu corespund nivelurilor
prevazute in Programul national de reformd pentru 2014. Analiza cheltuielilor nu
este Inca parte integrantd a procesului bugetar general si aceasta afecteaza eficienta
globala si pe termen lung a exercitiului. Gestionarea fondurilor UE este afectata in
continuare de deficiente grave, in special in regiunile din sud. Un plan strategic
national pentru porturi si logistica este in curs de pregatire, insd s-au intreprins doar
demersuri partiale de modernizare a gestionarii porturilor si a conexiunilor acestora
cu hinterlandul.

Administratia publica a Italiei este caracterizatd in continuare de ineficiente
semnificative care afecteaza mediul de afaceri si capacitatea tarii de a pune In
aplicare reformele in mod eficient. S-au depus eforturi de imbunatatire a cadrului
institutional si a calitdtii generale a administratiei publice si aceste eforturi continua.
Pana la sfarsitul anului 2015 se asteapta o reforma ambitioasd a Constitutiei, care are,
in special, scopul de a clarifica diviziunea responsabilititilor intre diferitele niveluri
ale guverndrii. Este pendinte o reforma cuprinzatoare a administratiei publice care
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vizeaza rotatia personalului, mobilitatea si compensatiile. Desi s-au efectuat o serie
de demersuri de promovare a transparentei si de abilitare a autoritatii nationale
anticoruptie, revizuirea termenelor de prescriptie, care este, de asemenea, considerata
de alte organizatii internationale ca fiind un pilon al luptei impotriva coruptiei in
Italia, nu s-a efectuat inca. In ultimii ani, s-au efectuat demersuri importante atat
pentru a imbunatati administrarea actului de justitie, prin revizuirea cadrului
geografic al instantelor si crearea de instante specializate, cat si pentru a reduce
cererile de interventie a sistemului judiciar, prin promovarea solutionarii
extrajudiciare a litigiilor. Durata procedurilor ramane o problema majora si reformele
intreprinse trebuie inca sa dea rezultate.

De la sfarsitul anului 2008, rata creditelor neperformante a sectorului bancar italian a
crescut rapid, 1n principal in ceea ce priveste expunerile bancilor fatd de societati.
Pana in prezent, rata cedarii activelor depreciate a fost prea scdzutd, cesiunile
mentinandu-se la un nivel limitat. Aceastd situatie este cauzatd, partial, de
subdezvoltarea pietei sectorului privat al datoriei cu risc ridicat de neplata din Italia.
Legislatia recentd a abordat deficientele in materie de guvernantd corporativa a celor
mai mari banci cooperative (,,banche popolari”), insa rolul fundatiilor si al bancilor
cooperative mici (,,banche di credito cooperativo”) este abordat prin intermediul
unor acorduri neobligatorii, cu caracter de autoreglementare. Prin continuarea
restructurarii si a consolidarii sectorului bancar italian se asigura Tmbundtatirea
eficacitatii medierii financiare si sprijinirea redresarii economice.

In decembrie 2014, s-a adoptat o lege ampla care permite reformarea pietei muncii,
~Jobs Act’, si care mentine directia reformelor anterioare. Acest act legislativ
prevede in special modificari in ceea ce priveste legislatia de protectie a ocuparii
fortei de muncd, sistemul de indemnizatii de somaj, guvernanta si functionarea
politicilor active si pasive in domeniul pietei fortei de munca si echilibrul dintre viata
profesionald si cea de familie. Aplicarea efectiva a acestei legi va depinde in mod
crucial de adoptarea decretelor legislative de punere in aplicare necesare. Acestea
abordeaza utilizarea schemelor de suplimentare a salariilor, revizuirea acordurilor
contractuale, echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd si consolidarea
politicilor active in domeniul pietei fortei de munca. Negocierile de nivelul doi, care
ar putea contribui la o aliniere mai bund a salariilor la productivitate si care ar
incuraja adoptarea de solutii inovatoare in cadrul intreprinderilor, vizeaza
deocamdata doar un numar redus de intreprinderi. Acordul din ianuarie 2014 de
stabilire a procedurilor de determinare a reprezentativitatii sindicatelor in industria
prelucratoare ar putea contribui la promovarea negocierii de nivelul doi, Tnsa acesta
nu este inca functional. Rata de participare a femeilor la forta de munca, desi in
crestere, ramane printre cele mai scdzute din UE. De asemenea, somajul in randul
tinerilor a ajuns la aproape 43 % in al treilea trimestru al anului 2014, iar ponderea
tinerilor cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani care nu sunt Incadrati profesional si
nici nu urmeaza un program educational sau de formare este cea mai ridicata din UE.
Unele dintre cauze se regasesc in sistemul de Tnvatamant, care este caracterizat in
continuare de rezultate scolare sub media UE si de rate ale abandonului scolar
timpuriu relativ ridicate. Dintre persoanele cu varste cuprinse intre 15 si 34 de ani
care au absolvit primul si al doilea nivel al invatdmantului tertiar, numai 54,6 % au
fost incadrate i1n munca, fatd de media UE de 78,6 %. Italia a inregistrat una dintre
cele mai mari cresteri ale ratelor saraciei si excluziunii sociale din UE, cu un impact
deosebit asupra copiilor. In abordarea acestei provociri, sistemele de asistentd
sociald sunt 1n continuare fragmentate si ineficiente, avand drept urmare ineficiente
semnificative in materie de costuri.

RO



RO

(20)

21

(22)

(23)

(24)

O serie de restrictii privind concurenta Impiedica incd buna functionare a pietelor de
produse si servicii. Parlamentul dezbate o lege care abordeaza anumite bariere intr-o
serie de sectoare, inclusiv sectorul asigurarilor, telecomunicatiilor si distributiei de
combustibil. Existd In continuare bariere semnificative in alte sectoare importante,
inclusiv serviciile publice locale, aeroporturile si porturile, serviciile juridice,
serviciile bancare, farmaciile si sistemul de sanitate. In ceea ce priveste achizitiile
publice existd, in continuare, deficiente semnificative, in pofida recurgerii pe o scara
mai larga la achizitiile publice centralizate. Serviciile publice locale, caracterizate in
mod clar de ineficienta, sunt in continuare ferite de concurenta, iar acest lucru are
efecte negative si asupra finantelor publice. Se recurge la licitatiile deschise pentru a
atribui 0 micad parte a contractelor, in timp ce marea majoritate a contractelor sunt
atribuite prin intermediul procedurilor interne sau similare.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a
politicii economice a Italiei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2015. De
asemenea, a evaluat Programul de stabilitate, Programul national de reforma si
madsurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Italiei n anii precedenti. Comisia
a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politici bugetard si
socioeconomicd sustenabild in Italia, ci si de conformitatea acestora cu normele si
orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida guvernanta economica
globald a Uniunii Europene prin oferirea unei contributii a UE la deciziile nationale
viitoare. Recomandarile Comisiei n cadrul semestrului european sunt reflectate in
recomandarile 1-6 de mai jos.

In lumina acestei evaluari, Consiliul a examinat Programul de stabilitate al Italiei, iar
avizul sau'' se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si evaluarea sus-mentionata,
Consiliul a examinat Programul national de reformad si Programul de stabilitate.
Recomandarile sale, emise in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011, sunt reflectate in recomandarile 1-6 de mai jos.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat si o analizi a politicii
economice a zonei euro in ansamblul sau. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis
recomandari specifice adresate statelor membre a cdror moneda este euro. De
asemenea, Italia ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a
acestor recomandari,

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Italia si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa realizeze o ajustare bugetard de cel putin 0,25 % din PIB in vederea atingerii
obiectivului pe termen mediu in 2015 si de 0,1 % din PIB in 2016 prin luarea
madsurilor structurale necesare atat in 2015, cat si in 2016, avand in vedere abaterea
permisd pentru punerea in aplicare a reformelor structurale majore. Sa puna in
aplicare cu celeritate si rigurozitate programul de privatizare si sa utilizeze veniturile
exceptionale pentru a inregistra progrese suplimentare in directia Inscrierii pe o
traiectorie descendenta adecvata a ponderii datoriei generale guvernamentale in PIB.
Sa puna in aplicare, pana in septembrie 2015, legea care permite efectuarea reformei
fiscale, In special revizuirea cheltuielilor fiscale si a valorilor cadastrale si masurile
de consolidare a conformitatii fiscale.

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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Sa adopte planul strategic national preconizat pentru porturi si logistica, in special
pentru a contribui la promovarea transportului intermodal prin conexiuni mai bune.
Sa se asigure ca Agentia pentru coeziune teritoriald este pe deplin functionald, astfel
incat gestionarea fondurilor UE sa se imbunatateascd in mod considerabil.

Sa adopte si sd puna in aplicare legislatia 1n curs care vizeaza imbunatatirea cadrului
institutional si modernizarea administratiei publice. Sa revizuiascd, pana la jumatatea
anului 2015, termenele de prescriptie. Sa se asigure ca reformele adoptate in vederea
imbunatatirii eficacitatii justitiei civile contribuie la reducerea duratei procedurilor.

Sa introducd, pana la sfarsitul anului 2015, masuri cu caracter obligatoriu care sa
solutioneze deficientele ramase in materie de guvernantd corporativd a bancilor, n
special cu privire la rolul fundatiilor, si sd ia masuri de accelerare a reducerii
generale a creditelor neperformante.

Sa adopte decretele legislative cu privire la utilizarea schemelor de suplimentare a
salariilor, revizuirea acordurilor contractuale, echilibrul dintre viata profesionala si
cea privata si consolidarea politicilor active in domeniul pietei fortei de munca. Sa
stabileasca, in consultare cu partenerii sociali si in conformitate cu practicile
nationale, un cadru eficace pentru negocierile contractuale de al doilea nivel. In
cadrul eforturilor de combatere a somajului in randul tinerilor, sa adopte si sa punad in
aplicare reforma prevazutd a sistemului de invatdmant si sd extindd nvatamantul
tertiar cu componenta de formare profesionala.

Sa pund 1n aplicare agenda de simplificare pentru perioada 2015-2017 in vederea
reducerii sarcinii administrative si de reglementare. Sa adopte mdsuri de stimulare a
concurentei in toate sectoarele vizate de dreptul concurentei si sd ia masuri decisive
pentru inldturarea barierelor rdmase. Sa se asigure cd, pand cel tarziu la sfarsitul
anului 2015, vor fi rectificate contractele de servicii publice locale care nu respecta
cerintele privind procedurile de atribuire interne.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

