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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om ltaliens nationella reformprogram 2015

med avgivande av réadets yttrande om Italiens stabilitetsprogram 2015

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt §vervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sirskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation’,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner”,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Den 26 mars 2010 godkinde Europeiska radet kommissionens forslag om en ny
strategi  for tillvixt och sysselséttning, Europa 2020, som bygger pd stirkt
samordning av den ekonomiska politiken. Strategin fokuserar pa de nyckelomraden
dar atgirder behovs for att stirka forutsdttningarna for héllbar tillvixt och
konkurrenskraft i Europa.

2) Den 13 juli 2010 antog radet, pa grundval av kommissionens forslag, en
rekommendation om de allménna riktlinjerna f6r medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsdttningspolitik. Tillsammans utgér dessa de integrerade
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riktlinjer som medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska
politik och sysselsittningspolitik.

Den 8 juli 2014 antog radet en rekommendation om Italiens nationella
reformprogram 2014 och avgav ett yttrande om Italiens uppdaterade
stabilitetsprogram 2014. Den 28 november 2014 avgav kommissionen i enlighet med
f(')rorglning (EU) nr 473/2013° ett yttrande om Italiens utkast till budgetplan for
2015°.

Den 28 november 2014 antog kommissionen den arliga tillviixtoversikten’, som
inledde 2015 é&rs europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. Samma dag antog kommissionen, pd grundval av forordning (EU) nr
1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen®, i vilken Italien angavs som en
av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning.

Den 18 december 2014 godkénde Europeiska radet prioriteringarna for att frimja
investeringar, skynda pa strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull,
tillvaxtframjande konsolidering av de offentliga finanserna.

Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 é&rs landsrapport for
Italien’. Den innehdll en bedomning av hur vil Italien hade lyckats med de
landspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli 2014. Landsrapporten
innehaller ocksa resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Italien
har alltfor stora makroekonomiska obalanser som kraver kraftfulla politiska atgarder
och sirskild dvervakning. Framfor allt dr det viktigt att ta itu med grundorsaken till
den fortsatt laga produktiviteten och svaga konkurrenskraften och att fa statsskulden
att minska. Behovet av atgédrder ar sirskilt stort for att minska risken for negativa
effekter pd den italienska ekonomin och, pd grund av dess storlek, pd den
ekonomiska och monetira unionens ekonomi i allménhet.

Den 28 april 2015 lade Italien fram sitt nationella reformprogram for 2015 och sitt
stabilitetsprogram for 2015. I syfte att beakta deras inbordes samband har de bada
programmen beddmts samtidigt.

Italien omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del
och av dvergangsreglerna for skuldkriteriet under 2013-2015. Den 27 februari 2015
utfirdade kommissionen en rapport enligt artikel 126.3 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, eftersom Italien inte forvéntades gora tillrdckliga framsteg
mot att uppfylla skuldkriteriet under 2014-2015. Analysen ledde till slutsatsen att
skuldkriteriet bor vara uppfyllt vid den tiden.

Den 30 april 2015, efter brytdatumet for den ekonomiska vérprognosen,
ogiltigforklarade den italienska forfattningsdomstolen en tillfdllig icke-indexering av
hogre pensioner under 2012-2013. De exakta budgeteffekterna av detta beslut
kommer att bero pa hur den italienska regeringen genomfor det, vilket fortfarande
inte har klargjorts. Mot bakgrund av denna nya uppgift kan utfardandet av en rapport
enligt artikel 126.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt komma att
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beddmas som motiverat ldngre fram. I avsaknad av denna nya del och i véntan pa
ytterligare klargorande, kan slutsatserna frin februarirapporten i stort sett fortfarande
anses giltiga i1 detta ldge.

I stabilitetsprogrammet for 2015 har Italien begirt en tillfdllig avvikelse pa 0,4
procentenheter av BNP fran den nddvindiga anpassningen mot det medelfristiga
malet 2016, for att ta hinsyn till de storre strukturreformerna som ska ge en positiv
effekt pd de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. I Italiens nationella
reformprogram for 2015 finns ndrmare uppgifter om vad som stodjer dessa reformer.
De reformomraden som enligt programmet forvéntas ge en positiv effekt pa de
offentliga finansernas héllbarhet ar bland annat i) den offentliga forvaltningen och en
forenkling av denna, ii) produkt- och tjdnstemarknaden, iii) arbetsmarknaden, iv)
civilritten, v) utbildningen, vi) en skattevixling och vii) utgiftsdversyn som en
finansieringsatgird. Myndigheterna beréknar att reformernas effekt pad den reala BNP
kommer att bli 1,8 procentenheter till 2020, vilket verkar rimligt. Om reformerna
genomfors fullt ut och i planerad tid kommer de att ge en positiv effekt pa de
offentliga finansernas héllbarhet. Beroende pa om den italienska regeringen vidtar
nddvéindiga atgirder under 2015 for att pa ldmpligt sitt kompensera for den
bestaende effekten av forvaltningsdomstolens beslut for att sékerstdlla att i) Italien
dven fortsédttningsvis omfattas av stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande del, ii)
en ldmplig sidkerhetsmarginal behélls 1 forhdllande till fordragets referensviarde och
ii1) det medelfristiga mélet nis inom de fyra &r som stabilitetsprogrammet varar. For
nirvarande uppfyller Italien enligt beddmningen kraven for den begérda tillfilliga
avvikelsen under 2016, under forutsittning att de avtalade reformerna genomfors
ordentligt, vilket kommer att Overvakas inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

I stabilitetsprogrammet for 2015 planeras en successiv forbéttring av det nominella
underskottet till 2,6 % av BNP 2015 och darefter till 1,8 % av BNP 2018. 1
stabilitetsprogrammet for 2015 planerar regeringen att det medelfristiga mélet om en
balanserad budget i strukturella termer ska nds senast 2017. Det omréknade
strukturella saldot'® uppnér det medelfristiga budgetmalet 2017. Det verkar rimligt
att det medelfristiga malet kan uppnas till 2017, med hénsyn till tillimpningen av
klausulen om strukturreformer och atagandena i stabilitetsprogrammet for 2015.

Den offentliga skuldkvoten forvéntas na sin kulmen pa 132,5 % av BNP 2015, {or att
dérefter stegvis sjunka till 120,0 % 2019. Det makroekonomiska scenario som ligger
till grund for budgetprognoserna dr rimligt. Det dterstdr dock for regeringen att
specificera de ytterligare nedskdrningarna i utgifterna som ska gora det mojligt att
undvika den lagstadgade momshdjningen under 2016.

Italien bor forbéttra sitt strukturella saldo med 0,25 % av BNP under 2015. Utifran
kommissionens varprognos 2015 stimmer den planerade strukturella anpassningen i
riktning mot det medelfristiga mélet pad 0,3 % av BNP under 2015 6verens med
Italiens atagande enligt den forebyggande delen av stabilitets- och tillvixtpakten.
Under 2016 bor Italien forbéttra sitt strukturella saldo med minst 0,1 % av BNP, med
beaktande av den tilldtna avvikelsen utifrdn klausulen om strukturreformer. Enligt
antagandet om oforéndrad politik visar kommissionens prognos en forsdmring pa
0,2 % av BNP och det finns darfor risk for en viss avvikelse. Det kommer darfor att

Det strukturella saldot, s& som det rdknats om av kommissionen utifrdn uppgifterna i
stabilitetsprogrammet enligt en gemensamt avtalad metod.
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krdvas ytterligare atgirder. RAadet anser, pa grundval av sin beddmning av
stabilitetsprogrammet och med beaktande av kommissionens vérprognos 2015, att
det finns risk for att Italien inte kommer att folja stabilitets- och tillvaxtpaktens
regler.

Den italienska regeringens omfattande privatiseringsprogram har forsenats under
2014 trots de forvéntade bidragen till de skuldminskande insatserna, som é&r en stor
utmaning for Italien. Under 2014 uppgick privatiseringen dérfor till 0,2 % av BNP,
vilket 4r under malet pa 0,7 % per ar.

Under det senaste aret har Italien gjort betydande framsteg for att minska
skattetrycket for arbetstagare, som &dndd 4r hogt. Antalet och omfattningen av
skatteutgifter, sarskilt de sdnkta momsskattesatserna, & fortfarande alltfor hoga. Nar
det giller fastighetsbeskattning har endast mindre framsteg gjorts med en reform av
taxeringsvérdet, och det &r sdrskilt viktigt att se dver fordldrade taxeringsvérden.
Oversynen av miljoskatterna och avskaffandet av miljoskadliga subventioner har
annu inte pabdrjats. Italien har tillsatt en kommitté om miljobeskattning. Dessa olika
dimensioner omfattas av tillimpningsbestimmelserna for skattereformer, vars
genomforande dock har fOrsenats pa grund av att det inte finns négra
lagstiftningsdekret. Trots vissa atgérder pa omradet undermineras det italienska
skattesystemets effektivitet fortfarande av en kostsamt 14g efterlevnad av
skattelagstiftningen och hogt skatteundandragande (uppskattades av regeringen till
91 miljarder per ar eller 5,6 % av BNP). Regeringen har vidtagit tgiarder for att gora
sjdlvdeklarationerna korrekta och dessa atgirder maste nu genomforas fullt ut.

Endast begriansade framsteg har gjorts for att dstadkomma en bestdende forbattring
av de offentliga utgifternas effektivitet och kvalitet pa alla nivéer. De
budgetbesparingar som lagstiftats om, inbegripet pa regional och lokal niva, nér inte
upp till milet i det nationella reformprogrammet for 2014. Det Overgripande
langsiktiga arbetet i budgetforfarandet hindras av att utgiftsdversynen énnu inte utgor
en integrerad del av processen. Allvarliga brister paverkar fortfarande forvaltningen
av EU-medel, sdrskilt i de sodra regionerna. En nationell strategisk plan for hamnar
och logistik héller pé att tas fram men endast enstaka atgarder har vidtagits for att
forbattra hamnforvaltningarna och deras inlandsforbindelser.

Italiens offentliga forvaltning kénnetecknas fortfarande av betydande ineffektivitet,
vilket har negativ pdverkan pé affarsklimatet och pa landets forméga att genomfora
reformer pa ett effektivt sitt. Satsningar pa att forbéttra den institutionella ramen och
den offentliga fOrvaltningens allmédnna kvalitet har gjorts och fortsitter. En
omfattande reform av grundlagen som framfor allt syftar till att fortydliga
ansvarsfordelningen mellan statliga, regionala och lokala myndigheter, forvintas till
slutet av 2015. En omfattande reform av den offentliga forvaltningen inriktad pa
personalomsittning, rorlighet och ersdttning har dnnu inte pébdrjats. Ett antal
atgirder har vidtagits for att framja insyn och ge befogenheter till den nationella
korruptionsbekdmpande myndigheten, men trots det har Oversynen av
bestimmelserna om preskriptionstider — som andra internationella organisationer
betraktar som en grundsten i kampen mot korruption i Italien — d&nnu inte genomforts.
P& senare ar har viktiga atgdrder vidtagits bade for att forbittra tillgdngen till
rattsvisendet, genom en Oversyn av domstolarnas geografiska beldgenhet och genom
att skapa specialdomstolar, och for att minska behovet av domstolar genom friamja
tvistlosning utanfor domstol. Langden pd forhandlingarna dr fortfarande ett stort
problem och de reformer som genomforts har &nnu inte visat nagra resultat.
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Sedan slutet av 2008 har andelen nodlidande lan i den italienska banksektorn dkat
kraftigt, frimst i samband med bankers exponering mot foretag. Hittills har
saneringen av osdkra tillgdngar varit otillricklig och avyttringen har forblivit
begrdnsad. Det beror delvis péd att den privata markanden for osdkra fordringar &r
underutvecklad i Italien. I den nyare lagstiftningen har man tagit itu med svagheter i
dgarstyrningen av de storsta kooperativa bankerna (banche popolari), men
stiftelsernas och de sma kooperativa bankernas roll (banche di credito cooperativo)
hanteras genom icke-bindande och sjilvreglerande avtal. Ytterligare omstrukturering
och konsolidering av den italienska banksektorn &r motiverat for att forbéttra
effektiviteten 1 formedlingen av finansieringstjdnster och frimja den ekonomiska
aterhdmtningen.

Omfattande tillimpningsbestimmelser for reformering av arbetsmarknaden, den sa
kallade arbetsakten, antogs i december 2014 och gar i samma riktning som tidigare
reformer. Den handlar framst om dndringar i lagen om anstéillningsskydd, systemet
for arbetsloshetsersittning, hur den aktiva och passiva arbetsmarknadspolitiken styrs
och fungerar samt balansen mellan familj och arbetsliv. Det faktiska genomforandet
av denna lag kommer i fOrsta hand att bero pa om den nddvindiga
genomforandelagstiftningen antas. [ denna behandlas anvédndningen av
lonekompletteringssystem, oversynen av avtalsvillkor, balans i arbetslivet och en
forstiarkning av den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Loneforhandlingar pa lokal niva,
som kunde bidra till att battre matcha loner med produktivitet och uppmuntra till
innovativa losningar i foretag, forekommer endast i ett mindre antal foretag. I avtalet
fran januari 2014 f{Oreskrivs forfaranden for att méta fackforeningarnas
representativitet inom tillverkningssektorn, och det skulle kunna frimja
forhandlingar pé lokal niva, men har 4nnu inte tagits i bruk. Kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden dr fortfarande bland det ldgsta i unionen, &ven om det Okar.
Dessutom nadde ungdomsarbetslosheten néstan 43 % under det tredje kvartalet 2014,
och andelen ungdomar mellan 15 och 24 ar som varken arbetar eller studerar dr den
hogsta i unionen. En del av orsakerna ligger i utbildningssystemet, som fortfarande
karakteriseras av resultat under EU-genomsnittet och en relativt hog andel ungdomar
med enbart grundskoleutbildning. Bland personer i &ldern 15-34 &r som har tagit
examen fran hogre utbildning hade endast 54,6 % fatt jobb inom tre ar efter avslutade
studier, jaimfort med EU-genomsnittet pd 78,6 %. Italien har haft bland de storsta
okningarna av fattigdom och social utestingning i unionen, viket sirskilt har drabbat
barn. Programmen for socialt bistdnd &r fortfarande fragmenterade och ineffektiva
ndr det giller att hantera detta problem, vilket leder till stor kostnadsineffektivitet.

En mingd restriktioner for konkurrensen hindrar fortfarande produkt- och
tjdnstemarknaderna frdn att fungera som de ska. En lag som ska motverka vissa
hinder inom ett antal sektorer, déribland forsékring, telekommunikationer och
briansledistributionen, véntar pa att antas 1 parlamentet. Betydande hinder finns kvar
inom andra viktiga sektorer som lokala offentliga tjinster, flygplatser och hamnar,
juridiska tjénster, banker, apotek och hilso- och sjukvard. Betydande svagheter finns
ocksa inom offentlig upphandling trots att centraliserad upphandling anvinds allt
mer. Lokala offentliga tjanster, som uppvisar tydliga tecken pa ineffektivitet, skyddas
fortfarande fran konkurrens, vilket far negativa effekter dven pd de offentliga
finanserna. Oppna anbudsforfaranden anvinds for en mindre del av upphandlingen,
medan den Overvdgande delen av kontrakten tilldelas via intern upphandling och
liknande forfaranden.
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(21) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande analys av Italiens ekonomiska politik och offentliggjort den 1 2015 ars
landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt stabilitetsprogrammet och det
nationella reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer Italien
har fatt tidigare &r. Kommissionen har inte bara beaktat programmens relevans for
hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Italien utan ocksa
i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av
behovet att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pad EU-niva.
Rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas
1 rekommendationerna 1-6.

(22) Mot bakgrund av denna bedomning har ridet granskat stabilitetsprogrammet, och
dess yttrande'' dterspeglas sirskilt i rekommendation 1.

(23) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna beddmning har
radet granskat det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 1 forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i
rekommendationerna 1-6.

(24) I samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom
analyserat den ekonomiska politiken i euroomrddet som helhet. P4 grundval av
analysen har radet utfdrdat sirskilda rekommendationer till de medlemsstater som
har euron som valuta. Italien bor ocksé se till att dessa rekommendationer genomfors
fullstdndigt och 1 tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Italien att under 2015 och 2016 vidta foljande
atgérder:

1. Uppné en finanspolitisk korrigering pad minst 0,25 % av BNP mot det medelfristiga
mélet 2015 och pd 0,1 % av BNP under 2016, genom att vidta nddvindiga
strukturdtgidrder under savil 2015 som 2106, med beaktande av den tillatna
avvikelsen for genomforandet av storre strukturreformer. Snabbt och grundligt
genomfora privatiseringsprogrammet och anvinda eventuella oférutsedda intékter till
att ytterligare fa ner skuldkvoten 1 den offentliga sektorn. GenomfGra
tillimpningsbestimmelserna for skattereformen senast i september 2015, sérskilt
oversynen av skatteutgifter och taxeringsvirden och é&tgdrderna for att forbittra
efterlevnaden av skattelagstiftningen.

2. Anta den nationella strategiska planen for hamnar och logistik, framfor allt for att
frimja intermodala transporter genom béttre anslutningar. Se till att byrin for
territoriell sammanhallning kommer i1 gang med full verksamhet sa att forvaltningen
av EU-medel kraftigt forbéttras.

3. Anta och genomfora de planerade lagarna som ska forbattra den institutionella ramen
och modernisera den offentliga forvaltningen. Senast i mitten av juni 2015 ha sett
over bestimmelserna om preskriptionstider. Se till att de reformer som genomfors for
att forbéttra civilrittens effektivitet ocksa forkortar forhandlingstiderna.

4. Inféra bindande atgirder senast 1 slutet av 2015 for att hantera de svagheter som
finns kvar i1 dgarstyrningen av banker, sérskilt stiftelsernas roll, och vidta dtgirder for
att intensifiera den brett baserade minskningen av nédlidande lén.

1 Enligt artikel 5.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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5. Anta lagstiftningsdekreten om anvindningen av lonekompletteringssystem,
Oversynen av avtalsvillkor, balans mellan arbete och privatliv och forstiarkningen av
den aktiva arbetsmarknadspolitiken. I samrdd med arbetsmarknadens parter och i
enlighet med nationell praxis uppritta ett effektivt ramverk for avtalsférhandlingar
pa lokal nivd. Anta och genomféra den planerade skolreformen och utoka den
yrkesinriktade utbildningen pd universitets- och hogskolenivd, som en del i
satsningarna for att motverka ungdomsarbetslosheten.

6. Genomf6ra forenklingsplanen for 2015-2017 for att minska den administrativa
bordan och regelbordan. Anta konkurrensframjande atgirder inom alla sektorer som
omfattas av konkurrenslagstiftningen och vidta kraftfulla atgirder for att avldgsna de
hinder som aterstar. Se till att kontrakten for lokala offentliga tjdnster som inte
uppfyller kraven pé intern tilldelning korrigeras senast vid slutet av 2015.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

