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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Italijas 2015. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Italijas 2015. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipa$i ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budZeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinaSanu” un jo 1pasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1176/2011 (2011. gada
16. novembris) par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu®, un jo 1pasi
tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumug,
. — .. 4
nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas”,
nemot véra Eiropadomes secinajumus,
nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,
nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,
nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

(1) Eiropadome 2010.gada 26. marta piekrita Komisijas priekslikumam sakt jaunu
izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju — "Eiropa 2020" —, kam pamata ir cie$aka
ekonomikas politikas koordinacija. Stratégija uzmaniba ir vérsta uz galvenajam
jomam, kuras jarikojas, lai palielinatu Eiropas ilgtsp€jigas izaugsmes potencialu un
konkurg&tspgju.

(2) Padome 2010. gada 13. julija, pamatojoties uz Komisijas priekslikumiem, pienéma

ieteikumu par dalibvalstu un Savienibas vispargjam ekonomikas politikas
pamatnostadném (2010.-2014. gads) un 2010. gada 21.oktobri — I€émumu par
dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném. Kopa tas veido "integrétas

OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.

OV L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.
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pamatnostadnes”, ko dalibvalstis tika aicinatas nemt veéra sava ekonomikas un
nodarbinatibas politika.

programmu un sniedza savu atzinumu par Italijas atjauninato stabilitates programmu
2014. gadam. Komisija 2014.gada 28.novembri saskapa ar Regulu (ES)
Nr. 473/2013° sniedza atzinumu par Italijas budZeta plana projektu 2015. gadam®.

Komisija 2014. gada 28. novembrT piendma gada izaugsmes pétijumu’, iezimgjot
2015. gada Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgada sakumu. Komisija
taja pasa diena, pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 1176/2011, pienéma bridinajuma
mehanisma zinojumu®, kura ta identificgja Italiju ka vienu no dalibvalstim, par kuram

Eiropadome 2014.gada 18.decembri apstiprindja prioritates, lai veicinatu
investicijas, paatrinatu strukturalas reformas un Tstenotu atbildigu, izaugsmi

Komisija 2015. gada 26. februarT publicgja 2015. gada zinojumu par Italiju’. Taja
noverteja Italijas panakto progresu attieciba uz konkrétai valstij adres€tajiem
padzilinata parskata rezultatus saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu.
Komisijas veikta analize liek tai secinat, ka Italija saskaras ar makroekonomisko
nelidzsvarotibu, kuras novérSanai bitu nepiecieSama izlémiga politikas riciba un
ipasa uzraudziba. Ir Tpasi svarigi censties noverst nemainigi zema darba raziguma un
vajas konkurétsp&jas galveno celoni un panakt valsts parada noturigu samazinaSanos.
Nemot veéra Italijas ekonomikas mérogu, ir loti svarigi rikoties, lai samazinatu
iesp€jamo nelabveligo ietekmi uz valsts ekonomiku un visu ekonomisko un

Italija 2015. gada 28. aprili iesniedza savu 2015. gada valsts reformu programmu un
2015. gada stabilitates programmu. Abas programmas izvertétas vienlaikus, lai

Uz Italiju paslaik attiecas Stabilitates un izaugsmes pakta preventiva dala un parejas
noteikums par paradu laika no 2013. lidz 2015. gadam. Komisija 2015. gada
27. februari publicgja zinojumu saskana ar LESD 126. panta 3. punktu, jo nebija
paredzams, ka Italija panaks pietiekoSu progresu parada noteikuma izpildé 2014.-
2015. gada. Analize tika secinats, ka biitu jauzskata, ka parada kriterijs taja laika ir

Italijas Konstitucionala tiesa 2015.gada 30. aprili péc pavasara ekonomikas
prognozes iesniegSanas termina noléma, ka indeksacijas nepiemé&roSana lielajam
pensijam laika no 2012. lidz 2013. gadam ir pretruna Konstitiicijai. S nolémuma
tiesa ietekme uz budZetu bus atkariga no ta, vai Italijas valdiba to istenos, kas vél ir
japrecizé. Nemot v&ra So jauno informaciju, zinojuma public€Sana saskana ar LESD
126. panta 3. punktu varétu tikt uzskatita par pamatotu vélaka posma. Kamér triikst

(©)
(4)
tiks 1zstradats padzilinats parskats.
®)
veicinoSu fiskalo konsolidaciju.
(6)
monetaro savienibu.
(7)
nemtu vera to savstarp€jo saistibu.
(8)
ieverots.
9)
> OV L 140, 27.5.2013., 11. Ipp.
6 C(2014) 8806 final.
! COM(2014) 902 final.
8 COM(2014) 904 final.
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§2 jauna elementa un tiek gaidits turpmaks skaidrojums, var uzskatit, ka $aja posma
kopuma joprojam paliek speka februara zinojuma minétie secinajumi.

Italija sava 2015. gada stabilitates programma ir lfigusi atlaut 1slaicigu novirzi par
0,4 % no IKP no nepiecieSamas korekcijas vidga termina meérka sasniegSanai
2016. gada, lai nemtu véra butiskas strukturalas reformas, kas labveligi ietekm&s
minéts Italijas 2015. gada valsts reformu programma. Programma ierosinato to
reformu jomas, kuras ietekm@s publisko finansu stabilitati, ir $adas: 1) valsts parvalde
un vienkars$osSana, ii) pre¢u un pakalpojumu tirgi, iii) darba tirgus, iv) civiltiesibas, v)
izglitiba, vi) nodoklu parbide un vii) izdevumu parskatiSana ka finans€Sanas
pasakums. Saskana ar iestazu noveért€jumu So reformu ietekme uz realo IKP lidz
2020. gadam biis 1,8 procentu punkti, un tas varétu bt ticams. Ja reformas Tstenos
pilniba un paredzetaja laika, tas labveligi ietekmés publisko finanSu stabilitati. Ar
nosacijumu, ka Italijas valdiba 2015. gada veiks vajadzigos pasakumus, lai pienacigi
kompensétu iepriek§ minéta Konstitucionalas tiesas nolémuma pastavigo ietekmi,
nodroSinot, ka: 1) uz Italiju joprojam attieksies Stabilitates un izaugsmes pakta
preventiva dala, ii) tiks saglabata atbilstoSa droSibas rezerve attieciba uz Liguma
noteikto atsauces vertibu un iii) vid€ja termina merkis tiks sasniegts stabilitates
programmas cCetru gadu laika, var uzskatit, ka Italijai paSlaik var atlaut prasito
slaicigo novirzi 2016. gada, ja ta pienacigi istenos solitas reformas, ko uzraudzis
Eiropas pusgada ietvaros.

2015. gada stabilitates programma paredzets 2015. gada pakapeniski samazinat
pamata deficitu lidz 2,6 % no IKP, bet 2018. gada — lidz pat 1,8 % no IKP. Valdiba
2015. gada stabilitates programma plano lidz 2017. gadam sasniegt vidéja termina
mérki — lidzsvarotu budzeta stavokli strukturala izteiksmé. Tome@r parrékinata
strukturala bilance'® sasniegs vid&ja termina mérki 2018. gada. Vidgja termina mérka
sasniegSana lidz 2017. gadam Skiet piem&rota, nemot vera strukturalo reformu
klauzulas piemérosanu un 2015. gada stabilitates programma paredzgetas saistibas.

Tiek prognozé&ts, ka valsts parada attieciba pret IKP 2015. gada pieaugs lidz 132,5 %,
bet 2019. gada pakapeniski samazinasies lidz 120,0 %. Budzeta prognozu pamata
esoSais makroekonomiskais scenarijs ir ticams. Valdibai vél ir japreciz€ papildu
izdevumu samazinajumi, kas tai Jaus izvairities no tiesibu aktos paredzétas PVN
palielinasanas 2016. gada.

Italijai 2015. gada butu jauzlabo strukturala bilance par 0,25 % no IKP. Pamatojoties
uz Komisijas 2015. gada pavasara prognozi, prognozétas strukturalas korekcijas, lai
sasniegtu vidgja termina merki 0,3 % apméra no IKP 2015. gada, atbilst Italijas
saisttbam Stabilitates un izaugsmes pakta preventivas dalas ietvaros. Italijai
2016. gada butu jauzlabo strukturala bilance par vismaz 0,1 % no IKP, nemot véra
atlauto novirzi, pamatojoties uz strukturalo reformu klauzulu. Tomér, pienemot, ka
nebls turpmaku politikas izmainu, Komisijas prognoze norada uz pasliktinaSanos
(0,2% no IKP), kas rada risku, ka biis neliela novirze. Tapéc biis nepiecieSami
papildu pasakumi. Pamatojoties uz stabilitates programmas izvert€jumu un nemot
vera Komisijas 2015. gada pavasara prognozi, Padome uzskata, ka ir risks, ka Italija
nevar€s nodro§inat atbilstibu Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumiem.

10

Strukturala bilance, kuras parrékinu veikusi Komisija, pamatojoties uz stabilitates programma ietverto
informaciju un izmantojot kopigi saskanotu metodiku.
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Neskatoties uz to, ka tiek sagaidits, ka Italija veiks parada samazinaSanas pasakumus,
kas Italijai ir galvenais uzdevums, Italijas iestazu ierosinatas verienigas privatizacijas
programmas 1stenoSana 2014. gada ir radijusi zinamu kavéSanos. Tadgjadi ieneémumi
no privatizacijas 2014. gada bija 0,2 % no IKP, nesasniedzot mérki — 0,7 % no IKP
gada.

Italija pagajusaja gada ir veikusi biitiskus pasakumus, lai atvieglotu darbaspéka
nodoklu slogu, tomér $is raditajs joprojam ir augsts. Nodoklu izdevumu skaits un
apjoms (IpasSi attieciba uz samazinatam PVN likmém) joprojam ir parak liels.
Ipasuma nodok]u joma panakts tikai neliels progress kadastralas reformas Tsteno§ana,
kuras ietvaros ir 1pasi nepiecieSams parskatit novecojusas kadastralas vertibas.
Turklat joprojam nav parskatiti vides nodokli un nav atceltas videi kaitigas
subsidijas. Italija ir izveidojusi Vides nodoklu komiteju. Sis dazadas dimensijas ir
ietvertas nodoklu reformu reglament€josaja likuma, tomér to TistenoSana ir
aizkavejusies, jo nav likumdoSanas rikojumu. Neskatoties uz to, ka kaut kas Saja
joma ir darits, Italijas nodoklu sist€mas efektivitati mazina ari nemainigi zemais
nodoklu saistibu izpildes limenis, kas izmaksa dargi, un krapSanas nodoklu joma
lielais Tpatsvars (saskana ar valdibas aprékiniem EUR 91 miljards gada vai 5,6 % no
IKP). Valdiba ir ierosinajusi pasakumus nodoklu deklaraciju precizitates
nodroS§inasanai, un tagad ir japanak, lai tie pilniba darbotos.

Ir Tstenoti tikai ierobeZoti pasakumi ar meérki ilgtermina uzlabot publiska sektora
1izdevumu efektivitati un kvalitati visos valdibas limenos. Tiesibu aktos noteiktie
budZeta ietaupijumi, arT regionala un vietgja limeni, ir mazaki, neka bija paredzgts
2014. gada valsts reformu programma. Tas, ka izdevumu parskatiSana v&l nav
ieklauta budzeta procediira, apgriitina So pasakumu istenoSanas vispargjo efektivitati
ilgtermina. Nopietnas nepilnibas joprojam ietekmé ES finanséjuma parvaldibu, 1pasi
dienvidu regionos. Tiek izstradats valsts stratégiskais plans ostu un logistikas joma,
taCu ir veikti tikai dal&ji pasakumi, lai uzlabotu ostu parvaldibu un savienojumus ar
to aizzonam.

Italijas valsts parvaldei joprojam ir raksturigs biitisks efektivitates trilkkums, kas rada
slogu uznémejdarbibas videi un mazina valsts sp&ju efektivi istenot reformas. Ir un
joprojam tiek veikti pasakumi, lai uzlabotu institucionalo regulgjumu un valsts
parvaldes vispargjo kvalitati. Ir paredzams, ka Iidz 2015. gada beigam tiks sakta
verieniga Konstitlicijas reforma, kuras mérkis ir skaidri noteikt pienakumu sadali
starp dazadiem valdibas [imeniem. V&l nav apstiprinata visaptverosSa valsts parvaldes
reforma, lai risinatu problémas saistitba ar personala mainibu, mobilitati un
atalgojumu. Lai gan ir veikti vairaki pasakumi ar mérki veicinat parredzamibu un
nodro$inat Italijas korupcijas apkaroSanas iestades pilnvaras, vél joprojam nav
notikusi noilguma terminu parskatiSana, ko ari citas starptautiskas organizacijas
uzskata par pamatelementu cipai pret korupciju Italija. P&dgjos gados ir veikti
nozimigi pasakumi, lai uzlabotu tiesu sist€émas efektivitati, veicot kompetencu
pardali starp tiesu instanc€m un izveidojot specializ€tas tiesas, un samazinatu
izskatamo lietu daudzumu, veicinot stridu izSkirSanu arpustiesas kartiba. Tiesvedibas
ilgums joprojam ir nopietna probléma, un ir vél japagaida, Iidz saktajam reformam
biis rezultati.

Kops 2008. gada beigam Italijas banku sektora ir krasi palielingjies ien€mumus
nenesoS$o aizdevumu Tpatsvars, galvenokart saistiba ar banku riska darfjumiem ar
uznémumiem. Lidz §im samazinatas veértibas aktivu atsavinasanas temps ir bijis
parak léns, un to atsavinaSana joprojam ir ierobezota. Dalgji tas ir saistits ar to, ka
[talija nav attistits problematisko privato paradsaistibu tirgus. Nesen pienemti tiesibu
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akti, ar kuriem noversti trikumi lielako kooperativo banku (Banche popolari)
korporativaja parvaldiba, ta¢u nodibinajumu un mazo kooperativo banku (Banche di
Credito Cooperativo) funkcijas tiek precizétas ar nesaistoSiem un pasSregul&joSiem
ligumiem. Ir nepiecieSams turpinat Italijas banku nozares parstrukturéSanu un
konsolidaciju, lai uzlabotu finansu starpniecibas efektivitati un atbalstitu ekonomikas
atveselosanos.

2014. gada decembrt tika pienemts plasa spektra darba tirgus reformu reglamentgjoss
likums, kura saglabats iepriekS€jo reformu virziens. Tas paredz izmainas
nodarbinatibas aizsardzibas tiesibu aktos, bezdarbnieku pabalstu sist€éma, aktiva un
pasiva darba tirgus politikas parvaldiba un darbiba un lidzsvara starp gimenes un
darba dzivi. Sa likuma efektiva Tstenoana biis loti atkariga no ta, vai tiks pienemti
nepiecieSamie likumdoSanas istenoSanas rikojumi. Tie attiecas uz algu piemaksas
shému izmantoSanu, ligumisko attiecibu parskatiSanu, darba un privatas dzives
lidzsvaru un aktivas darba tirgus politikas stiprinaSanu. Otra [imena parrunas par
ligumiem, ar kuru palidzibu varétu labak saskanot algas ar raZigumu un veicinat
inovativu risinagjumu ievieSanu uzpémumos, joprojam attiecas tikai uz daziem
uznémumiem. 2014. gada janvara ligums, ar ko noverté arodbiedribu parstavibu
razoSanas nozarg€, varétu veicinat otra limena parrunas par ligumiem, tacu tas vél nav
speka. SievieSu lidzdaliba darba tirgi palielinas, tomeér tas raditajs vél joprojam ir
viens no viszemakajiem ES. Turklat jaunieSu bezdarba Iimenis 2014. gada treSaja
ceturksni ir sasniedzis gandriz 43 %, un to jaunieSu skaits vecuma no 15 lidz
24 gadiem, kuri nav iesaistiti nodarbinatiba, izglitiba vai apmaciba, ir vislielakais
visa ES. Dazi c€loni ir mekl&jami izglitibas sistéma, kurai joprojam ir raksturigs tas,
ka skolu darbibas raditaji ir zemaki par ES vid&jo raditaju un macibu priekslaicigas
partraukSanas raditajs ir salidzinosi augsts. Tikai 54,6 % no cilvékiem vecuma 15-
34 gadiem, kuri ieguvusi pirma un otra posma terciaro izglitibu, tris iepriek$&jo gadu
laika bijusi nodarbinati, salidzinot ar ES vid€jo raditaju — 78,6 %. Italija ir bijis
viens no vislielakajiem nabadzibas un socialas atstumtibas limena palielinadjumiem
ES, kas 1pasi ietekm& b&rnus. Socialas palidzibas sh€mas joprojam ir sadrumstalotas
un nespgj efektivi risinat So problému, un tas rada bitisku izmaksu neefektivitati.

Vairaki konkurences ierobezojumi joprojam kavé pareizu precu un pakalpojumu
tirgu darbibu. Parlaments izskata likumu, ar ko noveérsis dazus SkerSlus vairakas
nozargs, ieskaitot apdroSinaSanas, telesakaru un degvielas izplatiSanas nozari.
Joprojam ir bitiski SkeérSli citds svarigds nozar€s, piemeram, viet€jo sabiedrisko
pakalpojumu, lidostu un ostu, juridisko pakalpojumu, banku pakalpojumu, aptieku un
veselibas apriipes nozar€. Joprojam ir biitiskas nepilnibas publiska iepirkuma joma,
neskatoties uz to, ka tiek plasak izmantots centralizéts iepirkums. Vietgjie
sabiedriskie pakalpojumi, kuri skaidri apliecina neefektivitati, joprojam ir pasargati
no konkurences, un tas nelabveligi ietekmé arT publiskas finanses. Atklata konkursa
procediira tiek izmantota nelielai dalai ligumu, kuru slégSanas tiesibas pieskir
publiskaja iepirkuma, tomer lielakaja dala gadijumu tiek izmantota ieks€ja liguma
slégSanas tiesibu pieskirSana vai lidzigas procediiras.

Saistiba ar FEiropas pusgadu Komisija ir veikusi Italijas ekonomikas politikas
visaptverosu analizi un to publicgjusi 2015. gada zinojuma par So valsti. Komisija ir
ar1 izvert&jusi stabilitates programmu un valsts reformu programmu, un pasakumus,
kas veikti saistiba ar ieprieks€jos gados Italijai adres€tajiem ieteikumiem. Vertg§juma
Komisija néma vera ne tikai programmu lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas izveide Italija, bet ar1 atbilstibu ES noteikumiem un
noradém, nemot v&ra, ka ir janostiprina Eiropas Savienibas visparéja ekonomikas
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parvaldiba, kas panakams, turpmakajos valsts l@mumos nodroSinot ES Iimena
ieguldijumu. Komisijas ieteikumi Eiropas pusgada konteksta ir atspoguloti turpmak
izklastitaja 1.—6. ieteikuma.

Nemot véra So izvertejumu, Padome ir izskatijusi Italijas stabilitates programmu, un
tas atzinums™? ir atspogulots turpmak izklastitaja 1. ieteikuma.

Nemot véra Komisijas padzilinato parskatu un So izverte§jumu, Padome ir izskatijusi
valsts reformu programmu un stabilitates programmu. Tas ieteikumi saskana ar
Regulas (ES) Nr.1176/2011 6. pantu ir atspoguloti turpmak izklastitaja 1. lidz
6. ieteikuma.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir ar1 veikusi analizi par visas eurozonas
ekonomikas politiku. Pamatojoties uz min€to analizi, Padome ir sniegusi konkrétus
ieteikumus dalibvalstim, kuru valiita ir euro. Italijai butu arT janodroS$ina So ieteikumu
pilniga un savlaiciga istenoSana,

AR SO IESAKA Italijai 2015. un 2016. gada rikoties $adi.

1.

Panakt fiskalo korekciju vismaz 0,25 % apmera no IKP, kas vérsta uz vidgja termina
mérki 2015. gada, un 0,1 % apméra no IKP 2016. gada, veicot nepiecieSamos
strukturalos pasakumus 2015. un 2016. gada, nemot veéra atlauto novirzi attieciba uz
galveno strukturalo reformu TstenoSanu. Atri un pamatigi Istenot privatizacijas
programmu un izmantot neplanoto papildu pelnpu, lai panaktu vél lielaku progresu
vispargjas valdibas parada Iimepa attiecigd samazinasana. Lidz 2015. gada
septembrim 1stenot nodoklu reformu reglament&joso likumu, 1pasi parskatit nodok]u
izdevumus un kadastralas veértibas, un pasakumus, lai uzlabotu nodoklu saistibu
izpildi.

Pienemt planoto valsts stratégisko planu ostu un logistikas joma, ipasi, lai palidz&tu
veicinat intermodalos parvadajumus, nodroSinot labakus savienojumus. NodroSinat
Teritorialas koh&zijas agenttras pilnigu darbibu, lai ievérojami uzlabotu ES
finans€juma parvaldibu.

Piepemt un Tstenot v&l nepienemtos tiesibu aktus, kuru mérkis ir wuzlabot
institucionalo regul&jumu un modernizet valsts parvaldi. Lidz 2015. gada vidum
parskatit noilguma terminus. Nodrosinat, lai reformas, kas piepemtas ar mérki
uzlabot efektivitati civiltiestbu joma, palidz&tu samazinat tiesvedibas ilgumu.

Lidz 2015. gada beigam ieviest saistoSus pasakumus, lai novérstu atlikuSos trilkkumus
banku korporativaja parvaldiba, pasi attieciba uz nodibinajumu funkcijam, un veikt
pasakumus, lai paatrinatu ien€mumus nenesoSo aizdevumu  visaptverosu
samazinasanu.

Pienemt likumdoSanas 1stenoSanas rikojumus par algu piemaksas shému
izmantoSanu, ligumisko attiecibu parskatiSanu, darba un privatas dzives lidzsvaru un
aktivas darba tirgus politikas stiprinaSanu. Izveidot efektivu regul&jumu otra limena
parrunam par ligumiem, apspriezoties ar socialajiem partneriem un saskana ar valsts
praksi. JaunieSu bezdarba problémas risinaSanas ietvaros pienemt un istenot planoto
skolu reformu un paplasinat profesionalas ievirzes augstako izglitibu.

Istenot vienkarSoSanas programmu 2015.-2017. gadam, lai mazinatu administrativo
un regulativo slogu. Pienemt konkurenci veicinoSus pasakumus visas nozar€s, uz

Saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.

LV



LV

Brisele,

kuram attiecas Konkurences likums, un izlémigi rikoties, lai noverstu atlikusos
Skérslus. Nodro$inat, lai vélakais lidz 2015. gada beigam tiktu laboti vietgjo

sabiedrisko pakalpojumu ligumi, kuri neatbilst prasibam par ieksgju Iiguma slégsanas
tiesibu pieskirSanu.

Padomes varda—
priekssédetajs
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