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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Italie na rok 2015

a stanovisko Rady k programu stability Italie z roku 2015

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpoctd a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 oprevenci andpravé makroeckonomické nerovnovahy?, azejména na¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise®,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu®,

s ohledem na zavéry Evropskeé rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a financniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem Kk témto divodum:

1) Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropska rada navrh Komise zahdjit novou strategii
pro rust a zaméstnanost (Evropa 2020) zalozenou na posilené koordinaci
hospodatskych politik. Tato strategie se zamétuje na klicové oblasti, v nichz je tfeba
pfijmout opatfeni, aby se posilil evropsky potencial pro udrzZitelny rist a
konkurenceschopnost.

(2) Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada na zékladé navrhti Komise doporuceni o
hlavnich smérech hospodatskych politik ¢lenskych statli a Unie (na obdobi 2010—
2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych statli. Tyto dokumenty spolecné tvofi tzv. integrované
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hlavni sméry a ¢lenské staty byly vyzvany, aby je zohlednovaly v ramci svych
vnitrostatnich politik v oblasti hospodarstvi a zaméstnanosti.

Dne 8. ¢ervence 2014 ptijala Rada doporuceni k ndrodnimu programu reforem Itélie
na rok 2014 a vydala stanovisko k aktualizovanému programu stability Italie z roku
2014. Dne 28. listopadu 2014 piedlozila Komise v souladu s nafizenim (EU) ¢.
473/2013° své stanovisko k navrhu rozpo&tového planu Italie na rok 2015°,

Dne 28. listopadu 2014 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu’, jez zahajila evropsky
semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2015. TéhoZ dne Komise na
zékladg nafizeni (EU) & 1176/2011 pfijala zpravu mechanismu varovani®, ve které je
[talie uvedena mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy ptfezkum.

Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskad rada priority pro podporu investic,
urychleni strukturalnich reforem a odpovédnou fiskalni konsolidaci podporujici rast.

Dne 26. Gnora 2015 zvefejnila Komise svou zpravu o Italii pro rok 2015°. V této
zpravé byl posouzen pokrok, ktery Italie ucinila v plnéni ji ur¢enych doporuceni
piijatych dne 8. Cervence 2014. Zprava obsahuje rovnéz vysledky hloubkového
pfezkumu podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢.1176/2011. Analyza Komise vede k
zéaveru, ze Italie se potyka s nadmeérnymi makroekonomickymi nerovnovahami, coz
si zada zvlastni sledovani a razné politicka opatieni. Pro Italii je zejména dilezité,
aby se vyporadala s hlavnimi pfi¢inami permanentné nizké produktivity prace a slabé
konkurenceschopnosti a postarala se o to, aby vefejny dluh zacal klesat. Obzvlaste je
potfeba zavést opatieni, kterd by snizila riziko nepfiznivych dopadii nejen na italské
hospodafstvi, ale vzhledem k jeho velikosti i na hospodafskou a ménovou unii v
Sir§im smyslu.

Dne 28. dubna 2015 predlozila Italie svlij narodni program reforem na rok 2015
asvlyj program stability z roku 2015. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba
programy posuzovany soucasné.

Na Italii se v souCasné dob¢ vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité¢ a riistu a
piechodné pravidlo o zadluZeni v obdobi 2013-2015. Dne 27. unora 2015 vydala
Komise zpravu podle €l. 126 odst. 3 SFEU, nebot’ se neocekavalo, ze Italie v letech
2014-2015 ucini dostateény pokrok, pokud jde o dodrZeni pravidla o zadluzeni.
Analyza dospéla k zaveru, Ze by se v uvedené dobé mélo kritérium dluhu povazovat
za splnéné.

Dne 30. dubna 2015, po rozhodném datu pro jarni hospodéiskou prognézu, prohlasil
italsky ustavni soud docasnou nulovou valorizaci vyssSich dichoda v letech 2012—
2013 za neustavni. Pfesny dopad tohoto rozhodnuti na rozpocet bude zaviset na jeho
provedeni ze strany italské vlady, jehoZ podobu je nutno jesté ujasnit. Vzhledem k
této nové informaci je mozné, ze vydani zpravy podle ¢l. 126 odst. 3 SFEU bude
pozdéji uznano za odiivodnéné. Vzhledem k tomu, Ze jesté nedoslo k provedeni vyse
uvedeného rozsudku ani k blizSimu objasnéni, co tato nova situace pfinese, lze
zavéry tinorové zpravy v tomto okamziku povazovat za stale v podstaté platné.
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Ve svém programu stability z roku 2015 Italie pozadala o do¢asnou odchylku ve vysi
0,4 procentniho bodu HDP od pozadované korekce smérem k dosazeni
sttednédobého cile v roce 2016, aby byly zohlednény rozsahlé strukturalni reformy,
jez by mély mit pozitivni dopad na dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi.
Podrobnosti téchto reforem, stanovila Italie ve svém ndrodnim programu reforem na
rok 2015. Reformy, jez podle programu budou mit dopad na udrzitelnost vetejnych
financi, se tykaji téchto oblasti: 1) vefejné spravy a jejiho zjednoduSeni, ii) trht
produktl a sluzeb, iii) trhu prace, iv) civilniho soudnictvi, v) vzdélavani, vi) pfesunu
danové zatéze a vii) prezkumu vydaji jako finan¢niho opatfeni. Podle odhadu
italskych organtt ma dopad reforem na redlny HDP do roku 2020 cinit 1,8
procentniho bodu HDP, coz se zda realn¢. V piipadé jejich plného a vcasného
provedeni budou mit tyto reformy pozitivni dopad na udrZitelnost vefejnych financi.
Za ptedpokladu, ze italskd vldda v roce 2015 pfijme nezbytnd opatieni, aby
odpovidajicim zptisobem vykompenzovala trvaly dopad vyse uvedené¢ho rozhodnuti
ustavniho soudu, a tim zajisti, Ze: 1) se na Italii bude 1 nadale vztahovat preventivni
slozka Paktu o stabilité a rustu, ii) Italie zachova dostatecnou rezervu vzhledem k
referen¢ni hodnoté uvedené ve Smlouvé a 1ii) v horizontu Ctyft let v ramcei programu
stability splni stfednédoby cil, lze Italii v sou€asnosti povazovat za zplsobilou pro
udéleni vyzadané doCasné odchylky v roce 2016, pokud odpovidajicim zptisobem
provede schvalené reformy, jejichz provadéni bude predmétem sledovani v ramci
evropského semestru.

V programu stability z roku 2015 se planuje postupné snizovani celkového schodku
statniho rozpoétu na 2,6 % HDP v roce 2015 a dale na 1,8 % HDP v roce 2018. Ve
svém programu stability z roku 2015 vlada pocita s dosazenim stiednédobého cile v
podobé vyrovnaného rozpoc€tu ve strukturdlnim vyjadfeni v roce 2017. Podle
prepodteného strukturalniho salda™ vak bude stiednédobého cile dosazeno az v roce
2018. Dojde-li k uplatnéni ustanoveni o strukturalnich reformach a budou-li
dodrzeny zavazky ucinéné v programu stability na rok 2015, pak se dosazeni
sttednédobého cile do roku 2017 zda byt priméiené.

V roce 2015 by pomér vetejného dluhu k HDP m¢l dosahnout svého maxima 132,5
% a postupné se snizovat az na 120,0 % v roce 2019. Makroekonomicky scénat, na
némz jsou zaloZeny rozpoctové projekce, je realisticky. Vlada jeSt€ musi uptesnit
dodate¢né skrty ve vydajich, coz ji umozni vyhnout se provedeni zdkonem
stanoveného zvyseni DPH v roce 2016.

V roce 2015 by Italie méla zlepsit své strukturalni saldo o 0,25 % HDP. Na zéaklad¢
prognozy Komise z jara 2015 je piedpoklddand strukturdlni korekce smérem k
dosazeni stitednédobého cile ve vysi 0,3 % HDP v roce 2015 v souladu se zavazky
Italie v ramci preventivni slozky Paktu o stabilit¢ a ristu. Vzhledem k povolené
odchylce zalozené na ustanoveni o strukturdlnich reformach by Italie méla v roce
2016 zlepsit své strukturalni saldo alespoii 0 0,1 % HDP. Nicméné za ptedpokladu,
ze nedojde ke zmén¢ politiky, hovoii progndéza Komise o zhorSeni 0 0,2 % HDP, coz
muze mit za nasledek riziko jistého odchyleni se od stanovenych cili. Proto bude
zapotiebi piijmout dal§i opatfeni. Na zakladé posouzeni programu stability a s
ohledem na progn6zu Komise z jara 2015 spatiuje Rada riziko, Ze Italie ustanoveni
Paktu o stabilité a ristu nedodrzi.

10

Jednd se o strukturalni saldo prepoétené Komisi na zakladé informaci obsaZenych v programu stability
podle spolecné dohodnuté metodiky.
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Navzdory ocekavanému piispévku Italie k usili o snizeni zadluzeni, coz je pro Italii
zdsadni vyzvou, doslo pii provadéni ambicidzniho programu privatizace
ptedlozeného italskymi organy v roce 2014 Kk ur¢itému zpozdéni. V dusledku toho
C¢inily vynosy z privatizace v roce 2014 0,2 % HDP a nedosahly tak cile ve vysi
0,7 % rocné.

V pribéhu minulého roku podnikla Italie vyznamné kroky za ucelem sniZeni
danového zatizeni prace, které nicméné zlstava vysoké. Mnozstvi a rozsah danovych
vydajii, zejména sniZzenych sazeb DPH, jsou stale pfili§ vysoké. Pokud jde o zdanéni
nemovitosti, bylo dosazeno nepatrného pokroku pti reformé katastru nemovitosti, v
jejimz ramci je zvlast€ nezbytné provést revizi zastaralych katastralnich hodnot.
Kromé toho zlistaly nevyfeSeny otdzky prezkumu ekologickych dani a odstranéni
dotaci, jez maji neptiznivy vliv na Zivotni prostfedi. Pokud jde o ekologické dané,
ziidila Italie vybor, ktery se ma touto problematikou zabyvat. Tyto rizné otazky tesi
zmociovaci zakon v oblasti danové reformy, jehoz provadéni se vSak zpozdilo kvili
nedostatku legislativnich dekretd. I pfes nékterd opatieni v této oblasti je efektivnost
daniového systému v Italii umenSena rovnéz trvale nizkou a soucasné nakladnou
urovni dodrzovani danovych predpisi a vysokou mérou danovych uniki
(odhadovanych vladou na 91 miliard EUR rocné, tj. 5,6 % HDP). K zajisténi
spravnosti danovych pfiznani predlozila vlada opatieni, u nichZ je nyni tieba zajistit
plnou funk¢nost.

Pouze omezeného pokroku bylo dosazeno, pokud jde o trvalé zlepSeni efektivnosti
a kvality vefejnych vydajli na vSech urovnich statni spravy. Zékonem uloZené
rozpoCtové Gspory, ato inaregiondlni amistni udrovni, nedosahuji vySe
ptedpokladané v narodnim programu reforem na rok 2014. Skute¢nost, ze prezkum
vydajii se dosud nestal nedilnou soucasti rozpo¢tového procesu, je biemenem pro
jeho celkovou a dlouhodobou efektivnost. Zavazné nedostatky i nadale doprovazi
spravu financnich prostredkit EU zejména v jiznich regionech. Byl sice pfipraven
narodni strategicky plan pro piistavy a logistiku, ale uskute¢nény byly pouze dilci
kroky s cilem zlepsit spravu ptistavi a jejich spojeni s vnitrozemim.

[talska vefejnd sprava se stidle vyznaCuje znacnymi nedostatky, jez zatézuji
podnikatelské prostiedi, jakoz i schopnost Italie provadét reformy ucinné. Italie
vynalozila a pokracuje ve vynakladani usili o zlepSeni instituciondlniho ramce a
celkové kvality vefejné spravy. Do konce roku 2015 se o¢ekava, ze bude provedena
ambicidzni reforma tstavy zaméfena predevsim na vyjasnéni rozd€leni pravomoci na
jednotlivych trovnich statni spravy. Ptipravuje se komplexni reforma vetejné spravy,
jez by feSila otazky fluktuace, mobility a odménovani zaméstnanct. Ikdyz byla
pfijata fada opatfeni na podporu transparentnosti a nezavislosti narodniho
protikorupéniho Ufadu, zatim nedoSlo k revizi ustanoveni o promlceni, ktera je i
jinymi mezinarodnimi organizacemi povazovana za stéZejni soucast boje proti
korupci v Itélii. V poslednich letech byly podniknuty dilezité kroky pro lepsi
dostupnost spravedlnosti, a to revidovanim rozmisténi soudii a vytvarenim
specializovanych soudt, jakoz i k redukci poptavky po soudnim fizeni podporou
urovnani sport mimosoudni cestou. Délka soudniho ftizeni je inadale velkym
problémem a piijaté reformy jesté musi piinést své ovoce.

Od konce roku 2008 se pomér nesplacenych uvért italského bankovniho sektoru
vyrazn€ zvysil, hlavné pokud jde o expozice bank vic¢i podnikiim. Mira feSeni
znehodnocenych aktiv byla dosud pfili$ nizka a jejich dostupnost zlstala omezena. Je
tomu tak castené kvuli nedostate¢né rozvinutému trhu se soukromymi
problémovymi dluhy v Italii. Nedavno piijaté pravni predpisy se sice zabyvaly
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nedostatky v oblasti spravy a tizeni nejvétsich druzstevnich bank (banche popolari),
ale uloha nadaci a malych druZstevnich bank (banche di credito cooperativo) je
upravena formou nezavaznych asamoregula¢nich dohod. Je nutna dalsi
restrukturalizace a konsolidace italského bankovniho sektoru, aby doslo ke zlepseni
ucinnosti finan¢niho zprostiedkovani a podpoie hospodaiského oziveni.

V prosinci 2014 byl pfijat Siroce pojaty zmocnovaci zakon v oblasti reformy trhu
prace (,,zakon o zameéstnanosti®), ktery pokracuje v cesté¢ zapocaté v radmci
predchozich reforem. Je v ném pamatovano pfedevsim na zmény pravnich predpisii
na ochranu zaméstnanosti, systém davek v nezaméstnanosti, fizeni a fungovani
aktivnich a pasivnich politik na trhu prace a rovnovahu mezi rodinnym a pracovnim
zivotem. U¢inné provadéni tohoto zékona bude zaviset piedeviim na piijeti
nezbytnych legislativnich provadécich dekreti. Tyto dekrety se zaméfuji na
vyuzivani systémt mzdovych piiplatkd, revizi smluvnich ujednéani, rovnovahu mezi
pracovnim a soukromym zivotem a na posileni aktivnich politik na trhu préace.
Vyjednavani na niz8§i uUrovni, jeZ by mohlo pfispét k lepSimu sladéni mezd
s produktivitou a podpofit pfijimani inovativnich feSeni v ramci podnikt, se tyka
stale jeSté pouze malého poctu spole¢nosti. Dohoda z ledna 2014 o postupech pro
usmériiovani zastoupeni odbori ve vyrobnim odvétvi by mohla pomoci podpofit
smluvni vyjednavani na niz§i rovni, zatim vsak nevstoupila v uéinnost. Ucast zen
na trhu prace patii 1 ptes svllj narast k nejniz§im v EU. Nezaméstnanost mladych lidi
doséhla ve téetim ¢tvrtleti roku 2014 téméf 43 %, pii¢emz podil mladych lidi ve véku
15 az 24 let, ktefi nemaji zaméstnani ani se netcastni vzdélavani nebo profesni
ptipravy, je nejvyssi v EU. Nékteré pficiny lze pfipsat vzdélavacimu systému, ktery
je stale jesté pod evropskym primérem co do vysledkl kol a vyznacuje se pomérné
vysokou mérou piedCasného ukoncovani Skolni dochazky. Pouze 54,6 % o0sob
ve véku 15 az 34 let, které beéhem poslednich tfi let dokoncily prvni a druhou etapu
terciarniho vzdélavani, naslo zaméstnani, pfi¢emz pramér EU &ini 78,6 %. Italie
zazila jeden z nejvysSich nartstii chudoby a socialniho vylouceni v EU, coz mé¢lo
dopad predevsim na déti. Systémy socidlni pomoci ziistavaji roztfisténé a neschopné
na tuto vyzvu reagovat, coz vede k velké neefektivité v oblasti ndkladu.

Rada omezeni hospodaiské soutéze stale brani fadnému fungovani trhi s produkty
a sluzbami. Na projednani v parlamentu ¢eka zakon odstranujici nékteré piekazky
viadé odvétvi, vcetné¢ pojistovnictvi, telekomunikaci a distribuce paliv. Na
vyznamné piekazky lze dosud narazit v jinych dilezitych oblastech, mj. u mistnich
vefejnych sluZeb, letist’ a piistavil, pravnich sluzeb, bankovnictvi, 1ékaren a zdravotni
péce. Zasadni nedostatky pietrvavaji v oblasti zadavéani vefejnych zakazek, a to
navzdory Sir§imu vyuzivani jejich centralizovaného zadavani. Mistni vetejné sluzby,
které vykazuji jasné znamky neefektivnosti, zlstavaji chranény pfed konkurenci, coz
ma negativni dopad i na vefejné finance. Oteviena nabidkova fizeni se pouZzivaji pro
maly podil zakazek, zatimco valna vétSina smluv je uzaviena prostiednictvim
internich nebo podobnych postupii.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Italie, kterou zvetejnila ve své zpravé o Italii pro rok 2015. Posoudila také
program stability a narodni program reforem, jakoZz 1 opatfeni pfijatd v ndvaznosti na
doporuceni, kterd byla Italii adresovana v predchozich letech. V tivahu brala nejen
jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou politiku v Italii, ale
také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, jelikoz celkovou spravu ekonomickych
zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze pro budouci rozhodovani €lenskych statt
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budou poskytnuty vstupy na urovni Unie. Doporuceni v ramci evropského semestru
jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 6.

Na zaklad¢ tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability Italie, pficemz jeji
stanovisko™ je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporuéeni ¢&. 1.

Rada na zakladé vysledkii hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni
pfezkoumala narodni program reforem a program stability. Jeji doporuceni podle
¢lanku 6 natizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do niZze uvedenych doporuceni
¢. lazé.

V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéZ analyzu hospodatské
politiky eurozény jako celku. Na tomto zdkladé Rada vydala konkrétni doporuceni
urcena Clenskym statim, jejichz ménou je euro. Itdlie by méla rovnéz zajistit tplné a
v¢asné provedeni téchto doporucenti,

DOPORUCUIE Italii v obdobi 2015-2016:

1.

Za pomoci nezbytnych strukturalnich opatieni v letech 2015 a 2016 dosahnout
fiskalni korekce ve vysi negméné 0,25 % HDP smérem k dosaZeni sttednédobého cile
v roce 2015 a 0,1 % HDP v roce 2016, pii zohlednéni odchylky povolené pro ucely
provadéni vyznamnych strukturdlnich reforem. Bezodkladné a dusledné proveést
program privatizace avyuzit vynosu z ni k dosazeni dalSiho pokroku pfi
odpovidajicim snizovadni miry hrubého vefejného dluhu. Do zafi 2015 provést
zmociiovaci zdkon v oblasti dafiové reformy, zejména revizi danovych vydaji a
katastralnich hodnot, jakoz 1 opatfeni, ktera maji zlepSit dodrzovani danovych
ptedpisi.

Ptijmout zamySleny narodni strategicky plan pro pfistavy a logistiku a podpofit tak
prostiednictvim lepSich spojeni intermodalni dopravu. Zajistit plnou funkcnost
Agentury pro uzemni soudrznost a dosdhnout tak vyrazného zlepSeni pii sprave
finan¢nich prosttedk EU.

Pfijmout a provést piipravované zakony, jejichz cilem je zlepsit institucionalni ramec
a modernizovat vetejnou spravu. Do poloviny roku 2015 provést revizi ustanoveni o
promlceni. Zajistit, aby reformy pfijaté za ucelem zvySeni efektivnosti civilniho
soudnictvi pomohly zkratit délku fizeni.

Do konce roku 2015 zavést zdvazna opatfeni na odstranéni zbyvajicich nedostatki
v oblasti spravy a tizeni bank, zejména pokud jde o tlohu nadaci, a pfijmout opatieni
S cilem urychlit plo$né sniZzeni nesplacenych uvéri.

Pfijmout pravni piedpisy pro vyuzivani systémi mzdovych piiplatki, revizi
smluvnich ujednani, rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zzivotem a posileni
aktivnich politik na trhu prace. Za konzultace se socialnimi partnery a v souladu s
Jako soucast Usili v boji proti nezaméstnanosti mladych lidi pfijmout a realizovat
planovanou Skolni reformu a rozsifit odborné zametené terciarni vzdélavani.

Provést program zjednoduSovani regulaéniho prostfedi na obdobi 2015-2017 a snizit
tak administrativni a regula¢ni zatéz. Pfijmout opatieni na podporu hospodaiské
souté¢ze ve vSech odvétvich, nanéz se vztahuji pravni predpisy o hospodarské
soutézi, a prijmout rozhodna opatfeni s cilem odstranit zbyvajici prekdzky. Zajistit,

Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.

CS
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aby zakazky na mistni vefejné sluzby, jez nejsou v souladu s pozadavky pro zadavani
zakazek internim poskytovatelim, byly napraveny nejpozdéji do konce roku 2015.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda

CS



	s ohledem na závěry Evropské rady,

