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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Talianska na rok 2015

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Talianska na rok 2015

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohladu nad
stavmi rozpo&tov a 0 dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmé na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdopskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretefom na odportéanie Eurdpskej komisie?,

so zretelom na uznesenia Europskeho parlamentu?,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

(1) Europska rada 26. marca 2010 schvélila navrh Komisie o iniciovani novej stratégie
pre rast a zamestnanost’ nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordinacii
hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na kI'icové oblasti, v ktorych su
potrebné opatrenia na ozivenie potencidlu Eurdpy v oblasti udrzateI'ného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2) Na zéklade navrhov Komisie prijala Rada 13.jula 2010 odportacanie tykajlice sa

vieobecnych usmerneni pre hospodarske politiky ¢lenskych $tatov a Unie (na roky
2010 az 2014) a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie tykajuce sa usmerneni pre
politiky zamestnanosti Clenskych Statov. Tieto akty spolo¢ne tvoria ,,integrované
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usmernenia“, pricom c¢lenské $taty boli vyzvané, aby ich zohladnili vo svojej
vnutro$tatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

Rada 8. jula 2014 prijala odporucanie, ktoré sa tykalo narodného programu reforiem
Talianska na rok 2014, a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu
stability Talianska na rok 2014. Komisia 28. novembra 2014 v sulade s nariadenim
(EU) ¢&.473/2013° predlozila svoje stanovisko k navrhu rozpo&tového planu

Komisia 28. novembra 2014 prijala roény prieskum rastu’, o znamenalo zaGiatok
eurépskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2015. Komisia
V ten isty defi prijala na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu o mechanizme
varovania’, Vv ktorej urcila Taliansko za jeden z Clenskych Statov, vo vztahu ku
ktorym sa vykona hibkové preskimanie.

Eurdpska rada 18.decembra 2014 schvalila priority pre ozivenie investicii,
zrychlenie  Strukturdlnych reforiem a vykonavanie zodpovednej fiSkélnej

Komisia 26. februara 2015 uverejnila svoju spravu o Taliansku na rok 2015°. Tato
sprava obsahovala posudenie pokroku, ktory Taliansko dosiahlo pri plneni
odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. jdla 2014. Spréva obsahuje takisto
vysledky hibkového preskiimania podla ¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011.
Zanalyzy Komisie vyplyva zaver, ze v Taliansku existujd nadmerné
makroekonomické nerovnovahy, ktoré si vyzaduji rozhodné opatrenia politiky
a osobitné monitorovanie. PredovSetkym je dolezité rieSit zdkladnii pricinu
pretrvavajucej nizkej produktivity prace aslabej konkurencieschopnosti a zacat
znizovat’ verejny dlh. Obzvlast’ naliehava je potreba konat' v zaujme zniZenia rizika
nepriaznivych u¢inkov na talianske hospodarstvo a vzh'adom na jeho velkost’ aj na

Taliansko predlozilo 28. aprila 2015 svoj narodny program reforiem na rok 2015
a svoj program stability na rok 2015. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa
obidva tieto programy posudzovali sucasne.

Taliansko sa Vv stcéasnosti nachddza v preventivnej cCasti Paktu stability a rastu
a podlieha prechodnému dlhovému pravidlu na obdobie 2013 — 2015. Komisia
27. februara 2015 uverejnila spravu podla ¢lanku 126 ods. 3 ZFEU, pretoze sa
neocakavalo, ze Taliansko dosiahne dostato¢ny pokrok smerom k dodrzaniu
dlhového pravidla v rokoch 2014 — 2015. V ramci analyzy sa dospelo k zaveru, ze
dlhové kritérium dlhu by sa v danom ¢ase malo povazovat’ za dodrzané.

Taliansky Ustavny sud 30. aprila 2015, po koncovom termine jarnej hospodarskej
prognézy, vyhlasil docasné zmrazenie vyssich dochodkov v rokoch 2012 — 2013 za
protitstavné. Presny dosah tohto rozhodnutia na rozpocet bude zavisiet’ od toho, ako
ho talianska vlada uvedie do praxe, ¢o je eSte potrebné objasnit. Vzhl'adom na nové
informacie sa moZe neskor$ie uverejnenie spravy podla ¢lanku 126 ods. 3 ZFEU
povazovat’ za opodstatnené. Ked’ze tento novy prvok chyba, zavery z februarovej

3
Talianska na rok 2015°.
4)
®)
konsolidacie podporujlcej rast.
(6)
hospodarsku a menovd Uniu.
(7)
8
©)
> U.v. EU L 140, 27.5.2013, 5. 11.
6 C(2014) 8806 final.
! COM(2014) 902 final.
z COM(2014) 904 final.

SWD(2015) 31 final.

SK



(10)

(11)

(12)

(13)

spravy mozno v tejto faze az do jeho d’alSieho objasnenia povazovat’ za vSeobecne
platne.

Taliansko vo svojom programe stability poziadalo o docasni odchylku od
pozadovaného postupu Uprav smerom Kk strednodobému ciel'u v roku 2016 vo vyske
0,4 percentuélneho bodu HDP s cielom zohladnit' rozsiahle $trukturalne reformy
S pozitivnym vplyvom na dlhodobt udrzatelnost’ verejnych financii. Podrobnosti, na
ktorych sa zakladaju tieto reformy, boli stanovené v narodnom programe reforiem
Talianska na rok 2015. Medzi oblasti reforiem predlozené v programe, ktoré budd
mat” vplyv na udrzatelnost’ verejnych financii, patria: 1) zjednoduSenie verejnej
spravy; ii) trhy svyrobkami asluzbami; iii) trh prace; iv) obclianske pravo; v)
vzdelavanie; vi) posun danového zatazenia a vii) preskimanie vydavkov ako
finan¢né opatrenie. Vplyv reforiem na redlny HDP odhaduji orgény na 1,8
percentudlneho bodu do roku 2020, ¢o sa zda byt vierohodné. Ak sa tieto reformy
uskutoc¢nia v plnej miere anacas, budi mat pozitivny vplyv na udrzatelnost’
verejnych financii. Je to podmienené tym, ze talianska vlada prijme v roku 2015
nevyhnutné opatrenia, aby primerane kompenzovala trvaly dosah uvedeného
rozsudku Ustavného sudu tak, aby zabezpeéila, ze: i) Taliansko zostane
Vv preventivnej Casti Paktu stability a rastu; i1) zachova sa primerand bezpecnostna
rezerva, pokiall ide oreferencnid hodnotu deficitu stanovenu v zmluve
a Iii) strednodoby ciel' sa dosiahne v Stvorro¢nom horizonte programu stability.
Taliansko sa v stcasnosti moze posudzovat’ ako krajina, ktora spiia podmienky na
poziadanie o docasnu odchylku v roku 2016, za predpokladu, Ze bude primerané
vykonavat’ dohodnuté reformy, ktoré sa budd sledovat’ v ramci eurépskeho semestra.

V programe stability na rok 2015 sa planuje postupné zlepSovanie celkového deficitu
na 2,6 % HDP v roku 2015 a jeho d’alSie zniZenie na 1,8 % HDP v roku 2018. Podla
programu stability na rok 2015 vlada planuje dosiahnut’ strednodoby ciel —
vyrovnani rozpo¢tovi poziciu Vv Strukturalnom vyjadreni — do roku 2017.
Prepocitané Strukturalne saldo®™® vsak splni strednodoby ciel vroku 2018.
Dosiahnutie strednodobého ciela do roku 2017 sa zda byt primerané, pricom sa
zohladfiuje uplatiiovanie dolozky o Strukturalnych reforméch, ako aj zavazky
zakotvené v programe stability na rok 2015.

Predpoklada sa, Ze pomer verejného dlhu k HDP dosiahne vrchol v roku 2015 na
arovni 132,5 % a Ze postupne klesne na 120,0 % v roku 2019. Makroekonomicky
scendr, z ktorého vychadzaju rozpoCtové prognodzy, je vierohodny. Vlada este
nespresnila dodato¢né znizovanie vydavkov, ktoré jej umozni vyhnat sa vykonaniu
uzakoneného zvysSovania DPH v roku 2016.

Taliansko by malo v roku 2015 zlepsit’ svoje Strukturalne saldo o 0,25 % HDP. Na
zaklade prognozy Komisie z jari 2015 je predpokladana Strukturalna Giprava smerom
k strednodobému ciel'u vo vyske priblizne 0,3 % HDP v roku 2015 v sulade so
zavazkami Talianska v ramci preventivnej Gasti Paktu stability a rastu. V roku 2016
by Taliansko malo zlepsit’ svoje strukturalne saldo najmenej o 0,1 % HDP, beruc do
uvahy pripustni odchylku na zaklade dolozky o Strukturdlnych reformach. Za
predpokladu nezmenenej politiky sa vSak v progndéze Komisie ukazuje zhorSenie
20,2% HDP, v dosledku ktorého existuje riziko urcitej odchylky. Preto budu
potrebné d’alSie opatrenia. Rada na zdklade svojho posudenia programu stability a

10

Strukturélne saldo prepoéitané Komisiou na zaklade informacii v programe stability podla spolo¢ne
dohodnutej metodiky.
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s ohl'adom na prognézu Komisie zjari 2015 zastava nédzor, ze existuje riziko, ze
Taliansko nedodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

Pri uskuto¢novani ambiciézneho privatizaéného programu predlozeného talianskymi
orgdnmi — napriek jeho o¢akavanému prinosu k Gsiliu zameranému na zniZenie dlhu,
ktoré je pre Taliansko hlavnou vyzvou — sa v roku 2014 vyskytli ur¢ité oneskorenia.
V dosledku toho prijmy z privatizacie v roku 2014 predstavovali 0,2 % HDP, ¢o
zaostalo za cielom 0,7 % rocne.

Za posledny rok Taliansko podniklo vyznamné kroky na zmiernenie dafiového
zatazenia prace, ktoré vSak napriek tomu aj nad’alej ostava vysoké. Mnozstvo
arozsah danovych vydavkov, najmd zniZenych sadzieb DPH, je vSak stile prili§
vysoké. V oblasti zdaiovania nehnutelného majetku sa pri reforme katastra
nehnutel'nosti, v rdmci ktorej je obzvlast' dolezité aktualizovat’ zastarané katastralne
hodnoty, dosiahol len mierny pokrok. Rovnako sa stale neriesi prepracovanie
environmentdlneho zdanovania ani odstrdnenie doticii Skodlivych pre Zzivotné
prostredie. Taliansko zriadilo Vybor pre environmentéalne zdafiovanie. Na tieto rozne
aspekty sa vztahuje vykonavaci pravny predpis pre danovi reformu, Kktorého
uskuto¢fiovanie sa vSak oneskorilo z dévodu nedostatku legislativnych vynosov.
Napriek tomu, ze sa vtejto oblasti urobili urc¢ité kroky, efektivnost’ danového
systému v Taliansku znizuje aj trvalo nizka a nakladna troven danovej discipliny
a vysoka miera danovych tnikov (podl'a odhadov vlady 91 miliard EUR ro¢ne alebo
5,6 % HDP). Vlada predlozila opatrenia na zaistenie presnosti danovych priznani,
ktoré je teraz potrebné plne sprevadzkovat.

Urobili sa len obmedzené kroky smerom K trvalému zlepSeniu efektivnosti a kvality
verejnych vydavkov na vSetkych trovniach $tatnej spravy. Uzdkonené rozpoctové
Uspory, ato aj na regionalnej aj miestnej urovni, nedosahuju uroven, s ktorou sa
pocitalo v narodnom programe reforiem na rok 2014. Skuto¢nost’, ze preskiimanie
vydavkov zatial’ nie je neoddelitelnou sucastou rozpoctového procesu, vplyva na
celkovi a dlhodobt efektivnost’ v tejto oblasti. Vazne nedostatky aj nadalej
ovplyviiuju riadenie finanénych prostriedkov EU, a to najma Vv juznych regionoch.
Pripravuje sa narodny strategicky plan pre pristavy a logistiku, ale podnikli sa len
Ciastkové kroky na zlepSenie riadenia pristavov a ich spojenia s vnatrozemim.

Talianska verejnd sprava sa stale vyznacuje znacnymi nedostatkami, ktoré negativne
vplyvaju na podnikatel'ské prostredie ana schopnost’ krajiny ucinne uskutocnovat
reformy. Zaznamenalo sa pokracujuce usilie o zlepSenie inStituciondlneho rdmca
a celkovej kvality verejnej spravy. Do konca roka 2015 sa ocakdva ambiciozna
reforma Ustavy, zameranad najma na objasnenie rozdelenia pravomoci medzi r6znymi
urovilami Statnej spravy. Prebieha komplexna reforma verejnej spravy, v ktorej sa
rieSi fluktudcia zamestnancov, ako aj ich mobilita a odmenovanie. Hoci bolo
prijatych viacero krokov na podporu transparentnosti a posilnenie narodného
protikorupéného uradu, eSte stale sa neuskutoCnilo prepracovanie inStititu
premlCania — ktory iné medzindrodné organizacie povazuju za pilier boja proti
korupcii v Taliansku. V poslednych rokoch sa podnikli dolezité kroky tak na
zlepSenie sudnictva, prostrednictvom prepracovania uzemného rozlozenia stdov
a vytvarania Specializovanych stdov, ako aj na zniZenie dopytu po sudnictve,
prostrednictvom podpory mimosudneho urovnavania sporov. DiZka stidnych konani
zostava nad’alej vdznym problémom a uskutocnené reformy eSte nezacali prindsat

vysledky.
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Od konca roku 2008 sa podiel nesplacanych Gverov talianskeho bankového sektora
prudko zvysil, najmé vo vztahu k expozicidm bank voci podnikatel'skym subjektom.
Doteraz bola miera restrukturalizacie aktiv so znizenou hodnotou prili§ nizka a ich
vyradovanie je aj nad’alej obmedzené. Ciastone je to nasledok nedostatoéne;
rozvinutosti talianskeho trhu so sikromnym dlhom podnikov v tazkostiach. Nedavne
pravne predpisy riesili nedostatky v sprve a riadeni najvacsich druzstevnych bank
(banche popolari), ale tloha nadacii, ako aj uloha malych druzstevnych bank
(banche di credito cooperativo) sa riesi prostrednictvom dohdd, ktoré majh
nezavizni asamoregulaéni povahu. Dal§ia reStrukturalizacia a konsolidacia
talianskeho bankového sektora je opodstatnena, aby sa zlepsila u€innost’ finan¢ného
sprostredkovania a podporilo sa hospodarske oZivenie.

V decembri 2014 sa prijal rozsiahly vykonavaci pravny predpis pre reformy trhu
prace (zékon o pracovnych miestach), ktory zachovava smerovanie predchadzajdcich
reforiem. Stanovuju sa v fiom predovsetkym zmeny pravnych predpisov na ochranu
zamestnanosti, systému davok v nezamestnanosti, riadenie a fungovanie aktivnych
a pasivnych politik trhu prace a rovnovdha medzi rodinnym a pracovnym zivotom.
Uginné uplatitovanie tohto zakona bude v rozhodujucej miere zavisiet od prijatia
potrebnych vykonavacich legislativnych vynosov. Upravuje sa v nich pouZzivanie
schém doplnkovych miezd, revizia zmluvnych mechanizmov, rovnovaha medzi
pracovnym asukromnym Zivotom a posilnenie aktivnych politik trhu préace.
Druhostupniové vyjednavanie, ktoré by mohlo pomoct’ lepSie zosuladit mzdy
s produktivitou a podporit’ prijatie inovativnych rieseni v podnikoch, sa stale tyka len
malého poétu spolo¢nosti. Dohoda z janudra 2014, v ktorej sa stanovuju postupy
merania zastupenia odborov vo vyrobnom sektore, by mohla pomodct podporit’
druhostupiiové vyjedndvanie, ale eSte nebola sprevadzkovana. Hoci ucast’ Zien na
nezamestnanost’ mladych l'udi v trefom Stvrtroku 2014 vysSplhala na uroven takmer
43 % a podiel mladych I'udi vo veku od 15 do 24 rokov, ktori nie su zamestnani, ani
nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, je najvyssi v EU. Niektoré
Zpricin mozno najst vo vzdelavacom systéme, ktory sa stale vyznacuje
podpriemernymi vysledkami §kol (v porovnani s priemerom EU) a relativne vysokou
mierou pred¢asného ukoncovania Stidia. Len 54,6 % l'udi vo veku 15 az 34 rokov,
ktori absolvovali S§tidium prvého adruhého stupna terciarneho vzdelavania
v priebehu predchadzajucich troch rokov, sa zamestnalo (v porovnani s priemerom
EU na Urovni 78,6 %). Taliansko zaZilo jedno z najvacsich zvyseni miery chudoby
a socialneho vylugenia v EU, ¢o ma mimoriadny dosah na deti. Pri rieseni tejto
vyzvy st schémy socialnej pomoci aj nad’alej roztrieStené a neucinné a maju za
nasledok zna¢nu nakladova neefektivnost’.

Rozsah obmedzeni hospodarskej sutaze stale brani spravnemu fungovaniu trhov
s vyrobkami a sluzbami. Parlament eSte rokuje o zakone, ktory sa zaobera uréitymi
prekdzkami v niektorych odvetviach vratane poistovnictva, telekomunikacii
a distribucie paliv. Pretrvavaju zavazné prekazky aj v inych ddélezitych odvetviach
vratane miestnych verejnych sluzieb, letisk a pristavov, pravnych sluzieb,
bankovnictva, lekarnictva a zdravotnej starostlivosti. Aj vo verejnom obstaravani
pretrvavajl nedostatky, ato aj napriek SirSiemu vyuZivaniu centralizovaného
obstaravania. Miestne verejné sluzby, ktoré ukazujt jasné znamky neefektivnosti, sd
aj nad’alej chranené pred hospodarskou sutazou, ¢o mé nepriaznivy vplyv aj na
verejné financie. Pri obstardvani sa verejna sutaz vyuziva na malu Cast’ zdkaziek,
zatial Co prevazna vicSina zakaziek sa pridel'uje interne alebo prostrednictvom
podobnych postupov.
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Komisia vykonala v ramci eurdpskeho semestra komplexnu analyzu hospodarskej
politiky Talianska, ktora uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zaroven
posudila program stability, narodny program reforiem a nasledné opatrenia
v nadvdznosti na odporucania adresované Taliansku v predchadzajucich rokoch.
Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskalnu a socidlno-ekonomicku
politiku v Taliansku, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami EU vzhl'adom na
potrebu posilnit’ celkova spravu hospodarskych zélezitosti Eurdpskej tnie
zabezpe&enim vstupov na urovni EU do budiiceho vnitrostatneho rozhodovania.
Odportcania v ramci eurdpskeho semestra su premietnuté do d’alej uvedenych
odportcani 1 az 6.

Rada na zaklade tohto posudenia preskimala program stability Talianska a jej
stanovisko™ je premietnuté najma do odporugania 1.

Rada na zéklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a na zaklade tohto
posUdenia preskimala narodny program reforiem aprogram stability. Jej
odportéania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) & 1176/2011 sG premietnuté do
odportcani 1 az 6.

V ramci europskeho semestra Komisia vykonala aj analyzu hospodéarskej politiky
eurozony ako celku. Na zdklade tejto analyzy Rada vydala jednotlivé odporti¢ania
adresované Clenskym statom, ktorych menou je euro. Taliansko by malo takisto
zabezpecit uplné a v€asné vykonanie tychto odporucani,

TYMTO ODPORUCA, aby Taliansko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1.

Dosiahnut’ fiskadlnu upravu najmenej 0,25 % HDP smerom k dosiahnutiu
strednodobého ciel'a v roku 2015 a 0,1 % HDP vroku 2016 prijatim potrebnych
Strukturalnych opatreni v rokoch 2015 a 2016, so zretelom na povolentl odchylku na
realizaciu  hlavnych Strukturdlnych reforiem. Rychlo a ddkladne realizovat
privatiza¢ny program a pouzit’ neocakavané prijmy na dosiahnutie d’alSieho pokroku
smerom K vhodnému znizovaniu pomeru verejného dlhu. Do septembra 2015
realizovat’ vykonavaci pravny predpis pre danovua reformu, a to najmé prepracovanie
daniovych vydavkov a aktualizaciu katastralnych hodn6t a opatrenia na zlepSenie
danovej discipliny.

Prijat’ planovany narodny strategicky plan pre pristavy a logistiku, najma na podporu
intermodalnej dopravy prostrednictvom lepSieho dopravného spojenia. Zabezpecit
plnu funkénost’ Agentiry pre zabezpecenie Uizemnej sudrznosti s cielom vyrazne
zlepsit riadenie fondov EU.

Prijat’ a vykonavat prerokovavané pravne predpisy zamerané na zlepSenie
institucionalneho ramca a modernizaciu verejnej spravy. Do polovice roku 2015
prepracovat’ institit premlCania. ZabezpecCit, aby prijaté reformy na zlepSenie
efektivnosti ob¢ianskeho prava pomohli skratit’ trvanie sidnych konani.

Do konca roku 2015 zaviest’ zavdzné opatrenia na rieSenie zostavajucich nedostatkov
v oblasti spravy ariadenia bank, najma Glohy nadacii, aprijat’ opatrenia na
urychlenie rozsiahleho znizovania nesplacanych uverov.

Prijat’ legislativne vynosy o pouzivani schémy doplnkovych miezd, revizii
zmluvnych mechanizmov, rovnovahe medzi pracovnym a sikromnym Zivotom
a posilneni aktivnych politik trhu prace. Po porade so socialnymi partnermi

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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avsulade s vnutro$tatnou praxou vypracovat u¢inny ramec pre druhostupriové
zmluvné vyjednavanie. Ako sucast’ snahy o rieSenie nezamestnanosti mladych l'udi
prijat’ a vykonavat' planovanu reformu S$kolstva a rozsirit' terciarne vzdelanie
zamerané na odbornu pripravu.

6. Realizovat’ program zjednoduSenia na obdobie rokov 2015 — 2017 s cielom znizit
administrativne a regulacné zatazenie. Prijat’ opatrenia podporujice hospodarsku
sutaz vo vSetkych odvetviach, na ktoré sa vzt'ahuje zakon o hospodarskej sut'azi,
a podniknut’ rozhodné kroky na odstranenie zostavajucich prekazok. Zabezpecit', aby
sa zadkazky v oblasti miestnych verejnych sluzieb, ktoré nespiiiaju poziadavky
tykajiice sa interného pridel'ovania zakaziek, dali do poriadku najneskdr do konca
roku 2015.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

