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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

deél 2015 m. Italijos nacionalinés reformu programos

su Tarybos nuomone dél 2015 m. Italijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir
148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés
prieziiiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidros bei koordinavimo', ypa& i jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypa¢ i jo 6
straipsnio 1 dalj;

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas®,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

(1)

2

2010 m. kovo 26d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Komisijos pasitilymui
igyvendinti nauja augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020%, grindziama
geresniu ekonominés politikos koordinavimu. Strategija yra orientuota j tas svarbias
sritis, kuriose reikia imtis veiksmy, kad biity stiprinamas Europos tvaraus augimo ir
konkurencingumo potencialas;

remdamasi Komisijos pasitlymais, 2010m. liepos 13d. Taryba priémé
rekomendacijg dél valstybiy nariy ir Sgjungos bendry ekonominés politikos gairiy
(20102014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. — sprendimg dél valstybiy nariy uzimtumo
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politikos gairiy. Abejos gairés kartu sudaro integruotas gaires, ir ] jas valstybiy nariy
buvo papraSyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo politika;

2014 m. liepos 8 d. Taryba priémé rekomendacija del 2014 m. Italijos nacionalinés
reformy programos ir pateiké nuomone dél atnaujintos 2014 m. Italijos stabilumo
programos. 2014 m. lapkri¢io 28 d. pagal Reglamenta (ES) Nr. 473/2013° Komisija
pateiké nuomone dél Italijos 2015 m. biudZeto plano projekto®;

2014 m. lapkri¢io 28 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga’, kuria pradedamas
2015 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Tgq pacia dieng
Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé [spé€jimo mechanizmo
ataskaita®, kurioje nurodé, kad Italija yra viena i3 valstybiy nariy, dél kurios reikés

2014 m. gruodzio 18 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, pagal kuriuos
reikia skatinti investuoti, spartinti struktiirines reformas ir vykdyti atsakinga
ekonomikos augimui palanky fiskalinj konsolidavima;

2015 m. vasario 26 d. Komisija paskelbé 2015 m. Italijos ataskaita’. Joje jvertinta
[talijos pazanga jgyvendinant 2014 m. liepos 8d. priimtas S$aliai skirtas
rekomendacijas. | Salies ataskaitg jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento
(ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai. Komisijai atlikus analiz¢ galima daryti
iSvada, kad Italijoje yra susidargs pervirSinis makroekonominis disbalansas, dél kurio
reikia imtis ryztingy politikos veiksmy ir kurj reikia specialiai stebéti. Visy pirma,
butina Salinti pagrinding priezastj, lemian¢ig vyraujantj mazg darbo naSumg ir
nepakankama konkurencija, ir imtis veiksmy, kad valstybés skola mazéty. Ypac
svarbu imtis veiksmy, kad biity sumazinta neigiamy padariniy Italijos ekonomikai
rizika ir, atsizvelgiant j Salies ekonomikos dydj, neigiamo poveikio visai ekonominei

2015 m. balandzio 28 d. Italija pateiké 2015 m. nacionaling reformy programg ir
2015 m. stabilumo programa. Siekiant atsizvelgti  tarpusavio sgsajas, abi programos

Siuo metu Italijai taitkoma Stabilumo ir augimo pakto prevencingé dalis ir pereinamojo
laikotarpio skolos taisyklé 2013—-2015 m. laikotarpiu. 2015 m. vasario 27 d. Komisija
paskelbé ataskaita pagal SESV 126 straipsnio 3 dalj, nes tapo aisku, kad Italija
nepadarys pakankamos pazangos, kad 2014-2015 m. laikytysi skolos taisyklés.
Analizéje padaryta iSvada, kad tuo metu skolos kriterijus laikytinas jvykdytu;

2015 m. balandzio 30 d., po pavasario ekonominés prognozés galutinés datos, Italijos
Konstitucinis Teismas pripazino laiking didesniy pensijy indeksavimo sustabdyma
2012-2013 m. priesStaraujanciu konstitucijai. Tikslus $io nutarimo poveikis biudzetui
priklausys nuo to, kokiy priemoniy Italijos vyriausybé dél jo imsis, o tai Siuo metu
dar nezinoma. Atsizvelgiant | naujg informacija, véliau gali kilti butinybé paskelbti
ataskaita pagal SESV 126 straipsnio 3 dalj. Kadangi Sios naujos informacijos dar
negauta ir laukiama papildomy paaiskinimy, S$iuo metu vis dar 1§ esmés
galiojan¢iomis galima laikyti vasario mén. ataskaitos iSvadas;

3)
“4)
parengti nuodugnia apzvalga;
(5)
(0)
ir pinigy sajungai rizika;
(7
vertintos vienu metu;
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2015 m. stabilumo programoje Italija paprase, atsizvelgiant j planuojamas esmines
strukturines reformas, kuriomis bus siekiama padaryti teigiama poveikj ilgalaikiam
vieSyjy finansy tvarumui, 2016 m. leisti 0,4 procentinio punkto BVP laikinai
nukrypti nuo reikalaujamo koregavimo plano siekiant vidutinio laikotarpio tikslo.
Esminiai $iy reformy duomenys pateikti 2015 m. Italijos nacionalinéje reformy
programoje. Programoje pasiiilytos Sios reformuotinos sritys, darancios poveikj
vieSyjy finansy tvarumui: i) vieSasis administravimas ir racionalizavimas; ii)
produkty ir paslaugy rinkos; iii) darbo rinka; iv) civiliné teisena; v) Svietimas; vi)
mokesc¢iy perkélimas ir vii) iSlaidy perzitra kaip finansavimo priemoné. Valdzios
institucijy skai¢iavimais, reformy poveikis realiajam BVP iki 2020 m. pasieks 1,8
procentinio punkto, ir §is rezultatas vertintinas kaip tikétinas. Visiskai ir laiku
igyvendinus Sias reformas, biity padarytas teigiamas poveikis vieSyjy finansy
tvarumui. Priklausomai nuo to, ar Italijos vyriausybé 2015 m. imsis reikiamy
priemoniy nuolatiniam minétojo Konstitucinio Teismo nutarimo poveikiui tinkamai
kompensuoti, uztikrindama, kad: 1) Italijai ir toliau buty taikoma Stabilumo ir augimo
pakto prevencin¢ dalis; ii) biity iSlaikyta tinkama patikimumo riba Sutartyje
nustatytos pamatinés vertés atzvilgiu ir iii) vidutinio laikotarpio tikslas buity pasiektas
per ketveriy mety stabilumo programos laikotarpj, Siuo metu Italijg galima laikyti
atitinkancia reikalavimus, kad biity suteikta teis¢ laikinai nukrypti nuo tikslo
2016 m., su salyga, kad Salis tinkamai jgyvendins suderintas reformas, kuriy pazanga
bus stebima atsizvelgiant | Europos semestra;

2015 m. stabilumo programoje planuojama 2015 m. nominaly deficita laipsniskai
sumazinti iki 2,6 % BVP ir toliau jj mazinti iki 1,8 % BVP 2018 m. Pagal 2015 m.
stabilumo programa vyriausybé planuoja vidutinio laikotarpio tiksla, t. y. struktiiriniu
pozilriu subalansuota biudzeta, pasiekti iki 2017 m. Taciau perskaiCiuotas
struktiirinis balansas'® vidutinio laikotarpio tiksla pasickia 2018 m. Atsizvelgiant j
taikomg strukttriniy reformy salyga ir 2015 m. stabilumo programoje nustatytus
jsipareigojimus, vidutinio laikotarpio tikslo jgyvendinimas iki 2017 m. atrodyty
tinkamas;

2015 m. valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP, prognozuojama, paSoks iki
132,5 %, tada laipsniskai mazés iki 120,0 % 2019 m. Makroekonominis scenarijus,
kuriuo grindziamos biudZeto projekcijos, iS esmés yra tikétinas. Vyriausybei dar
reikés sukonkretinti papildomg iSlaidy mazinimga, leisiant] jai iSvengti teisés aktais
nustatyto PVM padidinimo 2016 m.;

2015 m. Italijai reikéty pagerinti savo struktiirinj balansg 0,25 % BVP. Remiantis
Komisijos 2015 m. pavasario prognoze, numatytas 0,3 % BVP struktiirinis
koregavimas siekiant vidutinio laikotarpio tikslo 2015 m. atitinka Italijos
jsipareigojimus pagal Stabilumo ir augimo pakto prevencing dalj. Atsizvelgiant |
leista nuokrypj pagal strukttrinés reformos salyga, 2016 m. Italija savo strukttirinj
balansg turéty pagerinti bent 0,1 % BVP. Taciau, laikantis prielaidos, kad politika
nesikeis, 1§ Komisijos prognozés matyti 0,2 % BVP pablogéjimas, dél kurio kyla
rizika nukrypti nuo tikslo. Todél reikés papildomy priemoniy. Remdamasi stabilumo
programos vertinimu ir atsizvelgdama | Komisijos 2015 m. pavasario prognoze,
Taryba mano, kad yra rizika, jog Italija nesilaikys Stabilumo ir augimo pakto
nuostaty;

10

Komisijos pagal bendrai sutarta metodika perskaiCiuotas strukttrinis balansas, remiantis stabilumo
programoje pateikta informacija.
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nors Italijos valdzios institucijy pristatyta plataus uzmojo privatizavimo programa,
kaip tikimasi, padés mazinti skolg, — t. y. vykdyti pagrindinj Italijos uzdavinj, — jos
igyvendinimas 2014 m. strigo. Todél 2014 m. privatizavimo pajamos buvo 0,2 %
BVP ir nesieké numatyto 0,7 % BVP per metus tikslo;

pastaraisiais metais Italija émési reikSmingy veiksmy mazindama darbuotojams
tenkancig mokesciy nasta, taciau $ioji iSlieka didelé. Mokes¢iy iSlaidy, visy pirma
lengvatiniy PVM tarify, jvairové ir dydis vis dar yra labai dideli. Turto
apmokestinimo srityje padaryta labai maza pazanga vykdant kadastro reforma, pagal
kurig ypa¢ svarbu perzitréti pasenusias kadastrines vertes. Be to, liko nesprestos
aplinkosaugos mokesciy perzitros ir aplinkai kenksmingy subsidijy panaikinimo
problemos. Italija jsteigé Aplinkosaugos mokeséiy komiteta. Sie jvairiis dalykai yra
itraukti ] teisés akta, kuriuo nustatoma mokes¢iy reforma, taciau jo jgyvendinimag
vilkina tai, kad neisleidziami jstatyminiai potvarkiai. Nepaisant kai kuriy veiksmuy,
kuriy imtasi Sioje srityje, Italijos mokesCiy sistemos veiksmingumg, be kita ko,
menkina nuolat nepakankamas mokestiniy prievoliy vykdymas ir daug valstybei
kainuojantis jo uztikrinimas, taip pat plataus masto mokesciy slépimas (vyriausybés
skai¢iavimais siekiantis 91 mird. EUR arba 5,6 % BVP per metus). Vyriausybé
pasiiilé mokesciy deklaracijy tikslumg uztikrinancias priemones, kurias dabar biitina
visiSkai jgyvendinti;

siekiant tvariai pagerinti visy valdzios lygmeny vieSyjy iSlaidy veiksmingumg ir
kokybe, imtasi mazokai veiksmy. Pagal teisés aktus sutaupyty biudzeto &Sy,
iskaitant regiono ir savivaldybiy lygmens 1Sy, suma nesiekia numatytosios 2014 m.
nacionalinéje reformy programoje. Tai, kad iSlaidy perziiira dar néra neatsiejama
biudzeto procediiros dalis, kenkia bendram ilgalaikiam S$ios procediiros
veiksmingumui. ES fondy administravimui, ypa¢ pietiniuose regionuose, ir toliau
biidingi dideli trukumai. Rengiamas nacionalinis uosty ir logistikos strateginis
planas, taciau siekiant gerinti uosty valdyma ir jy jungtis su atokiais regionais
sausumoje veiksmy imtasi tik 1§ dalies;

Italijos vieSasis administravimas ir toliau yra visiSkai neveiksmingas — tai daro
neigiamg poveikj verslo aplinkai ir Salies geb¢jimui veiksmingai jgyvendinti
reformas. Dedamos nuolatinés pastangos gerinti institucing struktiirg ir bendra
vieSojo administravimo kokybe. Iki 2015 m. pabaigos planuojama jgyvendinti
plataus uzmojo konstitucijos reforma, kuria visy pirma siekiama aiskiai atskirti
jvairiy valdzios lygmeny atsakomybe. Numatoma iSsami vieSojo administravimo
reforma, kuria sprendziamos darbuotojy kaitos, judumo ir atlyginimo problemos.
Nors imtasi keleto veiksmy siekiant didinti skaidrumg ir suteikti jgaliojimy
nacionalinei kovos su korupcija institucijai, vis dar nepersvarstytas istatymas dél
senaties terminy, kuris, kity tarptautiniy organizacijy nuomone, taip pat laikomas
kovos su korupcija Italijoje ramsciu. Pastaraisiais metais imtasi svarbiy veiksmuy,
kuriais siekta tiek gerinti teisingumo vykdyma (perziiirint teismy geografinj
iSsidéstymg ir steigiant specializuotus teismus), tiek mazinti jo poreikj (skatinant
gincy sprendimg neteisminémis priemonémis). Teismo procesy trukmé ir toliau yra
pagrindiné problema, o vykdyty reformy rezultaty dar laukiama;

nuo 2008 m. pabaigos Italijos banky sektoriaus neveiksniy paskoly ir viso paskoly
portfelio santykis smarkiai iSaugo, visy pirma dél banky jmoniy pozicijy. Iki Siol
blogo turto tvarkymo lygis buvo Zemas ir jo realizuota nedaug. IS esmés tokig padét]
léme neiSsivysciusi Italijos privaciy nuvertéjusiy paskoly rinka. Neseniai iSleistais
teisés aktais siekta spresti didZiausiy kooperatiniy banky (banche popolari) valdymo
trikumy problema, taciau fondy ir mazy kooperatiniy banky (banche di credito
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cooperativo) funkcijos reguliuojamos neprivalomais savireguliacinio pobudzio
susitarimais. Siekiant didinti finansinio tarpininkavimo veiksminguma ir remti
ekonomikos atsigavimg, Italijos banky sektoriy reikia toliau restruktiirizuoti ir
konsoliduoti;

2014 m. gruodzio mén. priimtas plataus masto teisés aktas, Darbo viety jstatymas,
kuriuo nustatyta darbo rinkos reforma ir laikomasi ankstesniy reformy kurso. Jame
visy pirma numatyti darbuotojy apsaugos teisés akty, bedarbio iSmoky sistemos,
aktyvios ir pasyvios darbo rinkos politikos valdymo ir veikimo, profesinio ir Seimos
gyvenimo derinimo pakeitimai. Veiksmingas $io teisés akto jgyvendinimas visiSkai
priklausys nuo to, ar bus priimti butini jstatyminiai jgyvendinimo potvarkiai.
Potvarkiais bty nustatytas darbo uzmokescio priedy sistemy taikymas, sutartiniy
nuostaty perzilra, darbo ir asmeninio gyvenimo derinimas ir aktyvios darbo rinkos
politikos stiprinimas. Antro lygmens derybos, kurios galéty padéti geriau suderinti
darbo uzmokestj su naSumu ir skatinti inovatyviy sprendimy taikyma jmonése, iki
Siol taikomos mazumoje jmoniy. 2014 m. sausio mén. susitarimas, kuriuo
nustatomos profesiniy sgjungy atstovavimo apdirbamajai pramonei vertinimo
procediiros, galéty skatinti taikyti antro lygmens derybas, tadiau jis dar nepradétas
vykdyti. Nors ir augantis, motery dalyvavimas darbo rinkoje yra vienas maziausiy
ES. Be to, jaunimo nedarbas per treCig 2014 m. ketvirt] pasieké beveik 43 %, o
nedirbanc¢io, nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio 15-24 m. jaunimo dalis
yra didziausia ES. Kai kurios to priezastys yra nulemtos Svietimo sistemos, kuriai dar
vis budingi prastesni nei ES vidurkis mokykly darbo rezultatai ir palyginti dideli
mokyklos nebaigimo rodikliai. IS 15-34 m. jaunuoliy, kurie per praéjusius trejus
metus baigé pirmos ir antros pakopos tretinj moksla, jsidarbino tik 54,6 %, palyginti
su 78,6 % ES vidurkiu. Italija yra viena i$ Saliy, kurioje skurdas ir socialiné atskirtis
augo labiausiai ES ir tai ypa¢ neigiamai paveiké vaikus. Socialinés paramos sistemos
ir toliau yra suskaidytos ir $ig problema sprendzia neveiksmingai, todél iSlaidy
veiksmingumas yra iSties prastas;

daugybé konkurencijai taikomy apribojimy vis dar trukdo tinkamai veikti produkty ir
paslaugy rinkoms. Parlamente numatoma svarstyti teisés aktg, kuriuo Salinamos tam
tikros kliiitys keliuose sektoriuose, pavyzdziui, draudimo, telekomunikacijy ir degaly
paskirstymo sektoriuose. Kituose svarbiuose sektoriuose, pavyzdziui savivaldybiy
vieSyjy paslaugy, oro uosty ir uosty, teisiniy paslaugy, banky, vaistiniy ir sveikatos
priezitiros sektoriuose, iSlieka dideliy klii¢iy. Dideli trukumai ir toliau budingi
vieSiesiems pirkimams, nepaisant to, kad dazniau naudojamas centralizuotas
pirkimas. Savivaldybiy vieSosios paslaugos, kurios akivaizdziai yra neveiksmingos,
nejsileidzia konkurencijos, o tai neigiamai veikia ir vieSuosius finansus. Tik mazai
daliai sutarCiy sudaryti skelbiami atviri konkursai, absoliuti dauguma sutarciy yra
pasirasomos imonés viduje arba taikant panasia procediira;

atsizvelgdama j Europos semestrg, Komisija atliko iSsamig Italijos ekonomingés
politikos analiz¢ ir jg paskelbé 2015 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino stabilumo
programg ir nacionaling reformy programa, taip pat jvertino veiksmus, kuriy Italija
émesi atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Italijos
politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES priemonémis
prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendrg Europos
Sajungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant i Europos semestra
pateiktos toliau iSdéstytose 1-6 rekomendacijose;
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(22) atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba iSnagringjo Italijos stabilumo programg ir savo
nuomong'' visy pirma pateiké toliau iidéstytoje 1 rekomendacijoje;

(23) atsizvelgdama | Komisijos nuodugnios apzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrin¢jo  nacionaling reformy programa ir stabilumo programa. Jos
rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau
iSdéstytose 1-6 rekomendacijose;

(24) atsizvelgdama | Europos semestra, Komisija taip pat atliko visos euro zonos
ekonomings politikos analiz¢. Remdamasi Sia analize, Taryba pateiké konkrecias
rekomendacijas valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro. Italija taip pat turéty
uztikrinti, kad tos rekomendacijos biity visiskai ir laiku jgyvendintos,

REKOMENDUOIJA TItalijai 2015-2016 m. imtis $iy veiksmy:

l. UZztikrinti bent 0,25 % BVP fiskalinj koregavima siekiant vidutinio laikotarpio tikslo
2015 m. ir 0,1 % BVP 2016 m., abejais metais imantis biitiny strukttriniy priemoniy
ir atsizvelgiant | leisting nuokrypi igyvendinant pagrindines struktiirines reformas.
Spar¢iai ir nuodugniai jgyvendinti privatizavimo programg ir panaudoti nenumatytg
pelng tolesnei pazangai siekiant deramai mazinti valdzios sektoriaus skolos santykij.
Iki 2015 m. rugséjo mén. jgyvendinti teisés akta, kuriuo nustatyta mokesciy reforma,
visy pirma perziiirint mokesciy iSlaidas ir kadastrines vertes bei imantis priemoniy
mokestiniy prievoliy vykdymui gerinti.

2. Priimti planuojamg nacionalinj uosty ir logistikos strateginj plang, ypa¢ geresnémis
jungtimis siekiant skatinti jvairiari$j vezimg. Siekiant smarkiai pagerinti ES fondy
valdyma, uztikrinti pilnavertiska Teritorinés sanglaudos agentiiros veikla.

3. Priimti ir jgyvendinti dar nepriimtus teisés aktus, kuriais siekiama tobulinti
institucing struktiirg ir modernizuoti vie$gji administravimg. Iki 2015 m. vidurio
persvarstyti jstatyma dél senaties terminy. UZztikrinti, kad jgyvendinus civilinés
teisenos veiksmingumo didinimo reformas sutrumpéty teismo procesy trukmé.

4. Iki 2015 m. pabaigos nustatyti privalomas priemones, kuriomis biity siekiama spresti
banky valdymo likusiy trukumy problema, ypac¢ susijusig su fondy funkcijomis, ir
imtis priemoniy kuo sparciau i§ esmés mazinti neveiksniy paskoly skaiciui.

5. Priimti jstatyminius potvarkius, kuriais biity nustatytas darbo uzmokes¢io priedy
sistemy taikymas, sutartiniy nuostaty perzitra, darbo ir asmeninio gyvenimo
derinimas ir aktyvios darbo rinkos politikos stiprinimas. Konsultuojantis su
socialiniais partneriais pagal nacionaling praktika nustatyti veiksmingg antro
lygmens deryby dél sutarCiy sistemg. Siekiant spresti jaunimo nedarbo problema,
priimti ir jgyvendinti planuojama mokykly reforma ir plésti | profesini mokyma
orientuotg tretinj moksla.

6. Igyvendinti 2015-2017 metams skirtg racionalizavimo plang, kuriuo biity mazinama
administravimo ir reguliavimo nasSta. Priimti konkurencijos skatinimo priemones,
skirtas visiems sektoriams, kuriems taikomas konkurencijos jstatymas, ir imtis
ryztingy veiksmy likusioms klititims paSalinti. Uztikrinti, kad ne véliau kaip iki
2015 m. pabaigos buty iStaisytos savivaldybiy vieSyjy paslaugy sutartys,
neatitinkancios reikalavimy dél vidaus sutar¢iy pasiraSymo.

1 Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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