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Soovitus:;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Itaalia 2015. aasta riiklikku reformikava ja esitatak se ndukogu
arvamus I taalia 2015. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LI1DU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 16iget 2 ja artikli 148
|Giget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,® eriti
selle artikli 5 18iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr
1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti
selle artikli 6 [8iget 1,

véittes arvesse Euroopa K omisjoni soovitust®,

véittes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone®,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jarel dusi,

vOttes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaal kaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

D Euroopa Ulemkogu kiitis 26. martsil 2010 heaks komisjoni ettepaneku kaivitada uus
toohGive ja maanduskasvu strateegia ,Euroopa 2020”7, mis pdhineb
majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel. Strateegia keskendub esmatdhtsatele
valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jatkusuutliku majanduskasvu ja
konkurentsivoime potentsiaali suurendamiseks.

2 NOukogu vottis 13. juulil 2010 komigoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse
liikmesriikide ja liidu majanduspoliitika Uldsuuniste kohta aavahemikuks 2010—
2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse litkmesriikide t66hGivepoliitika suuniste kohta.
Neid kahte dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks ning liikmesriikidel pal uti
neid oma majandus- ja téohdivepoliitikas arvesse votta.

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.
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NOukogu vattis 8. juuli 2014 vastu soovituse Itaalia 2014. aasta riikliku reformikava
kohta ja esitas arvamuse Itaalia 2014. aasta g akohastatud stabiilsusprogrammi kohta.
Kooskélas madrusega (EL) nr 473/2013° esitas komisjon 28. novembril 2014
arvamuse |taalia 2015, aasta eelarvekava kohta’.

28. novembril 2014 véttis komisjon vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi,” mis
tahistab majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2015) algust. Samal
paeval vottis komigon méddruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hairemehhanismi
aruande,® milles nimetati Itaaliat tihe liikmesriigina, mille olukorda tuleb pdhjalikult
analliusida.

Euroopa Ulemkogu kiitis 18. detsembril 2014 heaks prioriteedid investeeringute
suurendamise, struktuurireformide kiirendamise ning vastutustundliku ja kasvu
soodustava e€l arve konsolideerimise tagamiseks.

26. veebruaril 2015 avaldas komisjon Itaalia 2015. aasta riigiaruande’. Riigiaruandes
hinnati Itaalia edusamme 8. juulil 2014. vastu v&etud riigipBhiste soovituste
téitmisel. Riigiaruanne hdlmab ka vastavalt méaruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5
tehtud pBhjaliku analliisi tulemusi. Komigoni analliisi pohjal voib jareldada, et
Itadlias esineb Ulemé&drane makromajanduslik tasakaalustamatus, mis nduab
otsustavaid poliitikameetmeid ja erijarelevalvet. Eekbige on oluline tegeleda
pusivalt madala tooviljakuse ja ndrga konkurentsivbime algpdhjustega ning
vahendada valitsemissektori vélga. Itaalia majanduse suurust silmas pidades on eriti
oluline votta meetmeid, et vahendada vOimalikku negatiivset moju Itaalia
majandusel e ning majandus- jarahaliidule laiemalt.

28. aprillil 2015 esitas Itaalia oma 2015. aasta riikliku reformikava ja 2015. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et vitta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi
seoseid, hinnati neid tUhel jasamal agjal.

Itaalia suhtes kohaldatakse stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning
volareegliga seotud Uleminekukorda aastatel 2013-2015. Komigon esitas 27.
veebruaril 2015 vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 126 16ikele 3 aruande, kuna
vois eeldada, et Itadlia e tee piisavaid edusamme volareeglist kinnipidamiseks
aastatel 2014-2015. Analllsis jareldati, et volakriteeriumi tuleks pidada selleks gjaks
téidetuks.

Parast kevadprognoosi tahtpaeva, 30. aprillil 2015 tegi Itaalia konstitutsioonikohus
otsuse, milles kuulutas gutise suuremate pensionide indekseerimata jatmise aastatel
2012-2013 pohiseadusevastaseks. Konealuse kohtuotsuse tégpne mdju eelarvele
soltub sellest, kuidas Itaalia valitsus otsust taidab, kuid seda tuleb veel tépsustada
Uut teavet arvesse vottes voib hiljem osutuda pdhjendatuks ettekande koostamine
vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 126 |6ikele 3. Tapsete andmete puudumisel ja
téiendavaid selgitusi oodates vOib praegu Uldjoontes lahtuda veebruaris esitatud
aruande jareldustest.

Oma 2015. aasta stabiilsusprogrammis taotles Itaalia 2016. aastal keskpika perioodi
eesmargi saavutamiseks ndutud kohandamiskavast gutist korvalekaldumist
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ELT L 140, 27.5.2013, Ik 11.
C(2014) 8806 (findl).
COM(2014) 902 (findl).
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0,4 protsendipunkti  vorra SKPst, et vitta arvesse kavandatud olulis
struktuurireforme, millel on positivne mdju riigi rahanduse pikagjalisele
jatkusuutlikkusele. Nende reformide aluseks olevad andmed on esitatud ltaalia
2015. aasta riiklikus reformikavas. Reformikavas esitatud valdkonnad, millel on
mdju riigi rahanduse jdtkusuutlikkusele, on jargmised: i) avalik hadus ja
lihtsustamine; ii) toote- ja teenuseturud; iii) to6turg; iv) Gigusemdistmine
tsivillagades, v) haridus; vi) maksukoormuse nihutamine ja vii) kulude
|dbivaatamine rahastamismeetmena. Ametiasutuste hinnangul on 2020. aastaks
reformide mdju readsedle SKPle 1,8 protsendipunkti, mis tundub usutav. Kui
reformid rakendatakse téieikult ja Oigeaegselt, on neil positiivne mdju riigi
rahanduse jdtkusuutlikkusele. Tingimusel, et Itaalia valitsus votab 2015. aasta
vajalikke meetmeid eesmargiga nduetekohaselt tasakaalustada eespool nimetatud
konstitutsioonikohtu otsuse pusivat mdju tagamaks, et: i) Itaalia suhtes kohal datakse
ka edaspidi stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa; ii) sdilitatakse nduetekohane
kindlusvaru seoses aluslepingu kontrollvaartusega ja iii) keskpika perioodi eesmark
saavutatakse stabiilsusprogrammi nelja-aastase kestuse jooksul, tdidab Itaalia
praeguse hinnangu kohaselt taotletud gjutise kdrvalekalde voimaldamise tingimusi
2016. aastal, eeldusel et ta viib nduetekohaselt ellu kokkulepitud reforme, mida
jagitakse Euroopa pool aasta raames.

2015. aasta stabiilsusprogrammis on kavandatud, et valitsemissektori nominaalne
eelarvepuudujaak vaheneb jark-jargult, joudes 2015. aastal 2,6 %ni SKPst ja 2018.
aastal 1,8 %ni SKPst. 2015. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt kavatseb valitsus
saavutada keskpika perioodi eesmargi — struktuurselt tasakaalus eelarvepositsiooni —
aastaks 2017. Umberarvutatud struktuurne eelarvepositsioon™® saavutab keskpika
perioodi eesmérgi siiski 2018. aastal. Keskpika perioodi eesmérgi saavutamine
2017. aastaks nédib olevat agakohane, vottes arvesse struktuurireformi kohaldamise
klauslit ja 2015. aasta stabiilsusprogrammis séatestatud kohustusi.

Valitsemissektori vOla suhe SKPsse peaks olema suurim 2015. aastal, ulatudes
132,5%ni SKPst, ja segarel peaks see jark-jargult vahenema ligikaudu 120 %ni
SKPst 2019. aastal. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium
on usutav. Valitsus e ole ved kindlaks mééranud tédendavaid kulukérpeid, mis
vOimaldavad tal 2016. aastal véltidajuba vastu voetud kébemaksumaéra téstmist.

Itaalia peaks 2015. aastal parandama oma struktuurset eelarvepositsiooni 0,25 %
vorra SKPst. Komigoni 2015. aasta kevadprognoosi kohaselt on 2015. aastal
kavandatud struktuuriline kohandus keskpika perioodi eesmérgi suunas 0,3 % SKPst
kooskdlas Itaalia kohustustega stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa alusel.
Itaalia peaks 2016. aastal parandama oma struktuurset eelarvepositsiooni véhemalt
0,1 % SKPst, vottes arvesse struktuurireformi klausli alusel lubatud korvalekallet.
Kuid eeldusel, et poliitikat e muudeta, halveneb komisjoni prognoos kohaselt
struktuurne eelarvepositsioon 0,2 %ni SKPst, mille tulemusena on mdningase
korvalekalde oht. SeetOttu on vaa votta taendavad meetmeid. NOukogu on
stabiilsusprogrammile antud hinnangu pbhja ja komigoni 2015. aasta
kevadprognoos arvesse vottes seisukohal, et on oht, et Itadlia e téada stabiilsuse ja
kasvu pakti ndudeid.
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Struktuurne eelarvepositsioon, mille komigon on Umber arvutanud stabiilsusprogrammi teabe alusel
Uhiselt kokkulepitud metoodika kohaselt.
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Kuigi ltaalia ametiasutuste esitatud ulatusliku erastamisprogrammi rakendamine
andis oodatud panuse Itaalia jaoks peamiseks Ulesandeks olevatesse vdlga
vahendavatesse meetmetesse, tekkis 2014. aastal viivitusi. Selle tulemusena ulatusid
erastamistulud 2014. aastal 0,2 %ni SKPst ja seatud eesmark 0,7 % aastas jai
Saavutamata.

Viimase aasta jooksul on Itaalia votnud otsustavaid meetmeid, et |leevendada t66j6u
maksukoormust, mis on siski veel kdrge. Maksukulude hulk ja ulatus, eelkdige
vahendatud kaibemaksumaarad, on ikka veel liiga suur. Kinnisvara maksustamisel on
maareformi elluviimisel tehtud vaid tagasihoidlikke edusamme ja reformi raames on
eriti vgalik vaadata labi aegunud Kkatastriandmed. Lisaks e ole tegeletud
keskkonnamaksude |8bivaatamise ega keskkonnakahjulike toetuste kaotamisega.
Itaalia on moodustanud keskkonnamaksude komitee. Neid kiusimusi kéasitletakse
maksureformi seaduses, mille rakendamine on seadusandlike dekreetide puudumise
tottu siiski edasi lukkunud. Hoolimata moningatest meetmetest selles valdkonnas
véhendavad Itaalias maksusisteemi tOhusust pusivalt vaike ja kulukas
maksukuulekus ning suur maksudest korvalehoidumine (mis ulatub valitsuse
hinnangul aastas 91 miljardi euroni ehk 5,6 %ni SKPst). Valitsus on votnud
meetmeid, et tagada maksudeklaratsioonide tapsus, kuid need meetmed tuleb muuta
taielikult toimivaks.

Koigil valitsemissektori tasanditel on saavutatud vaid piiratud edu, et tagada avaliku
sektori kulutuste tdhususe ja kvaliteedi piisiv paranemine. Oigusaktidega ettenghtud
kokkuhoid edlarves, sealhulgas piirkondlikul ja kohalikul tasandil, el saavuta 2014.
aasta riiklikus reformikavas ettendhtud taset. Agaolu, et kulude |8bivaatamine e ole
veel edlarvemenetiuse lahutamatu osa, méjutab Uldise pikagjalise eelarvemenetluse
tbhusust. ELi rahaliste vahendite haldamises esinevad endiselt suured puudujdagid,
eelkbige |Bunapoolsetes piirkondades. Sadamaid ja logistikat kasitlev riiklik
strateegiakava on ettevalmistamisel, kuid selleks, et parandada sadamate haldamist ja
nende Uhendusi sisemaaga, on voetud vaid osalisi meetmeid.

Itaalia avalik haldus on endiselt &&rmiselt ebatbhusus, mis mdjutab negatiivselt
ettevotiuskeskkonda ja riigi suutlikkust reforme tulemuslikult ellu viia. Tehtud on
joupingutusi, et parandada institutsioonilist raamistikku ja avaliku halduse dldist
kvaliteeti, ning need jOupingutused jétkuvad. 2015. aasta 16puks on kavas €ellu viia
kaugeleulatuv pohiseaduse reform, mille Uks eesmarke on eelkdige tdpsustada
Ulesannete jaotust eri valitsustasandite vahel. Laiaulatuslik avaliku halduse reform,
mille raames tegel etakse personali voolavuse, liikuvuse ja hivitiste kiisimustega, on
pooleli. Ehkki on vdetud hulk meetmeid, et suurendada l&bipaistvust ja riikliku
korruptsioonivastase asutuse volitusi, e ole ikka veel l&abi vaadatud hagi aegumist
kasitlevaid 6igusnorme, mida teised rahvusvahelised organisatsioonid peavad Itaalia
korruptsioonivastase vaitluse Uiheks alustalaks. Viimastel aastatel on tehtud olulis
samme, et parandada Oiguskaitse kéttesaadavust, vaadates labi kohtumajade
geograafilise jaotuse ja luues erikohtud, ning et véhendada kohtumenetluste arvu,
edendades vaidluste kohtuvdlist lahendamist. Kohtumenetluste kestus on endiselt
suur probleem jaelluviidud reformide tulemusi tuleb veel oodata.

Alates 2008. aasta |8pust on viivislaenude suhtarv Itaalia pangandussektoris jarsult
suurenenud, peamiselt seoses pankade nduetega muude &rithingute vastu. Seni on
langenud véartusega varade véljaselgitamise médar olnud liiga madal ja nende
realiseerimine on jéanud tagasihoidlikuks. See on osaliselt tingitud Itaalia erasektori
raskustes volaturu mahgjddmusest. Hiljuti vastuvéetud 6igusaktid on suunatud
puuduste korvaldamisele suurimate thistupankade (banche popolari) dldjuhtimises,
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kuid sihtasutuste ja véikeste Uhistupankade (banche di credito cooperativo) rolli
kasitletakse mittesiduvates ja isereguleeruvat laadi  kokkulepetes. Itaalia
pangandussektori edasine restruktureerimine ja konsolideerimine on digustatud, et
parandada finantsvahenduse téhusust ja toetada majanduse elavdamist.

Laiaulatuslik t06turu reformimise seadus, tOOseadus, vOeti vastu 2014. aasta
detsembris ja see jargib varasemate reformidega voetud suunda. EelkBige ndhakse
sellega ette muudatused t66hGive kaitset kasitlevates digusaktides, tGotushiivitiste
stisteemis, aktiivse ja passiivse tooturupoliitika juhtimises ja toimimises ning to6- ja
pereelu Uhitamises. Selle seaduse tulemuslik rakendamine sdltub suurel méaral
vagaike seadusandlike rakendusdekreetide vastuvotmisest. Need kasitlevad tootasu
téiendamise skeemi kasutamist, lepinguliste kokkul epete 18bivaatamist, t06- ja eraelu
thitamist ning aktiivse toéturupoliitika tugevdamist. Endiselt on ainult Uksikud
ettevOtjad kaasatud teise taseme kollektiividbirddkimistesse, mis voiksid adata
palgad paremini tootlikkusega vastavusse viia ja julgustada firmasid rakendama
uuenduslikke lahendusi. 2014. aasta jaanuari kokkulepe, milles sdtestatakse
ametithingute representatiivsuse moodtmise kord tootmissektoris, vOib aidata
edendada teise taseme kollektiividbiragkimisi, kuid seda e rakendata veel. Naiste
osalemine to6turul kill kasvab, kuid on endiselt iks madalamaid ELis. Lisaks sellele
ulatus noorte to6tus 2014. aasta kolmandas kvartalis peaaegu 43 %ni ning 15—
24aastaste mittetdttavate ja mittedppivate noorte osakaal on ELi suurim. Osa pohjus
peitub haridussiisteemis, mida ikka veel iseloomustavad allapoole ELi keskmist
jéévad Opitulemused ja suhteliselt suur haridusstisteemist varakult lahkunud noorte
osakaal. Ainult 54,6 % neist 15-34aastastest, kes |8petasid kolmanda taseme
hariduse esimese ja teise etapi kolmanda astme viimase kolme aasta jooksul, leidsid
tookoha, vorreldes ELi keskmisega 78,6 %. Itaalia on Uks neid ELi riike, kus vaesuse
ja sotsiaalse torjutuse médar on tdusnud enim, ja see avaldab eelkdige mdju lastele.
Sotsiaalabisiisteemid on endiselt killustatud ja ebatdhusad, et seda probleemi
lahendada, tuues kaasa méarkimisvaarseid tdiendavaid kulusid.

Arvukad konkurentsipiirangud takistavad endiselt toote- ja teenusteturgude
nduetekohast toimimist. Parlamendis on menetlemisel seadus, mis késitleb teatavate
takistuste korvaldamist mitmes sektoris, sealhulgas kindlustus-,
telekommunikatsiooni- ja kituse turustamise sektoris. Markimisvaarsed takistused
on endiselt muudes olulistes sektorites, sealhulgas kohaliku tasandi avalike teenuste,
lennujaamade ja sadamate, Oigusteenuste, panganduse, apteekide ja tervishoiu
valdkonnas. Tsentraliseeritud hangete laialdasemast kasutamisest hoolimata on
endiselt olulisi puudusi riigihangete valdkonnas. Ebatbhus kohaliku tasandi avalike
teenuste osutamine on konkurentsi eest kaitstud ja see avaldab kahjulikku mdju ka
riigi rahandusele. Avatud hankemenetlust kasutatakse vaheste riigihangete korral,
enamik lepinguid sdlmitakse sisehangete voi muude sarnaste menetluste kaudu.

Komigon on Euroopa poolaasta raames Itaalia majanduspoliitikat pdhjalikult
anallisinud ja avaldanud tulemused Itaalia 2015. aasta riigiaruandes. Hinnangu on
saanud ka stabiilsusprogramm jariiklik reformikava ning eelnevatel aastatel Itaaliale
esitatud riigipbhiste soovituste jarelmeetmed. Hindamisel on voetud arvesse
kdnealuste dokumentide asjakohasust Itaalia eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika
jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELi &igusnormidele ja
suunistele, pidades silmas vgjadust tugevdada liidu Gldist majandusjuhtimist, lisades
tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panuse. Euroopa poolaasta raames
koostatud komisjoni soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-6.
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(22) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu Itaalia stabiilsusprogrammiga
tutvunud ja tema arvamus™ selle kohta kajastub eelk&ige soovituses 1.

(23) NOukogu on komigoni pohjalikust analllsist ja hindamisest |ahtudes riikliku
reformikava ja stabiilsusprogrammi labi vaadanud. Méaaruse (EL) nr 1176/2011
artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-6.

(24) Komigon on Euroopa poolaasta raames anallsinud ka kogu euroaa
majanduspoliitikat. Sellele analliiisile tuginedes on ndukogu esitanud konkreetsed
soovitused liikmesriikidele, kelle vaaringuks on euro. Itaalia peaks tagama ka nende
soovituste téieliku ja 6igeaegse rakendamise,

SOOVITAB Itaalial votta aastatel 20152016 jargmisi meetmeid.

1. Saavutada eelarve kohandamine keskpika perioodi eesmérgi suunas mahus véhemalt
0,25% SKPst 2015.aasta ja 0,1% SKPst 2016. aastal, vottes vajalikke
struktuurimeetmeid nii 2015. kui ka 2016. aastal, vottes arvesse lubatud korvalekallet
oluliste struktuurireformide €eluviimisest. Viia Kkiiresti ja pohjaikult €llu
erastamisprogramm ja kasutada ootamatuid tulusid, et teha téiendavaid edusamme
valitsemissektori vBla suhte agjakohaseks vahendamiseks. Rakendada 2015. aasta
septembriks  maksureformi  seadus, eelkbige vaadata l&bi maksukulud ja
katastriandmed ning vétta meetmeid maksukuul ekuse parandamiseks.

2. Votta vastu kavandatud riiklik strateegiakava sadamate ja logistika valdkonnas,
eelkbige eesmérgiga edendada paremate Uhenduste kaudu Uhendvedusid. Tagada
Territoriaalse Uhtekuuluvuse Ameti téielik toolerakendamine, et parandada oluliselt
ELi rahaliste vahendite haldamist.

3. Votta vastu ja rakendada Oigusaktid, millega parandatakse institutsioonilist
raamistikku ja gjakohastatakse avalikku haldust. Vaadata 2015. aasta keskpaigaks
l&bi hagi aegumist reguleerivad normid. Tagada, et tsiviilagades 6igusemdistmise
tBhustami seks vastuvoetud reformid aitaksid |ihendada menetluste kestust.

4, Kehtestada 2015. aasta |6puks siduvad meetmed, et kdrval dada allegéénud puudused
pankade Uldjuhtimises, pidades silmas eelkdige sihtasutuste rolli, ning votta
meetmeid, et kiirendada viivislaenude ulatuslikku vahendamist.

5. Votta vastu seadusandlikud dekreedid, mis késitlevad t6otasu tdiendamise skeemi
kasutamist, lepinguliste kokkulepete l&bivaatamist, t60- ja eraelu Uhitamist ning
aktiivse tooturupoliitika tugevdamist. Luua sotsiaalpartneritega konsulteerides ja
kooskdlas riiklike tavadega tbhus raamistik teise taseme kollektiivldbiradkimiste
jaoks. Noorte t66tuse vastu voitlemise raames vétta vastu ja rakendada kavandatud
koolireform ning edendada rakenduskorgharidust.

6. Rakendada lihtsustamiskava aastateks 2015-2017, et védhendada haldus- ja
regulatiivset koormust. Votta vastu konkurents soodustavad meetmed koikides
sektorites, kus kohaldatakse konkurentsiGigust, ja votta otsustavaid meetmeid, et
korvaldada jarelgd@nud tokked. Tagada, et sisehanke kriteeriumidega vastuolus
olevad kohaliku tasandi teenuste riigihankelepingud parandatakse hiljemalt 2015.
aasta | 6puks.

1 Vastavalt ndukogu maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 16ikele 2.
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