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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Wloch na 2015 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Wlochy programu
stabilnosci na 2015 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegolnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego,
zatytutowanej ,,Europa 20207, opartej na SciSlejszej koordynacji polityk
gospodarczych. Strategia ta jest skupiona na najwazniejszych obszarach
wymagajacych podjecia dziatan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjalu w
dziedzinie trwatego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

2) W dniu 13 lipca 2010 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjeta zalecenie w
sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii
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(na lata 2010-2014), a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich. Razem stanowia
one ,zintegrowane wytyczne”. Panstwa cztonkowskie zostaty poproszone o ich
uwzglednienie w swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyje¢ta zalecenie w sprawie krajowego programu
reform Wtoch na 2014 r. oraz wydata opini¢ na temat przedstawionego przez
Wiochy zaktualizowanego programu stabilnosci na 2014 r. W dniu 28 listopada 2014
r., zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 473/2013°, Komisja przedstawita swoja
opini¢ na temat projektu planu budzetowego Wtoch na 2015 r.°.

W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego’, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach
mechanizmu ostrzegania®, w ktorym wskazala Wlochy jako jedno z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena
sytuacji.

W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zaktadajace
pobudzanie inwestycji, przyspieszenie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie
odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu.

W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowata swoje sprawozdanie krajowe na
2015 r. dotyczace Wioch’. W sprawozdaniu tym zawarto oceng postepéw Wioch w
realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r. Sprawozdanie
krajowe zawiera rowniez wyniki szczegdlowej oceny sytuacji przeprowadzonej na
podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja
doszta do wniosku, ze we Wtoszech wystepuja nadmierne zakldcenia rownowagi
makroekonomicznej, ktéore wymagaja zdecydowanych dziatan politycznych i
odrgbnego monitorowania. W szczegélnosci koniecznie jest zajecie si¢
podstawowymi przyczynami utrzymujacej si¢ niskiej wydajnosci pracy 1 stabej
konkurencyjnosci oraz rozpoczecie obnizania dtugu publicznego. Szczego6lnie wazne
jest podjecie koniecznych dziatan, ktére pozwolg ograniczy¢ ryzyko niekorzystnych
skutkow dla wtoskiej gospodarki oraz — zwazywszy na jej rozmiary — dla unii
gospodarczej 1 walutowej w szerszym ujeciu.

W dniu 28 kwietnia 2015 r. Wiochy przedlozyty swoj krajowy program reform na
2015 r. 1 swoOj program stabilnosci na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan
migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Wiochy sa obecnie objete funkcjg zapobiegawcza paktu stabilno$ci 1 wzrostu 1
podlegaja przejsSciowym ustaleniom dotyczacym zgodnosci z regula dotyczaca
zadluzenia w latach 2013-2015. W dniu 27 lutego 2015 r. Komisja wydata
sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE, poniewaz przewidywano, ze
Witochy nie poczynig wystarczajacych postepow na drodze do osiggnigcia zgodnosci
z regulg dotyczaca zadluzenia w latach 2014-2015. W toku analizy stwierdzono, Ze
kryterium zadluzenia nalezato uzna¢ woéwczas za spetnione.
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Dnia 30 kwietnia 2015 r., czyli po dacie granicznej przyjetej dla wiosennej prognozy
gospodarczej, wloski Trybunal Konstytucyjny uznal, ze tymczasowe wstrzymanie
indeksacji wyzszych emerytur w latach 2012-2013 jest niezgodne z konstytucja.
Doktadny wplyw budzetowy tego orzeczenia bedzie zalezat od tego, w jaki sposdb
rzad wioski je wykona, co pozostaje kwestia do wyjasnienia. Z uwagi na t¢ nowa
informacj¢ na poOzniejszym etapie moze zosta¢ uznane za uzasadnione wydanie
sprawozdania na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE. Przy braku tego nowego elementu
oraz w oczekiwaniu na dalsze wyjasnienie kwestii z nim zwigzanych wnioski
przedstawione w sprawozdaniu z lutego mozna na obecnym etapie nadal uwazaé za
zasadniczo aktualne.

W swoim programie stabilnosci na 2015 r. Wlochy wystapily o dopuszczenie
tymczasowego odstgpstwa o 0,4 punktu procentowego PKB od wymaganej $Sciezki
korekty prowadzacej do osiggnigcia sredniookresowego celu budzetowego w 2016 r.,
aby uwzgledni¢ znaczace reformy strukturalne o korzystnych skutkach dla
dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych. Szczegotowe zatozenia tych
reform okreslono w krajowym program reform Wtoch na 2015 r. W programie tym
do obszarow reform majacych wptyw na stabilno$¢ finanséw publicznych zaliczono:
(1) administracje publiczng i uproszczenie, (ii) rynki produktow i uslug, (iii) rynek
pracy, (iv) wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych, (v) edukacje, (vi)
przeniesienie ci¢zaru opodatkowania oraz (vii) przeglad wydatkow jako srodek
finansowania. Wtadze szacuja wplyw reform na realny PKB na 1,8 punktu
procentowego do 2020 r., co wydaje si¢ wiarygodne. Jezeli reformy zostang
wdrozone w pelni 1 w sposob terminowy, beda miaty pozytywny wplyw na
stabilno$¢ finanséw publicznych. Pod warunkiem ze rzad wtoski podejmie w 2015 r.
niezbedne $rodki, aby odpowiednio skompensowaé trwaly wplyw wspomnianego
wyzej orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, ktore zagwarantuja, ze: (i) Wiochy
pozostang objete funkcja zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu; (ii) zostanie
zachowany odpowiedni margines bezpieczenstwa zapewniajacy przestrzeganie
wartosci odniesienia okre§lonej w Traktacie; oraz (iii) S$redniookresowy cel
budzetowy zostanie osiggnigty w czteroletnim okresie, jaki obejmuje program
stabilno$ci, mozna obecnie uzna¢, ze Wiochy kwalifikuja si¢ do dopuszczenia
tymczasowego odstepstwa w 2016 r., o ktore wystgpily, pod warunkiem ze
prawidlowo wprowadza uzgodnione reformy, co bedzie monitorowane w ramach
europejskiego semestru.

W programie stabilno$ci na 2015 r. planuje si¢ stopniowa poprawe deficytu
nominalnego do 2,6 % PKB w 2015 r., a nastepnie dalsze jego obnizanie do 1,8 %
PKB w 2018 r. W programie stabilnosci na 2015 r. rzad planuje osiggnac
sredniookresowy cel budzetowy, jakim jest stan réwnowagi budzetowe] w
kategoriach strukturalnych, do 2017 r. Ponowne przeliczenie salda strukturalnego
wskazuje, ze osiagniecie $redniookresowego celu budzetowego nastapi'® w 2018 r.
Osiagniecie $redniookresowego celu budzetowego do 2017 r. wydaje si¢ wlasciwe,
zwazywszy na wniosek o zastosowanie klauzuli dotyczacej reform strukturalnych
oraz zobowigzania zapisane w programie stabilno$ci na 2015 r.

Przewiduje si¢, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych do
PKB osiggnie w 2015 r. warto$§¢ szczytowa na poziomie 132,5 % i bedzie si¢
stopniowo obniza¢ do ok. 120,0 % w 2019 r. Scenariusz makroekonomiczny, na
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Saldo strukturalne ponownie przeliczone przez Komisj¢ na podstawie informacji zawartych w

programie stabilnosci przy uzycie wspodlnie uzgodnionej metodyki.
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ktérym oparto prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Rzad musi jeszcze okresli¢
dodatkowe ciecia wydatkow, ktore pozwolg mu uniknag¢ wprowadzenia uchwalonej
juz podwyzki VAT w 2016 1.

Wiochy powinny poprawi¢ swoje saldo strukturalne o 0,25 % PKB w 2015 r.
Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2015 r. przewidywana korekta strukturalna w
2015 r. w wysokosci 0,3 % PKB prowadzaca do osiagnigcia Sredniookresowego celu
budzetowego jest zgodna ze zobowigzaniami Wiloch w ramach funkcji
zapobiegawczej paktu stabilnosci 1 wzrostu. W 2016 r. Wlochy powinny poprawic
swoje saldo strukturalne o co najmniej 0,1 % PKB, biorgc pod uwage dopuszczone
odstepstwo na podstawie klauzuli dotyczacej reform strukturalnych. Prognoza
Komisji wskazuje jednak, ze przy zalozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki
nastapi jego pogorszenie o 0,2 % PKB, w efekcie czego istnieje ryzyko pewnego
odstepstwa. Dlatego tez konieczne bedzie podjecie dodatkowych dziatan. Opierajac
si¢ na ocenie programu stabilnosci 1 biorgc pod uwage prognoze¢ Komisji z wiosny
2015 r., Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko, iz Wtochy nie spetnig warunkow paktu
stabilno$ci 1 wzrostu.

W 2014 r. doszto do pewnych opodznien we wdrazaniu ambitnego programu
prywatyzacji przedstawionego przez wladze wloskie, mimo ze mial on stanowié
cze$¢ staran na rzecz redukcji zadluzenia, co jest gltownym wyzwaniem dla Wloch; w
efekcie wpltywy z prywatyzacji w 2014 r. wyniosly 0,2 % PKB, czyli mniej niz
zakladane 0,7 % rocznie.

W ubieglym roku Wilochy podjety znaczace dziatania w celu zmniejszenia
obcigzenia podatkowego pracy, ktére mimo to pozostaje wysokie. Liczba wydatkow
podatkowych, szczegolnie obnizonych stawek VAT, jest nadal zbyt wysoka, a ich
zakres zbyt obszerny. W kwestii opodatkowania nieruchomosci osiggni¢to jedynie
niewielkie postepy w reformie kadastralnej, zgodne z ktora szczegodlnie konieczna
jest rewizja przestarzatych wartos$ci kadastralnych. Ponadto nie podj¢to dziatah w
celu wprowadzenia zmian w podatkach srodowiskowych i wyeliminowania dotacji
majacych szkodliwe skutki dla srodowiska naturalnego. We Wloszech ustanowiono
Komisje ds. Podatkow Srodowiskowych. Te rozne aspekty wchodza w zakres ustawy
wykonawczej dotyczacej reformy podatkowej, ktorej wprowadzenie w Zzycie jest
jednak opdznione ze wzgledu na brak odpowiednich dekretéw ustawodawczych.
Efektywno$¢ systemu podatkowego we Wtoszech, mimo pewnych dziatan w tej
dziedzinie, jest ostabiona takze ze wzgledu na wuporczywie niski poziom
przestrzegania przepisow podatkowych 1 wysokie koszty zwigzane z ich
przestrzeganiem oraz duze rozmiary zjawiska uchylania si¢ od opodatkowania
(szacowanego przez rzad na 91 mld EUR rocznie, czyli 5,6% PKB). Rzad
zaproponowat srodki majgce zapewni¢ prawidtowos¢ deklaracji podatkowych 1 teraz
nalezy je w petni wprowadzi¢ w zycie.

Na drodze do trwatej poprawy efektywnosci i1 jakosci wydatkow publicznych na
wszystkich szczeblach administracji rzadowej osiaggni¢to jedynie ograniczone
postepy. Uchwalone oszczednos$ci budzetowe, w tym takze na poziomie regionalnym
1 lokalnym, s3 mniejsze od przewidzianych w krajowym programie reform na 2014 r.
Fakt, ze przeglad wydatkéw nie stanowi jeszcze integralnej czg¢sci procesu
budzetowego odbija si¢ na jego ogdlnej dlugoterminowej efektywnosci. Powazne
niedociggnigcia maja w dalszym ciggu wpltyw na zarzadzanie $rodkami UE,
szczegblnie w regionach poludniowych. W przygotowaniu jest krajowy plan
strategiczny dotyczacy portow i logistyki, ale podjeto jedynie cze$ciowe dziatania,
aby udoskonali¢ zarzadzanie portami i ich polaczenia z obszarami w glebi ladu.
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Administracj¢ publiczng Wtoch w dalszym ciggu cechuje znaczaca nieefektywnosc,
ktéra wptywa niekorzystnie na otoczenie biznesu i zdolno$¢ kraju do skutecznego
wdrazania reform. Podje¢to wysitki na rzecz poprawy ram instytucjonalnych oraz
ogolnej jako$ci administracji publicznej i s3 one kontynuowane. Pod koniec 2015 r.
spodziewana jest ambitna reforma konstytucji, ktora ma na celu doprecyzowanie
podzialu obowiazkéw migdzy poszczegdlnymi poziomami administracji publiczne;.
Oczekuje si¢ na wprowadzenie kompleksowej reformy administracji publiczne;j,
ktéra odnositaby si¢ do takich kwestii, jak: rotacja personelu, mobilno$¢ i
wynagrodzenie. Podjeto juz pewne dziatania majace na celu propagowanie
przejrzystosci 1 przekazanie odpowiednich uprawnien krajowemu urzgedowi
antykorupcyjnemu, ale nadal nie przeprowadzono rewizji przepisow o przedawnieniu
— uwazanej takze przez inne organizacj¢ mi¢dzynarodowe za jeden z
fundamentalnych elementéw walki z korupcja we Wloszech. W ostatnich latach
podjeto wazne dzialania zmierzajace do poprawy dostepu do sadow poprzez rewizje
obszaré6w wilasciwosci sagdow i utworzenie sagdow wyspecjalizowanych, a takze do
ograniczenia naptywu spraw do sadow poprzez propagowanie pozasgdowego
rozstrzygania sporéw. Dlugo$¢ postgpowan pozostaje powaznym problemem, a
podjete reformy jeszcze nie przyniosty efektow.

Od konca 2008 r. wskaznik kredytow zagrozonych wtoskiego sektora bankowego
gwaltownie wzrdst; dotyczy to gtéwnie ekspozycji bankoéw wobec przedsiebiorstw.
Jak dotad odsetek zlikwidowanych aktywow o obnizonej jakosci jest zbyt niski i
nadal tylko w ograniczonym stopniu wykorzystuje si¢ metode ich likwidacji poprzez
zbycie. Wynika to cze$ciowo ze stabo rozwinigtego we Wtoszech prywatnego rynku
zagrozonego dtugu. Ostatnio przyjeto przepisy ustawowe, ktore maja wyeliminowaé
stabosci systemu tadu korporacyjnego w najwigkszych bankach spotdzielczych
(banche popolari), ale rola fundacji 1 rola matych bankow spotdzielczych (banche di
credito cooperativo) jest okre§lana w drodze porozumien o charakterze niewigzacym
1 samoregulacyjnym. Wskazana jest dalsza restrukturyzacja i konsolidacja wloskiego
sektora bankowego, aby poprawi¢ efektywnos¢ posrednictwa finansowego i wspierad
ozywienie gospodarcze.

W grudniu 2014 r. przyj¢to szeroko zakrojong ustawe¢ wykonawcza zwang ustawa o
zatrudnieniu, ktéra ma umozliwi¢ reforme¢ rynku pracy i utrzymuje kierunek
dotychczasowych reform. Umozliwia ona w szczegdlno$ci zmiany przepisow
dotyczacych ochrony zatrudnienia, systemu zasitkow dla bezrobotnych, zarzadzania
aktywna 1 pasywng polityka rynku pracy i jej funkcjonowania oraz roéwnowagi
miedzy zyciem rodzinnym a zawodowym. Skuteczne wprowadzenie w zycie tej
ustawy bedzie zalezalo zasadniczo od przyjecia niezbgdnych ustawodawczych
dekretow wykonawczych. Odnoszg si¢ one do wykorzystania programéw doptat do
wynagrodzenia, zmiany warunkow umow, rownowagi mi¢dzy zyciem rodzinnym a
zawodowym oraz wzmocnienia aktywnej polityki rynku pracy. Negocjacje drugiego
stopnia, ktore moglyby pomoéc w dostosowaniu wynagrodzen, tak by lepiej
odzwierciedlaly one wydajnos$¢, oraz zacheca¢ do wprowadzania innowacyjnych
rozwigzan w przedsigbiorstwach, nadal obowigzuja tylko w niewielkiej czesci
przedsigbiorstw. Porozumienie ze stycznia 2014 r., ktore okresla procedury pomiaru
reprezentatywno$ci zwigzkéw zawodowych w sektorze wytwoérczym, mogtoby
pomdc w propagowaniu negocjacji drugiego stopnia, ale jeszcze nie weszto ono w
petni w zycie. Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej kobiet wprawdzie ro$nie, ale
pozostaje na jednym z najnizszych pozioméw w UE. Ponadto w trzecim kwartale
2014 r. bezrobocie mtodziezy siegneto niemal 43 %, a odsetek miodych oséb w
wieku 15-24 Ilat niepracujgcych, nieksztalcagcych si¢ ani nieszkolgcych si¢ jest
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najwyzszy w UE. Cze$¢ przyczyn tkwi w systemie ksztalcenia, ktory nadal odznacza
si¢ tym, ze wyniki w nauce osiggane przez ucznidow s3 nizsze od $redniej dla UE, a
odsetek 0sob przedwczesnie konczacych nauke jest stosunkowo wysoki. Jedynie
54,6 % sposrod osob w wieku 15-34 lat, ktore ukonczyty pierwszy i1 drugi stopien
ksztalcenia wyzszego w ciggu ostatnich trzech lat, miato zatrudnienie, podczas gdy
srednia dla UE wynosi 78,6 %. We Wioszech zaobserwowano jeden z najwigkszych
wzrostow wskaznikow ubostwa 1 wykluczenia spotecznego w UE, co szczeg6lnie
dotyka dzieci. Programy pomocy spotecznej pozostaja rozdrobnione i nieskuteczne,
jezeli chodzi o rozwigzywanie tego problemu, a efektem jest znaczna nieefektywnosé
kosztowa.

Szereg ograniczen konkurencji nadal utrudnia prawidlowe funkcjonowanie rynkow
produktéow 1 uslug. W parlamencie znajduje si¢ projekt ustawy, ktdra ma usungé
pewne bariery w niektorych sektorach, w tym w sektorze ubezpieczen,
telekomunikacji 1 dystrybucji paliw. W innych waznych sektorach, w tym m.in. w
sektorze lokalnych ushug publicznych, portow lotniczych i1 portow, ustug
prawniczych, w sektorze bankowym oraz w sektorze aptecznym i opieki zdrowotne;j
nadal utrzymuja si¢ znaczace bariery. W systemie zamoéwien publicznych nadal
wystepuja niedoskonalo$ci, mimo ze powszechniej stosuje si¢ zamdwienia
scentralizowane. Lokalne ustugi publiczne, w przypadku ktérych wyraznie dostrzega
si¢ oznaki braku efektywno$ci, sa chronione przed konkurencja, co ma takze
niekorzystny wplyw na finanse publiczne. Procedury otwarte stosuje si¢ w
przypadku niewielkiej czesci udzielanych zamdwien, natomiast wigkszo$¢ zamdwien
udziela si¢ wewngtrznie lub przy zastosowaniu podobnych procedur.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analizg
polityki gospodarczej Wioch, ktora opublikowala w sprawozdaniu krajowym na
2015 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci i krajowy program reform, a
takze dziatania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Wtoch
w poprzednich latach. Wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej we Wloszech, ale takze ich zgodno$¢ z
przepisami 1 wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego
zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez wnoszenie na szczeblu UE
wktadu w przyszie decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru
znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-6 ponize;.

W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci Wtoch, a jej
opinia'' znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnoéci w zaleceniu 1 ponizej.

W $wietle dokonanej przez Komisje szczegotowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada przeanalizowala krajowy program reform i program stabilno$ci. Zalecenia
Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajdujg odzwierciedlenie w
zaleceniach 1-6 ponize;j.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita rowniez analize polityki
gospodarczej strefy euro jako catosci. Na podstawie tej analizy Rada wydata osobne
zalecenia skierowane do panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro. Wioch
powinny zapewni¢ pelne i1 terminowe wdrozenie réwniez tych zalecen,
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Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Wiochom podjecie w latach 2015 1 2016 dziatah majacych na celu:

1.

Doprowadzenie do korekty budzetowej w wysokosci co najmniej 0,25 % PKB
prowadzacej do osiaggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego w 2015 r.1 0,1 %
PKB w 2016 r. poprzez podj¢cie niezbednych $rodkéw strukturalnych zaréwno w
2015, jak i w 2016 r., przy uwzglednieniu dopuszczonego odstepstwa, ktore ma
umozliwi¢ wdrozenie znaczacych reform strukturalnych. Szybkie i1 doktadne
wdrozenie programu prywatyzacji oraz wykorzystanie nieoczekiwanych zyskow, aby
poczyni¢ dalsze postepy w zapewnianiu odpowiedniej tendencji spadkowe]
wskaznika dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Wprowadzenie w
zycie ustawy wykonawczej dotyczacej reformy podatkowej do wrzesnia 2015 r., a
szczegolnie dokonanie rewizji wydatkow podatkowych i warto$ci kadastralnych oraz
wprowadzenie $§rodkow majacych doprowadzi¢ do zwigkszenia stopnia
przestrzegania przepisow podatkowych.

Przyjecie krajowego planu strategicznego dotyczacego portow 1 logistyki,
szczegollnie aby wesprze¢ propagowanie transportu intermodalnego dzieki lepszym
polaczeniom. Zapewnienia peinej zdolnosci operacyjnej Agencji ds. Spdjnosci
Terytorialnej, aby znaczaco poprawi¢ zarzadzanie srodkami UE.

Przyjecie 1 wdrozenie projektow ustaw majacych udoskonali¢ ramy instytucjonalne i
przyczyni¢ si¢ do modernizacji administracji publicznej. Przeprowadzenie rewizji
przepisow o przedawnieniu do potowy 2015 r. Skrdcenie czasu postgpowan dzigki
reformom przyjetym w celu uprawnienia funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach cywilnych.

Wprowadzenie do konca 2015 r. wigzacych s$rodkow w celu wyeliminowania
pozostalych stabo$ci systemu tadu korporacyjnego bankéw, a szczegdlnie roli
fundacji, oraz przyjecie srodkéw w celu przyspieszenia szeroko zakrojonych dziatan
zmierzajacych do zmniejszenia poziomu kredytéw zagrozonych.

Przyjecie dekretéw ustawodawczych dotyczacych wykorzystania programéw doptat
do wynagrodzenia, zmiany warunkéw umow, rownowagi miedzy zyciem rodzinnym
a zawodowym oraz wzmocnienia aktywnej polityki rynku pracy. Wprowadzenie, w
porozumieniu z partnerami spotecznymi i zgodnie z praktyka krajowa, skutecznych
ram umozliwiajacych negocjacje zbiorowe drugiego stopnia Przyjecie i wdrozenie w
ramach dzialan na rzecz rozwigzania problemu bezrobocia 0so6b mtodych planowane;j
reformy szkolnictwa oraz rozszerzenie szkolnictwa wyzszego ukierunkowanego na
nauke zawodu.

Wdrozenie programu uproszczen na lata 2015-2017 w celu zmniejszenia obcigzen
administracyjnych i1 regulacyjnych. Przyjecie srodkow zwigkszajacych konkurencje
we wszystkich sektorach objetych zakresem prawa konkurencji oraz podjecie
zdecydowanych dziatan zmierzajagcych do usunigcia pozostatych barier. Zadbanie o
to, aby umowy na $wiadczenie lokalnych ustug publicznych, ktére sa niezgodne z
wymogami dotyczacymi zamoéwien wewnetrznych, zostaty skorygowane najpdzniej
do konca 2015 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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