FORSTER

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MAZAK
ipprezentati fl-10 ta’ Lulju 2008

I — Introduzzjoni

1. B'decizjoni tas-16 ta’ Marzu 2007, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ Marzu 2007,
il-Qorti ta’ Appell ghas-Sigurta Socjali (Cen-
trale Raad van Beroep, 1-Olanda) irrinvijat
diversi domandi ghal decizjoni preliminari
skont 1-Artikolu 234 KE li jikkoncerna l-inter-
pretazzjoni tal-legizlazzjoni Komunitarja
dwar id-dritt tal-haddiema biex ji¢caqilqu u
jghixu liberament u d-dispozizzjonijiet tat-
Trattat dwar i¢-cittadinanza tal-Unjoni, flim-
kien mal-Artikolu 12 KE.

2. Ir-rinviju sar matul il-kawza mressqa minn
J. Forster, cittadina Germaniza li stabbiliet
ruhha fl-Olanda sabiex issegwi kors ta’ edu-
kazzjoni oghla u li ghall-bidu kienet anki qed
tahdem bi hlas hemmbhekk wagqt li kienet qed
tistudja, kontra I-Hoofddirectie van de Infor-
matie Beheer Groep (iktar ’il quddiem, I-
“IBG@”), l-entita amministrattiva responsabbli
ghall-ezekuzzjoni tal-legizlazzjoni Olandiza
relatata mal-finanzjament tal-istudji. Forster
tikkontesta r-rifjut tal-IBG li jaghtiha ghaj-
nuna finanzjarja intiza sabiex tkopri l-ispejjez
tal-istudju u ta’ manteniment (iktar ’il
quddiem, il-“finanzjament tal-istudju”) ghall-
perijodu li matulu hija ma baqghetx ekono-

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

mikament attiva, minhabba li hija ma kienx
fadlilha l-istatus ta’ haddiema Komunitarja u
lanqas ma baqghet tissodisfa r-rekwizit, kif gie
applikat mill-IBG, ta’ residenza legali fl-O-
landa ghal perijodu kontinwu ta’ mill-inqas
hames snin.

3. Bhekk dan il-kaz essenzjalment iqajjem
zewg kwistjonijiet. L-ewwel wahda hija
1-kwistjoni jekk student (migrant) fis-sitwazz-
joni ta’ Forster jistax jinvoka d-dritt ta’
haddiem Komunitarju ghal trattament
ugwali sabiex jitlob finanzjament tal-istudju,
minkejja 1-fatt li fiz-zmien inkwistjoni hija
kienet waqqfet l-attivitajiet professjonali pre-
cedenti taghha u b’hekk kienet ekonomika-
ment inattiva.

4. It-tieni nett, il-qorti tar-rinviju tixtieq
taccerta ruhha, essenzjalment, jekk studenta
bhal Forster, inkwantu cittadina tal-Unjoni
tistax, ikun xi jkun il-kaz, tinvoka l-prin¢ipju
ta’ trattament ugwali stabbilit fl-ewwel para-
grafu tal-Artikolu 12 KE sabiex tikseb finanz-
jament tal-istudju u, b’'mod partikolari, jekk u
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f’liema kundizzjonijiet l-eligibbilta ghal tali
ghotja tista’ tkun dipendenti fuq ir-rekwizit li
l-istudent ikkoncernat ikun resident legali
fl-Istat Membru ospitanti ghal perijodu ta’
hames snin gabel ma japplika ghal sostenn
finanzjarju.

5. Bhekk, il-Qorti tal-Gustizzja hija mis-
tiedna tirfina l-gurisprudenza Bidar taghha
u, b'mod partikolari, il-konkluzjoni taghha li
huwa legittimu li Stat Membru jaghti ghaj-
nuna finanzjarja biss lil studenti li wrew “certu
livell ta’ integrazzjoni fis-so¢jeta ta’ dan
l-Istat” 2.

II — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt Komunitarju

6. L-Artikolu 7 tar-Regolament tal-Kunsill
(KEE) Nru 1612/68 tal-15 ta’ Ottubru 1968,

2 — Sentenza tal-15 ta’ Marzu (C-209/03, Gabra p. 1-2119, punt
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dwar il-liberta tal-moviment ghall-haddiema
fi hdan il-Komunita ? jipprovdi:

“1. Haddiem cittadin ta’ xi Stat Membru ma
jistax, fit-territorju ta’ Stat Membru iehor,
ikun trattat b’'mod differenti minn haddiema
cittadini ta’ dak 1-Istat Membru minhabba ¢-
cittadinanza tieghu fir-rigward ta’ kwalunkwe
kondizzjoni tal-impjieg u tax-xoghol, parti-
kolarment fir-rigward ta’ remunerazzjoni,
tkeccija u jekk hu jisfa’ minghajr xoghol,
ingagg mill-gdid jew impjieg mill-gdid.

2. Huwa ghandu jgawdi l-istess vantaggi
so¢jali u ta’ taxxa bhac-cittadini ta’ dak
l-Istat Membru.”

7. L-Artikolu 1 tad-Direttiva tal-Kunsill
93/96/KEE, tad-29 ta’ Ottubru 1993, dwar
id-dritt ta’ residenza ghall-istudenti* jip-
provdi:

“Sabiex jigu stabbiliti I-kundizzjonijiet li
jiffacilitaw l-ezercitar tad-dritt tar-residenza
u bil-hsieb li jigi ggarantit 1-access ghat-tahrig
vokazzjonali b'mod mhux diskriminatorju
ghac-cittadini ta’ Stat Membru li jkun gie

3 — GUL?257,p.2.
4 — GUL317,p. 59.
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accettat sabiex jattendi kors ta’ tahrig vokaz-
zjonali fi Stat Membru iehor, 1-Istati Membri
ghandhom jirrikonoxxu d-dritt tar-residenza
ghal kull student li jkun cittadin ta’ Stat
Membru u li ma jgawdix dak id-dritt taht
dispozizzjonijiet l-ohra tal-ligi Komunitarja, u
ghall-konjugi ta’ l-istudent u t-tfal dipendenti
taghhom, meta l-istudent jassigura lill-awto-
rita nazzjonali rilevanti, permezz ta’ dikjaraz-
zjoni jew bil-mezzi alternattivi li l-istudent
jaghzel li jkunu mill-anqas ekwivalenti, li
jkollu bizzejjed risorsi sabiex jevita li jsir piz
fuq is-sistema ta’ I-assistenza so¢jali ta’ I-Istat
Membru ospitanti matul il-perijodu ta’ resi-
denza taghhom, dment li l-istudent ikun
irregistrat fi stabbiliment edukattiv rikonox-
xut ghall-fini prin¢ipali li jsegwi kors ta’ tahrig
vokazzjonali hemmekk u li jkun kopert minn
assigurazzjoni fuq il-mard fir-rigward tar-
riskji kollha fl-Istat Membru ospitantii.”

8. L-Artikolu 3 tad-Direttiva 93/96 jipprovdi:

“Din id-Direttiva ma tistabbilixxi 1-ebda
intitolament ghall-hlas ta’ ghotjiet ta’ mante-
niment mill-Istati Membri lill-istudenti li
jibbenefikaw mid-dritt ta’ residenza.”

9. L-Artikolu 2 tar-Regolament tal-Kum-
missjoni (KEE) Nru 1251/70, tad-29 ta’ Gunju
1970, dwar id-dritt tal-haddiema li jibqghu fit-

territorju ta’ Stat Membru wara li kienu
impjegati f’dak l-Istat® jipprovdi dan li gej:

“l. Dawn li gejjin ghandhom id-dritt li
jibgghu b'mod permanenti fit-territorju ta’
Stat Membru:

a) haddiem li, fiz-zmien tat-tmiem ta’ l-atti-
vita tieghu, ikun wasal fl-eta msemmija
fil-ligi ta’ dak l-Istat Membru ghal intito-
lament ta’ pensjoni ta’ l-eta avvanzata u li
kien impjegat f’dak 1-Istat ghal mill-anqas
l-ahhar tnax-il xahar u li kien jirrisjedi
hemm kontinwament ghal aktar minn
tliet snin;

10. Skont 1-Artikolu 7 ta’ dan ir-regolament,
“lild-dritt ghal trattament ugwali, stabbilit
mir-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 1612/68, ghandu japplika ukoll ghal
persuni li jaqghu taht id-dispozizzjonijiet ta’
dan ir-Regolament.”

5 — GUL 142, p. 24.
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11. Ir-Regolament Nru 1612/68 gie emendat,
u d-Direttiva 93/96 giet irrevokata, permezz
tad-Direttiva  2004/38/KE  tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004,
dwar id-drittijiet ta¢-cittadini tal-Unjoni u tal-
Membri tal-familja taghhom biex ji¢caqilqu u
jghixu liberament fit-territorju tal-Istati
Membri® li l-Istati Membri, skont 1-Arti-
kolu 40, kellhom jittrasponu sat-30 ta’ April
2006.

12. Skont tad-Direttiva

2004/38:

I-Artikolu  16(1)

“I¢-cittadin ta’ I-Unjoni li ghex legalment ghal
perijodu kontinwu ta’ hames snin fl-Istat
Membru ospitanti ghandu d-dritt ta’ resi-
denza permanenti hemmbhekk. [...]"

13. L-Artikolu 24 tad-Direttiva 2004/38, inti-
tolat “Trattament ugwali”, jipprovdi dan li gej:

“1. Bla hsara ghal disposizzjonijiet specifici
kif previsti b'mod car fit-Trattat u fil-ligi
sekondarja, i¢-¢ittadini kollha ta’ 1-Unjoni li
jghixu skont din id-Direttiva fit-territorju ta’
1-Istat Membru ospitantii ghandhom igawdu
trattament ugwali bhac-¢ittadini ta’ dak I-Istat

6 — GUL 158, p. 77, u — rettifika — GU 2004, L 229, p. 35.
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Membru fl-iskop tat-Trattat. Il-beneficcju ta’
dan id-dritt ghandu jkun estiz ghall-Membri
tal-familja li mhumiex cittadini ta’ Stat
Membru u li ghandhom id-dritt ta’ residenza
jew ghandhom residenza permanenti.

2. B'deroga mill-paragrafu 1, l-Istat Membru
ospitanti m’'ghandux ikun obbligat li jattrib-
wixxi d-dritt ta’ ghajnuna so¢jali matul
l-ewwel tliet xhur ta’ residenza jew, fejn
xieraq, matul il-perijodu itwal previst fl-Arti-
kolu 14(4)(b), langas mhu obbligat, gabel
il-kisba tad-dritt ta’ residenza permanenti, li
jawtorizza ghajnuna ta’ manteniment ghall-
istudji, inkluz tahrig professjonali, li jikkon-
sisti f’koncessjonijiet ta’ l-istudenti jew f’self
ghal studenti lill-persuni li mhumiex had-
diema, persuni li jahdmu ghal rashom,
persuni li jzommu t-tali status u Membri tal-
familja taghhom.”

B — Id-dritt nazzjonali rilevanti

14. Ir-regoli li jikkonc¢ernaw l-ghotjiet tal-
finanzjament tal-istudju jinsabu fil-Ligi dwar
il-finanzjament tal-istudji (Wet studiefinan-
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ciering, iktar ’il quddiem, il-“WSF 2000”).
Wiehed mir-rekwiziti jirrigwarda n-nazzjo-
nalita tal-istudent. Dan l-aspett huwa kopert
mill-Artikolu 2.2 tal-WSF 2000, li matul
il-perijodu bejn 1-1 ta’ Settembru 2000 u I-
21 ta’ Novembru 2003 kien jipprovdi dan li gej:

“1. Il-finanzjament tal-istudju jista’ jinghata
lil:

(a) studenti li ghandhom in-nazzjonalita
Olandiza,

(b) studenti li ma ghandhomx in-nazzjo-
nalita Olandiza izda li huma residenti
fl-Olanda u jigu ttrattati bhala c¢itta-
dini Olandizi fir-rigward tal-finanzja-
ment tal-istudji skont it-Trattat jew
skont decizjoni ta’ organizzazzjoni ta’
dritt pubbliku internazzjonali, jew

(¢) studenti li ma ghandhomx in-nazzjo-
nalita Olandiza izda huma residenti
fl-Olanda u jaghmlu parti minn grupp
ta’ persuni li, b'ordni amministrattiva,
huma ttrattati bhala ¢ittadini Olan-
dizi fir-rigward tal-finanzjament tal-
istudji.”

15. Il-paragrafu 2 tal-Artikolu 2.2, li gie
mizjud beffett mill-21 ta’ Novembru 2003,
jipprovdi dan li gej:

“2. B'deroga mill-Artikolu 2.2(1)(b), ir-rekwi-
zit li student ikun residenti fl-Olanda ma
ghandux japplika ghal student li ma jistax
jigi suggett ghal dan ir-rekwizit skont
it-Trattat jew skont decizjoni ta’ organizz-
azzjoni ta’ dritt pubbliku internazzjonali.
Jistghu jigu adottati regoli permezz jew
skont ordni amministrattiva ghall-eze-
kuzzjoni korretta ta’ dan il-paragrafu.”

16. Fl-4 ta’ Marzu 2005, l-IBG, l-entita
amministrattiva responsabbli ghall-ezekuz-
zjoni tal-WSF 2000, adotta l-linja gwida
dwar il-politika ta’ kontroll tal-haddiema
migranti (Beleidsregel controlebeleid migre-
rend werknemerschap)’. Din dahlet fis-sehh
fit-23 ta’ Marzu 2005 u tikkoncerna 1-kontroll
tal-perijodi ta’ finanzjament tal-istudju b’effett
mis-sena kalendarja 2003. Din tehtieg li I-IBG
jibda mill-premessa li kwalunkwe student li
hadem ghal medja ta’ 32 siegha jew ghal aktar
fix-xahar fil-perijodu kkontrollat ghandu

7 — AG/OCW/MT-05.11.
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awtomatikament l-istatus ta’ haddiem Komu-
nitarju. Jekk, madankollu, student ma jisso-
disfax il-kriterju tat-32 siegha, 1-IBG iwettaq
investigazzjoni aktar dettaljata fi¢-cirkustanzi
specifici tal-kaz.

17. Wara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
fil-kawza Bidar®, fid-9 ta’ Mejju 2005 1-IBG
adotta barra minn hekk il-linja gwida dwar
l-adattament  tal-applikazzjonijiet  ghall-
finanzjament tal-istudju ghall-istudenti tal-
UE, taz-ZEE u tal-Izvizzera (Beleidsregel
aanpassing aanvraag studiefinanciering voor
studenten uit EU, EER of Zwitserland, iktar ’il
quddiem: il-“linja gwida tad-9 ta’ Mejju
2005”)°, li skont 1-Artikolu 5 taghha, dahlet
fis-sehh  fil-mument  tal-pubblikazzjoni
taghha b’effett retroattiv mill-15 ta’ Marzu
2005.

18. L-Artikolu 2(1) u (2) tal-linja gwida tad-
9 ta’ Mejju 2005 jipprovdi dan li gej:

“1. Student li jkun ¢ittadin ta’ Stat Membru
tal-Unjoni Ewropea jew ta’ Stat iehor li jkun
parti fil-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika
Ewropea tat-2 ta’ Mejju 1992 jew tal-Izvizzera
jista; fuq talba tieghu, ikun eligibbli ghall-
finanzjament tal-istudju skont il-WSF 2000
[...] jekk, qabel l-applikazzjoni tieghu, ikun ilu
residenti legalment fl-Olanda ghal perijodu
kontinwu ta’ mill-inqas hames snin. Id-dispo-

8 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 2.
9 — AGOCenW/MT/05.
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zizzjonijiet l-ohrajn tal-WSF 2000 [...] ghand-
hom japplikaw fis-shih.

2. Ir-rekwizit ta’ residenza stabbilit fl-ewwel
paragrafu jigi prezunt li gie sodisfatt jekk
l-istudent gie rregistrat fuq id-database muni-
¢ipali tad-data personali (GBA) matul il-peri-
jodu ta’ riferiment.”

19. Mill-11 ta’ Ottubru 2006, il-qasam huwa
rregolat permezz ta’ ligi u l-linja gwida tad-
9 ta’ Mejju 2005 giet abrogata.

III — Il-fatti li wasslu ghall-kawza, il-pro-
¢edura u d-domandi preliminari

20. Skont id-digriet tar-rinviju u l-informazz-
joni pprovduta waqt is-seduta, il-fatti li wasslu
ghal kawza huma kif gej.
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21. J. Forster, cittadina Germaniza, twieldet
fit-18 ta’ Gunju 1979 u trabbiet fi Greven-
broich, il-Germanja, li tinsab 49 kilometru ’l
boghod mill-fruntiera bejn 1-Olanda u I-
Germanja.

22. Fil-5 ta’ Marzu 2000, J. Forster marret
tghix fl-Olanda fejn irregistrat immedjata-
ment ghal tahrig bhala ghalliema tal-primarja
u, fl-1 ta’ Settembru 2000, f’kors fit-teorija tal-
edukazzjoni li jwassal ghal lawrja ta’ bacellerat
fil-Kullegg ta’ Amsterdam (Hogeschool van
Amsterdam).

23. Mis-16 ta’ Marzu 2000 hija wettqet ukoll,
permezz tal-intermedjarju ta’ agenzija tal-
impjiegi, diversi xoghlijiet f’¢entri telefoni¢i.

24. Minn Ottubru 2002 sa Gunju 2003 hija
ghamlet tahrig prattiku full-time 1li kien
imhallas fi skola Olandiza li tipprovdi edukaz-
zjoni sekondarja specjali ghal studenti bi
problemi fl-imgiba u/jew b’disturbi psikjatrici.

25. Wara dak it-tahrig prattiku, hija ma kellha
l-ebda mpjieg iehor bi hlas fl-2003. Minn
Lulju 2004 ghal darb’ohra regghet bdiet
tahdem fl-Olanda.

26. Skont id-digriet tar-rinviju, J. Forster
minn dejjem kienet residenti legali fl-Olanda.

27. Minn Settembru 2000, l-IBG ta lil
J. Forster finanzjament tal-istudju. Dan il-fi-
nanzjament gie estiz perijodikament, dejjem
ibbazat fuq il-premessa li fil-perijodu segwenti
J. Eorster titgies bhala haddiema fis-sens tal-
Artikolu 39 KE li, skont 1-Artikolu 7(2) tar-
Regolament Nru 1612/68, kellha tigi ttrattata
bhala studenta b'¢ittadinanza Olandiza fir-
rigward tal-finanzjament tal-istudju.

28. Id-dritt ghall-finanzjament tal-istudju
ntemm fl-1 ta’ Settembru 2004, meta ghaddiet
l-ezami finali fil-kors dwar it-teorija tal-
edukazzjoni li jwassal ghal lawrja ta’ bacelle-
rat.

29. Ghall-ewwel, Forster inghatat ukoll
finanzjament tal-istudju matul it-tieni nofs
tal-2003. Madankollu, wara kontroll, 1-IBG
eventwalment ikkonstata, permezz tad-deciz-
joni tat-3 ta’ Marzu 2005, li J. Forster ma
kellhiex xoghol remunerat sa minn Lulju 2003
u ma setghetx titqies iktar bhala haddiema
Komunitarja. Ghalhekk, hija giet ordnata

I-8517
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thallas lura l-finanzjament tal-istudju li hija
r¢eviet ghat-tieni nofs tal-2003, flimkien ma’
somma ghal biljett tat-trasport pubbliku li
jkopri dak il-perijodu li thallas mill-IBG.

30. J. Forster appellat minn din id-decizjoni
quddiem ir-Rechtbank Alkmaar (it-tribunal
ta’ Alkmaar), billi sostniet li hija kienet wettqet
dagstant sighat ta’ xoghol bi hlas fl-ewwel nofs
tal-2003 li ghandha titqies bhala haddiema
Komunitarja wkoll fir-rigward tat-tieni nofs
tal-2003. Sussidjarjament, hija sostniet li,
bhala cittadina tal-Unjoni Ewropea li kienet
integrata fis-shih fis-so¢jeta Olandiza, b’'mod
konformi mas-sentenza Bidar, hija kienet
eligibbli ghall-finanzjament tal-istudju f’dak
il-perijodu .

31. L-IBG ¢ahad li]. Forster tista’ titqies bhala
haddiema Komunitarja fit-tieni nofs tal-2003
u qieset li d-de¢izjoni taghha kienet konformi
mad-dritt Komunitarju, kif gie interpretat fis-
sentenza Bidar. Hija kienet tal-fehma li I-

10 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 2.
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istudenti fis-sitwazzjoni taghha li ma jisiltu
l-ebda dritt minn dispozizzjoni specifika li
tipprojbixxi d-diskriminazzjoni huma eligib-
bli ghall-finanzjament tal-istudju biss
sakemm ikunu ilhom residenti legalment
fl-Olanda ghal mill-inqas hames snin, li ma
kienx ghadu l-kaz ta’ J. Forster f1-2003.

32. Fis-sentenza tieghu tat-12 ta’ Settembru
2005, ir-Rechtbank Alkmaar ¢ahad l-appell.
Huwa qies, minn naha, li fit-tieni nofs tal-2003
J. Forster ma kellha l-ebda mpjieg reali jew
effettiv u ghalhekk ma kellhiex titqgies bhala
haddiema Komunitarja u, min-naha l-ohra, li
hija ma setghetx tinvoka s-sentenza Bidar
peress li qabel l-istudji taghha ma kienet
bl-ebda mod integrata fis-socjeta Olandiza.

33. Il-kawza principali quddiem is-Centrale
Raad van Beroep tikkoncerna l-appell ta’
J. Forster minn din is-sentenza. Hija ssostni,
principalment, li fil-perijodu inkwistjoni, hija
diga kienet tant integrata fis-so¢jeta Olandiza
li skont id-dritt Komunitarju hija kienet
intitolata ghall-finanzjament tal-istudju ghat-
tieni nofs tal-2003 u, sussidjarjament, li hija
kellha titgies bhala haddiema Komunitarja
matul 1-2003 kollha. Min-naha taghha, I-IBG,
zammet mal-pozizzjoni taghha.
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34. Filwaqt li rreferiet, b'mod partikolari,
ghas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja fil-
kawzi Ninni-Orasche ' u Fahmi u Amado %,
il-qorti tar-rinviju tagbel, ghalissa, mal-fehma
tal-IBG li ma jistax jitqies li Forster zammet
l-istatus ta’ haddiema Komunitarja fit-tieni
nofs tal-2003, peress li I-bidu tal-istudji
taghha ma segwix minn attivitajiet li hija
ezercitat precedentement fl-Olanda u ma
kinitx kwistjoni ta’ qghad involontarju li seta’
jgieghlha tahseb li kellha taghmel xi tahrig.

35. Madankolly, hija tinnota li J. Forster tista’
tislet dritt ghall-finanzjament tal-istudju mil-
legizlazzjoni dwar il-eks-haddiema jew ir-re-
goli li jikkoncernaw ic¢-¢ittadinanza tal-
Unjoni, flimkien mal-probizzjoni tad-diskri-
minazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita li hija
stabbilita fl-Artikolu 12 KE.

36. Daniqajjem diversi kwistjonijiet. L-ewwel
nett, il-qorti tar-rinviju mhix certa rigward
il-portata tar-Regolament Nru 1251/70, par-
tikolarment jekk 1-Artikolu 7 tieghu japplikax

11 — Sentenza tas-6 ta’ Novembru 2003 (C-413/01, Gabra p-
1-13187). .
12 — Sentenza tal-20 ta’ Marzu 2001 (C-33/99, Gabra p. 1-2415).

ukoll ghall-istudenti li marru 1-Olanda prin-
cipalment biex jistudjaw u ghall-ewwel
hadmu bhala persuni impjegati fuq skala
limitata filwaqt li komplew jistudjaw, izda li
sadanittant waqfu jahdmu.

37. It-tieni nett, il-qorti tar-rinviju tosserva li
wagqt il-kawza prin¢ipali tqajmu numru ta’
domandi ta’ interpretazzjoni li ghadhom bla
risposta rigward ic¢-¢ittadinanza tal-Unjoni u
1-Artikolu 12 KE, fosthom jekk fid-dawl tas-
sentenza Bidar ®3, id-Direttiva 93/96 tipprek-
ludix lil studenta fis-sitwazzjoni ta’ Forster, li
marret 1-Olanda primarjament biex tistudja
hemmbhekk, milli tinvoka I-Artikolu 12 KE
sabiex tikseb finanzjament tal-istudju.

38. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju
tistagsi liema konkluzjonijiet ghandhom jigu
dedotti mis-sentenzi Bidar'* u Trojani' fir-
rigward tal-hames snin ta’ residenza mehtiega
skont il-linja gwida tad-9 ta’ Mejju 2005, kif
applikata mill-IBG.

13 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 2.

14 — I¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 2.

15 — Sentenza tas-7 ta’ Settembru 2004 (C-456/02, Gabra p.
1-7573).
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39. B'mod partikolari, hija tistagsi, 1-ewwel
nett, jekk fi kwistjonijiet ta’ finanzjament tal-
istudju, i¢-cittadini tal-Unjoni jistghux jinvo-
kaw l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 12 KE
qabel ma jkunu legalment residenti fl-Istat
Membru ospitanti ghal certu perijodu ta’
zmien jew qabel ma jkollhom permess ta’
residenza.

40. It-tieni nett, hija tistagsi jekk rekwizit ta’
residenza previst mid-dritt nazzjonali jkunx
konsistenti mal-Artikolu 12 KE jekk jigi
impost biss fuq cittadini ta’ Stati Membri
ohrajn.

41. It-tielet nett, jekk tali rekwizit jista; fil-
principju, jigi ggustifikat, tqum il-kwistjoni
jekk ir-rekwizit ta’ hames snin residenza, kif
huwa applikat mill-IBG, huwiex konformi ma’
dan l-artikolu. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-
rinviju tinnota li 1-fatt li dan il-perijodu
jirrizulta mid-Direttiva 2004/38 jissuggerixxi
li huwa legali. Jekk dan huwa minnu, hija
tistaqsi sa liema punt jista’ jkun impost
minghajr kwalifika f’kazijiet individwali jekk
fatturi ohrajn jindikaw livell sostanzjali ta’
integrazzjoni fis-soc¢jeta Olandiza, bhall-
ghazla partikolari ta’ studju jew il-prezenza
ta’ sieheb Olandiz.

42. Fl-ahhar nett, id-decizjoni tar-rinviju
tinnota li d-decizjoni, ibbazata fuq il-linja
gwida tad-9 ta’ Mejju 2005, li tichad lil
J. Forster il-finanzjament tal-istudju ghat-
tieni nofs tal-2003 minhabba li hija ma kinitx
legalment residenti fl-Olanda ghal perijodu
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kontinwu ta’ mill-inqas hames snin, hija
bbazata fuq interpretazzjoni tas-sentenza
Bidar u b’hekk fuq kriterju li ma setax ikun
maghruf fiz-zmien rilevanti, interpretazzjoni
li tista’ tkun f’kontradizzjoni mas-sentenza
Collins ' li tipprovdi li rekwizit ta’ residenza
ghandu jkun ibbazat fuq kriterji ¢ari maghrufa
bil-quddiem. Il-qorti tar-rinviju tenfasizza,
madankolly, li mhijiex kwistjoni ta’ arbitrar-
jeta u li, peress li l-perijodu involut huwa
fl-imghoddi, i¢c-certezza legali tal-parti inte-
ressata ma jidhirx li hija inkwistjoni. Barra
minn hekk, hija tosserva li 1-IBG ippubblika
l-linja gwida tad-9 ta’ Mejju 2005 ftit zmien
wara li giet moghtija s-sentenza Bidar.

43. Huwa f’dan il-kuntest li s-Centrale Raad
van Beroep issospendiet il-proceduri u rrinvi-
jat id-domandi li gejjin quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja:

“l. L-Artikolu 7 tar-Regolament (KEE)
Nru 1251/70 japplika wkoll ghall-istu-
denti li jmorru 1-Olanda princ¢ipalment
biex jistudjaw u li ghall-ewwel hadmu
bhala persuni impjegati fuq skala limitata
filwaqt li komplew jistudjaw, izda li
sadanittant waqfu jahdmu?

16 — Sentenza tat-23 ta’ Marzu 2004 (C-138/02, Gabra p. 1-2703,
punt 72).
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Id-Direttiva 93/96/KE tipprekludi li
l-istudent, kif imsemmi fl-ewwel
domanda, jinvoka b’success 1-Arti-
kolu 12 KE biex jikseb finanzjament tal-
istudju?

(a) Ir-regola li ¢-cittadini tal-Unjoni li
ma jkunux ekonomikament attivi
jistghu jinvokaw l-Artikolu 12 KE
biss jekk ikunu rrisjedew legalment
fl-Istat Membru ospitanti ghal certu
perijodu jew ikollhom permess ta’
residenza tapplika wkoll ghall-ghaj-
nuna moghtija biex tkopri l-ispejjez
ta’ manteniment taghhom?

(b) Jekk dan huwa minnu, huwa permis-
sibbli li matul dan il-perijodu jigi
impost rekwizit ta’ terminu ta’ resi-
denza biss fuq i¢-cittadini ta’ Stati
Membri ohrajn ghajr dawk tal-Istat
Membru ospitanti?

(¢) Jekk dan huwa minnu, l-applikazz-
joni ta’ rekwizit ta’ terminu ta’
residenza ta’ hames snin huwa kon-
formi mal-Artikolu 12 KE?

(d) Jekk le, liema terminu ta’ residenza
jista’ jkun mehtieg?

4.

FPkazijiet individwali ghandu jkun
mehtieg perijodu iqsar ta’ residenza
legali jekk fatturi ohrajn ghajr it-terminu
ta’ residenza jindikaw livell sostanzjali ta’
integrazzjoni fis-socjeta tal-Istat
Membru ospitanti?

Jekk, bis-sahha ta’ sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja, il-persuni interessati jistghu
jisiltu mill-Artikolu 12 KE, Dbleffett
retroattiv, iktar drittijiet milli kien prece-
dentement mahsub, jistghu jigu imposti
rekwiziti ggustifikati marbutin mieghu
rigward perijodi fl-imghoddi jekk dawn
ir-rekwiziti jkunu gew ppubblikati ftit
wara l-pubblikazzjoni ta’ din is-sen-
tenza?”

IV — L-evalwazzjoni guridika

A — Osservazzjonijiet preliminari

44. Kif huwa evidenti mid-deskrizzjoni tal-
fatti pprovduta fid-de¢izjoni tar-rinviju, il-k-
wistjoni essenzjali f’din il-kawza hija jekk, fic-
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c¢irkustanzi tal-kaz, J. Forster hiex intitolata,
skont id-dritt Komunitarju, ghal trattament
ugwali fir-rigward tal-ghoti ta’ finanzjament
tal-istudju ghal edukazzjoni universitarja.

45. It-talba ta’J. Forster tirreferi ghal perijodu
li matulu hija ma kienet tezer¢ita l-ebda
attivita professjonali u ghaldagstant ma
kinitx ekonomikament attiva. Kif gie osservat
qabel 7, dik i¢-¢irkustanza hija deciziva fid-
dritt Komunitarju, li — b’'mod partikolari
rigward it-tgawdija ta’ benefic¢ji socjali —
jaghmel distinzjoni generali bejn persuni
ekonomikament attivi (impjegati u persuni li
jahdmu ghal rashom) minn naha, u persuni
ekonomikament inattivi min-naha l-ohra.
Bhala regola generali, 1-ewwel kategorija ta’
persuni ghandha drittijiet iktar estensivi mit-
tieni wahda skont id-dritt Komunitarju.

46. B’hekk, perezempiju, il-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja taghmel distinzjoni bejn,
minn naha, ic¢-Cittadini tal-Istati Membri
bhalma huma dawk li qed ifittxu xoghol li
ghadhom ma dahlux f’relazzjoni ta’ impjieg u
li jgawdu mill-principju ta’ trattament ugwali
biss rigward l-access ghall-impjiegi, u, min-
naha l-ohra, dawk li diga dahlu fis-suq tax-

17 — Ara, f'dan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Geelhoed fil-kawzi Trojani, i¢¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna
15, punt 10, u Bidar, i¢¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 2,
punt 12.
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xoghol tal-Istat Membru ospitanti u li, bis-
sahha tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament
Nru 1612/68, jistghu jippretendu I-istess
vantaggi socjali u fiskali bhall-haddiema
nazzjonali 8.

47. Ghaldagstant, rigward id-drittijiet tal-
istudenti migranti li jiksbu benefi¢cji so¢jali,
is-sitwazzjoni hija li, mill-inqas skont id-Di-
rettiva 93/96 kif ukoll, qabel ma jghaddu I-
hames snin ta’ residenza permanenti, skont
id-Direttiva 2004/38, student migrant ekono-
mikament inattiv “pur”, fil-princ¢ipju, ma
ghandu l-ebda dritt ghall-hlas tal-ghotjiet ta’
manteniment mill-Istat Membru ospitanti.
Madankollu, student li jikkwalifika wkoll
bhala haddiem fis-sens tal-Artikolu 39 KE
jista’ jaghmel uzu mill-Artikolu 7(2) tar-
Regolament Nru 1612/68, li jaghti lill-had-
diema ta’ kwalunkwe Stat Membru d-dritt li
jircievu fi Stat Membru iehor l-istess tratta-
ment bhac-cittadini tieghu stess f’dak li
jikkoncerna d-dritt ghall-vantaggi socjali .

48. Kien fil-fatt fuq din il-bazi, fi kliem iehor
minhabba l-istatus taghha bhala haddiema
Komunitarja, li ghall-ewwel J. Forster inghatat
finanzjament tal-istudju fl-Olanda. Dan il-fi-
nanzjament, madankollu, kien sussegwente-

18 — Ara, f'dan ir-rigward, is-sentenzi tat-18 ta’ Gunju 1987,
Lebon (316/85, Gabra p. 2811, punt 26) u Collins, ic¢itata fin-
nota ta’ qiegh il-pagna 16, punti 30 u 31.

19 — Ara, f'dan ir-rigward, il-punti 65 u 66 iktar 'il quddiem.
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ment irrevokat fir-rigward tat-tieni nofs tal-
2003 minhabba li matul dan il-perijodu hija
ma kinitx ghadha f’relazzjoni ta’ impjieg, fatt li
f’din il-kawza mhux qed jigi kkontestat.

49. Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju gus-
tament irrikonoxxiet li, skont legizlazzjoni
Komunitarja  specifika bhar-Regolament
Nru 1251/70 u skont is-sentenzi Lair® u
Ninni-Orasche?, il-haddiema migranti jigu
ggarantiti certi drittijiet fir-rigward tal-van-
taggi soc¢jali marbutin mal-istatus taghhom ta’
haddiema anki meta ma jkunux ghadhom
f’relazzjoni ta’ impjieg.

50. Madankollu, “ghalissa” din il-qorti tagbel
mal-fehma li ma jistax jitqies li J. Forster
zammet l-istatus taghha ta’ haddiema Komu-
nitarja fis-sens tal-Artikolu 39 KE u tal-
Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68.
Konsegwentement, l-ewwel domanda tirreferi
biss ghar-Regolament Nru 1251/70. Fil-fehma
tieghi, madankollu, l-opinjoni kuntrarja li
esprimiet il-Kummissjoni ghandha tittiehed

20 — Sentenza tal-21 ta’ Gunju 1988 (39/86, Gabra p. 3161).
21 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 11.

inkunsiderazzjoni. = Fl-ewwel parti tal-
evalwazzjoni tieghi, se nezamina ghaldagstant
jekk jew f’liema cirkustanzi student f’sitwaz-
zjoni bhal dik inkwistjoni jista’ jezercita d-dritt
ta’ trattament ugwali fir-rigward tal-finanzja-
ment tal-istudju, kemm jekk skont ir-Regola-
ment Nru 1251/70 jew jekk bhala haddiem fuq
il-bazi tar-Regolament Nru 1612/68.

51. Fdan il-kuntest, ghandu jigi mfakkar li
1-fatt li I-qorti nazzjonali rrinvijat domanda li
ssemmi dispozizzjonijiet specifici tad-dritt
Komunitarju ma jwaqqafx lill-Qorti tal-Gus-
tizzja, indipendentement mill-kontenut tad-
domanda, milli tipprovdi lill-qorti nazzjonali
bl-elementi kollha ghall-interpretazzjoni tad-
dritt Komunitarju li jistghu jippermettulha li
tasal ghal decizjoni fil-kawza li jkollha qud-
diemha *.

52. Fkull kaz, ghal studenti li ma jistghux
jinvokaw dritt specifiku ghal trattament
ugwali bhal dak li jinghata lil haddiem

22 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 1990,
SARPP (C-241/89, Gabra p. 1-4695, punt 8), u Trojani,
iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 15, punt 38.
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Komunitarju, l-introduzzjoni tac-¢ittadi-
nanza tal-Unjoni fethet triq possibbli ohra
sabiex jiksbu, fost l-ohrajn, id-dritt ghal
trattament ugwali rigward 1-ghotjiet ta’ man-
teniment.

53. Kif iddikjarat il-Qorti tal-Gustizzja, i¢-
c¢ittadinanza tal-Unjoni hija intiza li tkun
l-istatus fundamentali tac-cittadini tal-Istati
Membri u taghti l-possibbilta lil dawk li jsibu
rwiehhom fl-istess sitwazzjoni li jircievu
l-istess trattament indipendentement mic-
¢ittadinanza taghhom *. B'mod iktar partiko-
lari, rigward il-benefic¢ji tal-ghajnuna socjali,
il-Qorti tal-Gustizzja tat hajja lil dan l-istatus
f’kazijiet bhal Martinez Sala, Trojani u Bidar
billi ddecidiet li cittadin tal-Unjoni li ma jkunx
ekonomikament attiv jista’ jinvoka l-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 12 KE meta huwa kien
legalment residenti fl-Istat Membru ospitanti
ghal certu zmien jew ikollu permess ta’
residenza .

23 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-20 ta’ Settembru 2001,
Grzelczyk (C-184/99, Gabra p. 1-6193, punt 31); tas-
17 ta’ Settembru 2002, Baumbast u R (C-413/99, Gabra p.
1-7091, punt 82), u tat-2 ta’ Ottubru 2003, Garcia Avello
(C-148/02, Gabra p. I-11613, punt 22).

24 — Sentenzi tat-12 ta’ Mejju 1998, Martinez Sala (C-85/96,
Gabra p. [-2691, punt 63); Trojani, i¢¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 15, punt 43, u Bidar, iccitata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 2, punt 37.
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54. B’hekk jista’ jinghad li 1-kuncett ta’ citta-
dinanza tal-Unjoni, kif gie zviluppat mill-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, juri
process ta’ emancipazzjoni tad-drittijiet
Komunitarji meta mqabblin mal-kuntest eko-
nomiku taghhom. Fil-fatt dan huwa I-ghan
invokat mid-dikjarazzjoni li ghamlet il-Qorti
tal-Gustizzja li ¢-¢ittadinanza tal-Unjoni hija
intiza sabiex issir 1-“istatus fundamentali tac-
cittadini tal-Istati Membri”. Id-drittijiet igga-
rantiti mid-dritt Komunitarju — b’'mod parti-
kolari d-dritt li wiehed ma jkunx suggett ghal
diskriminazzjoni mhux gustifikata — ma
ghadhomx jinghataw lic-cittadini biss meta
jaghmlu uzu mil-libertaijiet ekonomic¢i u
jassumu status korrispondenti (haddiem, for-
nitur ta’ servizzi, ecc¢.), izda direttament
minhabba I-istatus taghhom bhala cittadini
tal-Unjoni %.

55. B’hekk, minkejja li d-drittijiet ghall-bene-
ficcji so¢jali kienu originarjament marbutin
mal-ezercizzju ta’ attivitajiet ekonomici
(b'mod partikolari fil-forma ta’ impjieg bi
hlas, 1i jirfed il-kuncett ta’ haddiem), fit-
teorija issa jistghu wkoll ikunu disponobbli
ghal cittadini ekonomikament inattivi fuq
il-bazi tal-princ¢ipju ta’ non-diskriminazzjoni.

25 — Ara wkoll, f'dan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Cosmas fil-kawza Wijsenbeek (sentenza tal-
21 ta’ Settembru 1999, C-378/97, Gabra p. 1-6207, punti 84
sa 86), u tal-Avukat Generali Poiares Maduro fil-Kawza
Carbonati Apuani (sentenza tad-9 ta’ Settembru 2004,
C-72/03, Gabra p. I-8027, punti 68 u 69).
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Filwaqt li qabel Stat Membru kien mehtieg
jassumi responsabbilta socjali shiha u jip-
provdi ghajnuna socjali ghal dawk li diga
kienu dahlu fis-suq tax-xoghol** u li b’hekk
taw xi ghamla ta’ kontribut lill-ekonomija
tieghu, din is-solidarjeta finanzjarja issa
ghandha tigi estiza fil-prin¢ipju ghac-¢ittadini
kollha tal-Unjoni li jkunu legalment residenti
fit-territorju tieghu.

56. Madankollu, ghandu jigi osservat li
jibqghu jezistu certi limiti. Kif osservat
il-Qorti tal-Gustizzja fil-kawzi Grzelczyk u
Bidar, 1-Istati Membri huma mehtiega juru
“Certa solidarjeta finanzjarja” fl-organizzaz-
zjoni u fl-applikazzjoni tas-sistemi tal-ghaj-
nuna so¢jali taghhom, bil-kontra, jista’
jinghad, ta’ solidarjeta bla limiti*. Rigward
1-ghajnuna li tkopri l-ispejjez ta’ manteniment
tal-istudenti, il-Qorti tal-Gustizzja ammettiet,
fis-sentenza Bidar, li huwa permess li 1-Istati
Membri jkunu zguri li 1-ghoti tal-ghajnuna
soc¢jali ma jsirx piz irragjonevoli fughom u li
1-ghoti ta’ tali ghajnuna jista’ jkun limitat ghal
studenti li wrew “Certu livell ta’ integraz-

zjoni” %,

57. Fdan l-isfond u fid-dawl tas-sentenza
Bidar, id-domandi 2, 3 u 4 tal-qorti tar-
rinviju, li se nindirizza flimkien fit-tieni parti
tal-evalwazzjoni tieghi, huma intizi sabiex
jivverifikaw jekk, fic-¢irkustanzi inkwistjoni,

26 — Aras-sentenza tas-27 ta’ Settembru 1988, Matteucci (235/87,
Gabra p. 5589, punt 16).

27 — Ara s-sentenzi Grzelczyk, i¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna
23, punt 44, u Bidar, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 2,
punt 56.

28 — Sentenza Bidar, i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 2, punti 56
u57;arawkoll, f’'dan ir-rigward, is-sentenza tat-23 ta’ Ottubru
2007, Morgan u Bucher (C-11/06 u C-12/06, Gabra p.1-9161,
punt 43).

J. Forster tistax tinvoka d-dritt li ghandha
bhala ¢ittadina tal-Unjoni ghal trattament
ugwali skont I-Artikolu 12 KE sabiex tikseb
finanzjament tal-istudju ghat-tieni nofs tal-
2003. Fi kliem iehor, dan l-artikolu jippermetti
1-ghoti ta’ finanzjament tal-istudju lil studenti
migranti bbazat fuq kundizzjoni minghajr
ec¢ezzjoni, meta jigi sodisfatt rekwizit ta’
residenza ta’ hames snin?

58. Kif osservat gustament il-Kummissjoni,
1-Artikolu 12 KE, li jistabbilixxi l-prin¢ipju
generali ta’ non-diskriminzzjoni bbazata fuq
in-nazzjonalita, japplika b’'mod indipendenti
biss ghal sitwazzjonijiet irregolati mid-dritt
Komunitarju fejn it-Trattat ma jistabbilixxi
l-ebda regola specifika ta’ non-diskriminaz-
zjoni. Ghalhekk jehtieg li tinghata opinjoni
dwar dan l-artikolu biss jekk il-kaz fil-kawza
principali ma jaqax taht I-Artikolu 39 KE u
1-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 1612/68, li
jaghti espressjoni specifika lid-dritt tal-had-
diema Komunitarji ghal trattament ugwali %.

59. Fl-ahhar nett, fit-tielet parti tal-analizi
tieghi, se nindirizza l-hames parti li tikkon-
cerna l-impozizzjoni retroattiva allegata mill-
awtoritajiet Olandizi ta’ rekwiziti addizzjonali
rigward id-dritt ta’ studenti migranti ghal
finanzjament tal-istudju.

29 — Ara,f’danir-rigward, is-sentenzi tad-29 ta’ April 2004, Weigel
(C-387/01, Gabra p. I-4981, punti 57 sa 59) u tal-11 ta’ Jannar
2007, Kai Lyyski (C-40/05, Gabra p. I-99, punti 33 u 34).
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B — L-applikabbilta tal-principju ta’ non-
diskriminazzjoni fil-kuntest tad-dispozizzjo-
nijiet relatati mal-moviment liberu tal-had-
diema

1. L-argumenti princ¢ipali tal-partijiet

60. F'din il-kawza, tressqu osservazzjonijiet
bil-miktub mill-Gvernijiet tal-Olanda, tal-
Germanja, tal-Awstrija, tal-Belgju, tal-
Izvezja, tal-Finlandja u tar-Renju Unit, kif
ukoll mill-Kummissjoni u minn J. Forster.
Minbarra 1-Gvernijiet tal-Awstrija u tal-Fin-
landja, dawn il-partijiet kienu rrapprezentati
wagqt is-seduta tat-23 ta’ April 2008, fejn, barra
minn hekk, kien irrapprezentat il-Gvern
Daniz.

61. Il-Kummissjoni hija tal-fehma li, bil-
kontra ta’ dak li qed tissuggerixxi l-qorti tar-
rinviju, J. Forster tista’ titqies bhala haddiema
Komunitarja fis-sens tal-Artikolu 39 KE u tar-
Regolament Nru 1612/68 kif gew interpretati
mill-Qorti tal-Gustizzja b'mod partikolari fis-
sentenzi Lair 3%, Brown 3! u Ninni-Orasche *,
peress li ¢-¢irkustanzi tal-kaz jimplikaw kon-
tinwita sostanzjali bejn it-tahrig prattiku u
l-istudji taghha. Rigward it-tieni nofs tal-2003,
hija tista’ ghaldagstant tinvoka 1-Artikolu 7(2)
tar-Regolament Nru 1612/68 sabiex tikseb
il-finanzjament tal-istudju inkwistjoni, li jik-
kostitwixxi “vantagg socjali” fis-sens ta’ dan
ir-regolament.

30 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 20.
31 — Sentenza tal-21 ta’ Gunju 1998 (197/86, Gabra p. 3205).
32 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 11.
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62. Il-Gvernijiet  tal-Awstrija, tad-Dani-
marka, tal-Germanja, tal-Olanda u tal-
Izvezja huma, essenzjalment, tal-fehma
opposta. Wagqt is-seduta, il-Gvernijiet tal-
Olanda u tal-Germanja ddikjaraw li fil-
fehma taghhom, tahrig prattiku precedenti
ma jistax iwassal ghall-istatus ta’ haddiem
Komunitarju fir-rigward tal-perijodu wara
t-tmiem tieghu. F'dan ir-rigward, ghandha
ssir distinzjoni bejn dan il-kaz u dak fis-
sentenzi Lair * u Ninni-Orasche *, li
jipprovdu li ghandu jkun hemm kontinwita
bejn l-attivita precedenti bhala persuna imp-
jegata u l-istudji sussegwenti. J. Forster lanqas
ma saret gieghda b’'mod involontarju fis-sens
ta’ din il-gurisprudenza, peress li hija fin-
natura ta’ tali tahrig prattiku li jkun biss
temporanju.

63. Rigward ir-Regolament Nru 1251/70,
J. Forster issostni li hija tista’ tinvoka 1-Arti-
kolu 7 ta’ dan ir-regolament sabiex titlob
il-finanzjament tal-istudju ghat-tieni nofs tal-
2003.

64. Bil-kontra, il-partijiet l-ohra kollha li
ressqu osservazzjonijiet dwar dan il-punt
essenzjalment jagblu li, skont l-Artikolu 1

33 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 20.
34 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 11.
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tar-Regolament Nru 1251/70, dan ir-regola-
ment huwa inapplikabbli rationae personae
jew irrilevanti ghal din il-kawza.

2. L-evalwazzjoni

65. Skont 1-Artikolu 7(2) tar-Regolament
Nru 1612/68, haddiem li jkun cittadin ta’
Stat Membru u li jezerc¢ita l-liberta ta’
moviment tal-haddiema ghandu jgawdi
l-istess vantaggi socjali fl-Istat Membru ospi-
tanti bhall-haddiema nazzjonali.

66. 11-Qorti tal-Gustizzja diga stabbiliet li
ghotja ghall-manteniment u ghat-tahrig intiz
ghat-tkomplija tal-istudji universitarji li
jwasslu ghal kwalifika professjonali tikkostit-
wixxi vantagg socjali fis-sens ta’ dan l-arti-
kolu®*. Huwa fatt maghruf li l-finanzjament
tal-istudju  inkwistjoni jikkostitwixxi tali
vantagg .

67. Il-persuni li jikkwalifikaw bhala haddiema
fis-sens tal-Artikolu 39 KE u tal-Artikolu 7(2)
tar-Regolament Nru 1612/68 ghalhekk jistghu
jaghmlu uzu mid-dritt li ghandhom li jkunu

35 — Ara, f'dan ir-rigward, is-sentenzi Lair, i¢¢itata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 20, punti 23, 24 u 28; Brown, i¢citata fin-nota
ta’ giegh il-pagna 31, punt 25; Matteucci, i¢¢itata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 26, punt 23, u tas-26 ta’ Frar 1992, Bernini
(C-3/90, Gabra p. I-1071, punt 23).

36 — Ara, b'mod partikolari f’dan ir-rigward, is-sentenza Fahmi u
Amado, i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 12, punt 45.

ttrattati ugwalment rigward l-ghotja tal-
finanzjament tal-istudju inkwistjoni.

68. Hija gurisprudenza stabbilita li 1-kuncett
ta’ “haddiem”, li jissemma f’dawk id-dispoziz-
zjonijiet, ghandu tifsira Komunitarja speci-
fika, u ma ghandux jigi interpretat f’sens
ristrett. Kwalunkwe persuna li twettaq attivi-
tajiet li jkunu effettivi u genwini, bl-eskluzjoni
ta’ attivitajiet fuq skala tant zghira li jitqiesu
purament marginali u ancillari, trid titqies
bhala “haddiema”. Skont dik il-gurisprudenza,
il-karatteristika essenzjali ta’ relazzjoni ta’
impjieg hija li, ghal ¢ertu perijodu ta’ Zmien,
persuna twettaq servizzi ghal u taht id-direz-
zjoni ta’ persuna ohra u li ghalihom tircievi
remunerazzjoni?®.

69. Huwa importanti li jigi osservat li f'din
il-kawza, kemm l-awtoritajiet nazzjonali kif
ukoll il-qorti tar-rinviju jibdew b’'mod c¢ar
mill-premessa li, fil-perijodu qabel it-tieni
nofs tal-2003, J. Forster kienet f’relazzjoni
genwina ta’ impjieg li kienet tippermettilha
tinvoka l-istatus ta’ haddiema migranta, meta
wettqget xoghol f’agenzija minn Marzu 2000 u,

37 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-3 ta’ Lulju 1986,
Lawrie-Blum (66/85, Gabra p. 2121, punti 16 u 17); Martinez
Sala, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 24, punt 32, u tat-
8 ta’ Gunju 1999, Meeusen (C-337/97, Gabra p. 1-3289, punt
13).
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minn Ottubru 2002 sa Gunju 2003, tahrig
prattiku (full-time) bi hlas. Ghaldagstant,
Forster inghatat ukoll finanzjament tal-
istudju skont ir-Regolament Nru 1612/68 u
fuq il-bazi tar-regoli Olandizi li jehtiegu li ssir
medja ta’ 32 siegha ta’ impjieg remunerat ghal
kull xahar. B’hekk, ma tezisti l-ebda raguni
sabiex niddubitaw li, sa Gunju 2003, J. Férster
kienet tissodisfa l-kundizzjonijiet mehtiega
biex tkun ikklassifikata bhala haddiema, kif
huwa mehtieg mid-dispozizzjonijiet relatati
mal-moviment liberu tal-haddiema, jigifieri li
l-attivitajiet professjonali taghha jkunu effet-
tivi u genwini u mhux purament marginali u
ancillari.

70. P’dan il-kuntest, ghandu jigi mfakkar li,
skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustiz-
zja, il-fatt li I-attivitajiet professjonali jikkon-
sistu f’tahrig preparatorju jew f’attivita part-
time, bhala tali, ma jipprekludix lill-persuna li
tezercitahom milli jkollha l-istatus ta’ had-
diema®.

71. Min-naha l-ohra, huwa fatt maghruf li
matul it-tieni nofs tal-2003 J. Forster ma kinitx
ghadha impjegata.

72. Ghalkemm, bhala regola generali, il-per-
suna kkoncernata titlef l-istatus taghha ta’
haddiema hekk kif tintemm ir-relazzjoni ta’

38 — Ara s-sentenzi tat-23 ta’ Marzu 1982, Levin (53/81, Gabra p.
1035, punt 17) u Lawrie—Blum, ic¢¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 37, punti 19 sa 21.
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impjieg, kif semmejt iktar ’il fuq, dak l-istatus,
madankollu, jista’® jipproduci certi effetti
sussegwentement *.

73. B’hekk, l-ewwel nett, 1-Artikolu 7 tar-
Regolament Nru 1251/70 dwar id-dritt tal-
haddiema li jibqghu fit-territorju ta’ Stat
Membru wara li jkunu gew impjegati, li
tirreferi  esplicitament  ghalih  l-ewwel
domanda, jestendi d-dritt ghal trattament
ugwali stabbilit fir-Regolament Nru 1612/68
ghall-persuni “li jagghu taht id-dispozizzjoni-
jiet ta’ dan ir-Regolament”.

74. Madankollu, nagbel mal-fehma tal-mag-
goranza l-kbira tal-partijiet li pprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom f’din il-kawza li
r-Regolament Nru 1251/70 ma japplikax
ratione personae ghal persuna fis-sitwazzjoni
ta’ Forster. L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament
ma jistax ragonevolment jinqara b’mod izolat
mill-Artikolu 2, li jispecifika liema haddiema
ghandhom id-dritt li jibqghu b’'mod perma-
nenti fit-territorju ta’ Stat Membru. Dawn
huma haddiema li r-relazzjoni tax-xoghol

39 — Arapunt49 iktar il fug; ara wkoll Martinez Sala, i¢¢itata fin-
nota ta’ qiegh il-pagna 24, punt 33.
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taghhom intemmet minhabba l-eta li ghand-
hom, in-nuqqas ta’ kapacita taghhom li
jahdmu jew Il-impjieg taghhom fi Stat
Membru iehor. Peress li, manifestament,
persuna fis-sitwazzjoni deskritta f’din
il-kawza ma taqa’ fl-ebda wahda minn dawn
il-kategoriji, 1-Artikolu 7 tar-Regolament
Nru 1251/70 mhux applikabbli.

75. Ghaldagstant, l-ewwel domanda ghandha
tinghata risposta fin-negattiv.

76. It-tieni nett, madankollu, ghandna neza-
minaw jekk student f’¢irkustanzi bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali jistax jibbene-
fika mill-gurisprudenza ta’ Lair, Brown, Raulin
u Ninni-Orasche. F'dawn is-sentenzi, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li ¢cittadin ta’ Stat
Membru iehor li beda studji universitarji
fl-Istat ospitanti li jwasslu ghal kwalifika
professjonali, wara li kien involut f’attivita
professjonali f’dan I-Istat, ghandu jitqies li
zamm l-istatus tieghu ta’ haddiem sakemm
ikun hemm rabta jew, fi kliem il-Qorti tal-
Gustizzja, “kontinwitd” bejn l-attivita profess-
jonali precedenti u l-istudji segwiti *.

40 — Ara s-sentenzi Lair, i¢c¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 20,
punt 39; Brown, i¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 31, punt
26; tas-26 ta’ Frar 1992, Raulin (C-357/89, Gabra p. 1-1027,
punt 21), u Ninni-Orasche, i¢¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna
11, punt 35. Madankollu, dan ma japplikax ghall-haddiema li,
wara li waqfu jezercitaw l-attivita professjonali taghhom
fl-Istat Membru ospitanti, idde¢idew li jirritornaw lejn 1-Istat
Membru tal-origini taghhom (li mhux il-kaz hawnhekk), Ara,
f'dan ir-rigward, is-sentenza Esmoris Cerdeiro-Pinedo
Amado, i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 12, punti 46 u 47.

77. 11-Qorti tal-Gustizzja specifikat li tali
kontinwita ma tistax, madankollu, tkun meh-
tiega meta migrant ikun tilef xoghlu involon-
tarjament u jkun imgieghel mill-kundizzjoni-
jiet tas-suq tax-xoghol li jwettaq tahrig
professjonali mill-gdid f'qasam iehor ta’ atti-
vita. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja
qieset il-fatt li karrieri kontinwi f’dawn iz-
zminijiet huma inqas komuni milli kienu
qabel u jista’ jigri li l-attivitajiet professjonali
ghalhekk jigu interrotti b’perijodi ta’ tahrig jew
ta’ tahrig mill-gdid *.

78. Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja rrif-
jutat li testendi t-tgawdija tad-drittijiet li
jirrizultaw mill-istatus ta’ haddiem ghal ¢ir-
kustanzi fejn jezisti abbuz. Dan isehh, pere-
zempju, jekk jigi stabbilit li cittadin ta’ Stat
Membru dahal fi Stat Membru iehor ghall-
ghan wahdieni li jgawdi, wara perijodu qasir
hafna ta’ attivita professjonali, mill-beneficcju
tas-sistema ta’ ghajnuna lill-istudent f’dan
l-Istat** jew jekk jigi stabbilit li persuna
kisbet l-istatus ta’ haddiem eskluzivament
minhabba li giet a¢cettata biex tidhol f’uni-
versita halli twettaq l-istudji inkwistjoni.
F¢irkustanzi bhal dawn, ir-relazzjoni ta’
impjieg, li hija l-uniku bazi ghad-drittijiet li
gejjin mir-Regolament Nru 1612/68, hija
semplicement ancillari fir-rigward tal-istudji
li ghandhom ikunu ffinanzjati mill-ghotja .

41 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Lair, i¢citata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 20, punti 37 u 38, u Ninni-Orasche, i¢citata
fin-nota ta’ giegh il-pagna 11, punt 35.

42 — Ara, f'dan ir-rigward, is-sentenza Lair, i¢citata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 20, punt 17.

43 — Ara, f’dan ir-rigward, is-sentenza Brown, i¢¢itata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 31, punti 27 u 28.
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79. Fl-ahhar mill-ahhar, hija l-qorti nazzjo-
nali li ghandha twettaq l-ezami fattwali
mehtieg sabiex jigi stabbilit jekk, skont
id-diversi kriterji li jirrizultaw mill-gurispru-
denza li tissemma iktar il fuq, l-applikanta fil-
kawza principali tistax titqies li zammet
l-istatus ta’ haddiema wara li temmet I-attivita
professjonali taghha*. Madankollu, l-infor-
mazzjoni pprovduta lill-Qorti tal-Gustizzja
f’dan il-kaz tippermetti li jsiru l-osservazzjo-
nijiet li gejjin.

80. L-ewwel nett, bil-kontra ta’ dak li ssugge-
rixxa, b’'mod partikolari, il-Gvern Germaniz,
il-fatt li persuna marret fl-Istat Membru
ospitanti “princ¢ipalment biex [tistudja]” kif
semmiet il-qorti  tar-rinviju  fl-ewwel
domanda, u li mill-bidu kienet ghaddejja
bl-istudji taghha wagqt li kienet qed tahdem
bhala persuna impjegata, fil-fehma tieghi, ma
jipprekludix, minnu nnifsuy, lil dik il-persuna
milli tinvoka l-gurisprudenza li ssemmiet
iktar ’il fuq.

81. Dakli huwa de¢iziv f’dan ir-rigward huwa
jekk din il-persuna effettivament wettqitx

44 — Ara,f’dan ir-rigward, is-sentenza Ninni-Orasche, i¢¢itata fin-
nota ta’ giegh il-pagna 11, punt 41.
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xoghol sostanzjali, jigifieri attivitajiet profess-
jonali li huma effettivi u genwini u mhux
purament marginali u ancillari fis-sens tal-
kuncett ta’ “haddiema” **. Jekk jigi stabbilit li
persuna oggettivament tissodisfa dawk
il-kundizzjonijiet, il-fatt li, fl-istess hin, hija
ghandbha titqies ukoll bhala studenta ma jistax
icahhadha mill-istatus ta’ haddiema u mid-
drittijiet li jirrizultaw minnu. Bl-istess mod,
il-possibbilta li I-motiv principali jkun I-istudji
minnha nfisha lanqas ma ghandha taffetwa
1-Kklassifikazzjoni taghha bhala haddiema.

82. Din il-fehma hija sostnuta mis-sentenza
recenti fil-kawza C-294/06 li tikkoncerna
1-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 tal-
Kunsill ta’ Assocjazzjoni, tad-19 ta’ Settembru
1980 dwar l-izvilupp tal-Assocjazzjoni, fejn
il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat jekk f’kazijiet
fejn ¢ittadini Torok — li I-attivitajiet taghhom
mill-bgija jissodisfaw it-tliet kundizzjonijiet
stabbiliti f’dan l-artikolu — ikollhom status ta’
au pair jew ta’ student, b’hekk ikunu prekluzi
mill-istatus ta’ haddiema u milli jkunu debi-
tament irregistrati bhala parti mis-suq tax-
xoghol ta’ Stat Membru, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni. 1l-Qorti tal-Gustizzja tat
risposta fin-negattiv, u ddecidiet li 1-persuni
kkoncernati jistghu jinvokaw b’'mod shih
id-drittijiet li tikkonferixxi din id-dispoziz-
zjoni, sakemm jigu sodisfatti I-kundizzjonijiet
oggettivi stabbiliti f’din id-dispozizzjoni, min-
ghajr ma jkun hemm ghalfejn jitqiesu r-ragu-

45 — Ara punt 68 iktar il fuq.
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nijiet li ghalihom il-persuna kkon¢ernata
nghatat ghall-ewwel darba d-dritt li tidhol
jew minghajr ma jkun hemm l-ebda limitu ta’
zmien mehmuz mad-dritt taghha ghax-
xoghol *.

83. It-tieni nett, rigward il-kundizzjoni li jew
ikun hemm kontinwita bejn l-attivita bhala
persuna impjegata u l-istudji sussegwenti jew
il-persuna kkoncernata tkun sfat involontar-
jament bla mpjieg, mis-sottomissjonijiet ta’
J. Forster jidher li hija waqfet tahdem fit-tieni
nofs tal-2003 halli tkun tista’ tiffoka fuq
l-ikkompletar tal-istudji taghha. F'¢irkustanzi
bhal dawn, fil-fehma tieghi, is-sitwazzjoni
taghha ma tistax tigi deskritta bhala wahda li
tikkostitwixxi qghad involontarju. Madan-
kollu nagbel mal-Kummissjoni li 1-kriterju
ta’ kontinwita f’dan il-kaz jista’ jigi sodisfatt,
kemm minn perspettiva ta’ zmien kif ukoll
minn perspettiva materjali.

84. F'dan ir-rigward ghandu jigi osservat,
qabel kollox, li t-tahrig prattiku bi hlas li
kien jipprecedi t-tieni nofs tal-2003 kien

46 — Sentenza tal-24 ta’ Jannar 2008, Payir et (C-294/06, Gabra
p. [-203, punti 34, 43 u 46).

jikkonsisti f’edukazzjoni sekondarja specjali
ghal tfal bi problemi fl-imgiba u/jew b’disturbi
psikjatrici, attivita li zgur li hija relatata,
f’termini ta’ kontenut, mal-istudji li kienet
ged taghmel fit-teorija tal-edukazzjoni¥.

85. Meta jigi applikat il-kriterju ta’ kontin-
witd, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni I-fatt
li, kif diga tat indikazzjoni 1-Qorti tal-Gustiz-
zja fis-sentenza Lair*, il-karrieri kontinwi
huma inqas komuni fl-ambjent tax-xoghol
tal-lum milli kien gqabel. B'mod partikolari, iz-
zghazagh fil-bidu tal-hajjiet professjonali
taghhom, ghal numru ta’ ragunijiet, ta’ spiss
ikunu mistennija jew sahansitra mgieghla
mill-kundizzjonijiet fis-swieq tax-xoghol li
juru flessibbilta fir-rigward tal-edukazzjoni u
tat-tahrig li jkollhom kif ukoll fl-ewwel passi li
jaghmlu fid-dinja tax-xoghol. Ghalhekk,
ir-rekwizit tal-kontinwita ma ghandux ikun
interpretat f’sens ristrett wisq, sabiex jigi
evitat li parti sostanzjali mill-istudenti li
jahdmu jkunu eskluzi mill-benefic¢¢ji tad-
drittijiet taghhom bhala haddiema Komuni-
tarji, minkejja li dawn diga jkunu ekonomika-
ment attivi u dahlu fis-suq tax-xoghol tal-Istat
Membru ospitanti.

86. It-tielet nett, f’dan il-kaz. jidher li
mhemm l-ebda prova ta’ abbuz. B'mod
partikolari, minhabba l-fatt li J. Forster
kellha relazzjonijiet sostanzjali ta’ impjieg bi
hlas ghal iktar minn tliet snin qabel ma waqfet

47 — Fil-fehma tieghi, mhuwiex necessarju li jigi stabbilit li kien
hemm kontinwita wkoll b’relazzjoni ghax-xoghol fl-agenzija
mwettaq qabel it-tahrig prattiku, peress li t-tahrig minnu
nnifsu jikkostitwixxi, ikun xi jkun il-kaz, attivita effettiva u
genwina, u mhux attivitd purament marginali u ancillari, u
b’hekk J. Forster tista’ tigi kklassifikata bhala haddiema.

48 — Ara punt 77 iktar 'il fuq.
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tahdem, ma jistax jigi argumentat li hija dahlet
fi Stat Membru iehor ghall-ghan wahdieni li
tgawdi mill-benefi¢cju tas-sistema ta’ ghaj-
nuna lill-istudent f’dan 1-Istat *.

87. Barra minn hekk, waqt is-seduta rrizulta li
Forster marret 1-Olanda u bdiet tahdem u
tistudja hemmhekk minhabba r-relazzjoni
personali taghha ma’ student Olandiz. Dan
il-fatt jista’ jservi sabiex jindika li hija ma
dahlitx f’dan l-Istat ghall-ghan wahdieni li
tibbenefika mis-sistema ta’ ghajnuna lill-istu-
denti tieghu *.

88. Barra minn hekk, jidher li m’hemm I-ebda
raguni sabiex wiehed jassumi li hija kienet
impjegata semplicement ghaliex giet accettata
biex tidhol f’universita, li kien iwassal biex
l-impjieg taghha jitgies bhala semplicement
ancillari ghall-istudji taghha.

89. Minn dak kollu li ntqal, jirrizulta li
1-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 1251/70
ma japplikax ghal student f’sitwazzjoni bhal
dik inkwistjoni f’din il-kawza peress li dan
l-istudent ma jaqa’ fl-ebda wahda mill-kate-
goriji ta’ haddiema li jissemmew fl-Artikolu 2
ta’ dan ir-regolament.

49 — Ara punt 78 iktar 'il fuq.
50 — Ara s-sentenza Ninni-Orasche, ic¢itata fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 11, punt 47.
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90. Madankollu, student f’sitwazzjoni bhal
dik f’din il-kawza jista, bhala regola generali,
jaghmel uzu mid-dritt tieghu bhala haddiema
Komunitarju skont 1-Artikolu 7(2) tar-Rego-
lament Nru 1612/68 ghall-istess vantaggi
so¢jali bhal haddiem nazzjonali sabiex jikseb
finanzjament tal-istudju bhal dak inkwistjoni.
Madankollu, hija I-qorti nazzjonali li ghandha
tistabbilixxi jekk id-diversi kundizzjonijiet
imsemmijin iktar il fuq rigward iz-zamma
tal-istatus ta’ haddiem wara t-tmiem tal-
impjieg gewx effettivament sodisfatti f’dan
il-kaz.

C — L-applikabbilta tal-principju ta’ non-
diskriminazzjoni skont [-Artikolu 12 KE u
r-rekwizit ta’ residenza fid-dawl tas-sentenza
Bidar

91. Kif jidher mir-risposta li ssuggerejt iktar
‘il fuq, student f’sitwazzjoni bhal dik inkwist-
joni, fil-fehma tieghi, jista’ jislet dritt ghal
trattament ugwali fir-rigward tal-finanzja-
ment tal-istudji mill-istatus tieghu bhala
haddiem Komunitarju. Madankollu, se neza-
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mina, b'mod kompletament sussidjarju,
id-domandi 2 sa 4, li huma intizi sabiex
jivverifikaw jekk student fic-¢irkustanzi
inkwistjoni jistax jinvoka b’success 1-Arti-
kolu 12 KE biex jitlob id-dritt ghall-finanzja-
ment tal-istudju.

1. L-argumenti princ¢ipali tal-partijiet

92. J. Forster issostni li d-Direttiva 93/96 ma
tistax tipprekludi lill-istudenti fis-sitwazzjoni
taghha milli jinvokaw 1-Artikolu 12 KE biex
jitolbu finanzjament tal-istudju, peress li
dispozizzjoni tat-Trattat tipprevali fuq diret-
tiva. Fir-rigward tas-sentenza Bidar®, hija
ssostni li, minbarra r-rekwizit ta’ residenza
legali fiz-zmien meta saret applikazzjoni
ghall-ghajnuna  ghall-istudju,  il-kriterju
deciziv huwa jekk il-persuna kkoncernata
tkunx sostanzjalment integrata fis-soc¢jeta
tal-Istat Membru ospitanti, li ma jistax jigi
semplicement imqabbel ma’ ¢ertu terminu ta’
residenza legali. F'dan ir-rigward hija tinnota
li terminu ta’ residenza ta’ hames snin huwa
sostanzjalment itwal mit-tliet snin accettati

51 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 2.

fis-sentenza Bidar u jipprekludi lill-parti
l-kbira tal-istudenti milli jkunu eligibbli
ghall-finanzjament tal-istudju.

93. Skont J. Forster, f’kull kaz individwali,
l-Istati Membri ghandhom jevalaw jekk
il-persuna kkon¢ernata turix livell suffi¢jenti
ta’ integrazzjoni fis-socjeta tal-Istat Membru
ospitanti, billi jitqiesu 1-fatturi personali.

94. Il-Kummissjoni tindirizza d-domandi 2 sa
5 biss fid-dawl tal-possibbilta li 1-Qorti tal-
Gustizzja ma ssegwix il-fehma taghha li
Forster, bhala haddiema Komunitarja, tista’
tinvoka 1-Artikolu 39 KE u l-Artikolu 7 tar-
Regolament Nru 1612/68. L-ewwel nett, hija
ssostni li din il-kawza ghandha tigi evalwata
fid-dawl tad-dritt Komunitarju applikabbli
fiz-zmien inkwistjoni, jigifieri I-Artikoli 12 KE
u 18 KE, id-Direttiva 93/96 u d-Direttiva
90/364/KEE, tat-28 ta’ Gunju 1990, dwar
id-dritt ta’ residenza®. Min-naha l-ohra,
id-Direttiva 2004/38 mhix applikabbli.

52 — GUL 180, p. 26.
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95. Ghalkemm, fil-prin¢ipju, il-Kummissjoni
tagbel ma’ J. Forster, waqt is-seduta hija
spjegat li d-Direttiva 93/96 tipprekludi lil
persuna li tislet id-dritt ta’ residenza taghha
biss minn din id-direttiva u mill-ebda dispo-
zizzjoni ohra tad-dritt Komunitarju milli
tinvoka bsuccess 1-Artikolu 12 KE sabiex
titlob il-finanzjament tal-istudju, kif jidher
ukoll mis-sentenza Bidar. Min-naha l-ohra,
¢ittadin tal-Unjoni li huwa ekonomikament
inattiv u li kien legalment residenti fl-Istat
Membru ospitanti ghal certu perijodu ta’
zmien, fis-sens tad-Direttiva 90/364, jew li
ghandu permess ta’ residenza, jista’ jinvoka
b’success 1-Artikolu 12 KE.

96. Ir-rekwizit ta’ hames snin residenza, kif
huwa applikat mill-Gvern Olandiz, ma jistax,
konsegwentement, jitqies bhala diskrimina-
torju minnu nnifsu, peress li wiehed jista’
jassumi li r-residenti tal-Istat Membru ospi-
tanti, li bhala regola generali ghexu f’dak
il-pajjiz hajjithom kollha, jissodisfaw il-kri-
terju ta’ certu livell ta’ integrazzjoni.

97. Skont il-Kummissjoni, ir-rekwizit ta’ resi-
denza ghandu, madankolluy, jigi applikat ghal
J. Forster b'mod inqas assolut minn kif
issuggerew l-Istati Membri. Skont i¢-cirkus-
tanzi, ghandhom jitqiesu kriterji ohrajn sabiex
jigi stabbilit il-livell ta’ integrazzjoni, pere-
zempju jekk il-persuna kkoncernata twelditx
qrib il-fruntiera jew hadmitx diga fl-Istat
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Membru ospitanti. Hija tenfasizza li, skont
1-Artikolu 37 tad-Direttiva 2004/38, 1-Istati
Membri huma liberi li juzaw kriterji iktar
favorevoli mill-hames snin ta’ residenza
pprovduti fl-Artikolu 24(2) ta’ din id-direttiva,
ghalkemm tammetti li mhumiex obbligati
jaghmlu dan.

98. Il-Gvernijiet kollha li ressqu osservazzjo-
nijiet f’din il-kawza essenzjalment jagblu,
ghalkemm fuq il-bazi ta’ argumenti xi ftit
differenti, li d-domandi rrinvijati ghandhom
jinghataw risposta li tghid li student f’cirkus-
tanzi fattwali bhal dawk f’'din il-kawza ma
jistax jinvoka b’su¢cess l-Artikolu 12 KE
sabiex jitlob finanzjament tal-istudju.

99. Rigward id-Direttiva 93/96, il-Gvernijiet
tal-Olanda, tal-Belgju u tad-Danimarka jid-
dikjaraw li, skont is-sentenza Bidar, ghandha
ssir distinzjoni bejn persuni li jmorru fi Stat
Membru iehor bl-ghan primarju li jsegwu
l-istudji taghhom hemmhekk u persuni li
jmorru jghixu fi Stat Membru iehor ghal
ragunijiet ohrajn u li sussegwentement jidde-
c¢iedu li jibdew jistudjaw hemmbhekk. L-ewwel
kategorija ta’ studenti taga’ fl-ambitu tad-
Direttiva 93/96, li ma thallihomx jinvokaw
1-Artikolu 12 KE biex jiksbu finanzjament tal-
istudju, filwaqt li t-tieni kategorija ta’ studenti
ghandha d-dritt, skont dan l-artikoly, li f'dan
ir-rigward tigi ttrattata b'mod ugwali. Skont
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il-Gvernijiet tal-Olanda, tad-Danimarka u tal-
Izvezja, fost l-ohrajn, I-Artikolu 3 tad-Diret-
tiva 93/96, li jeskludi d-dritt ta’ ghoti ta’
manteniment, jikkostitwixxi ezempju ta’ dis-
pozizzjoni restrittiva jew ta’ limitazzjoni fis-
sens tal-Artikolu 18(1) KE. Min-naha l-ohra,
skont il-Gvern Awstrijak, din id-direttiva ma
twaqqafx, fil-principju, lill-istudenti milli jin-
vokaw 1-Artikolu 12 KE fir-rigward tad-dritt
ghall-hlas ta’ ghoti ta’ manteniment.

100. Essenzjalment, il-Gvernijiet jagblu li
l-Istati Membri mhumiex ipprojbiti milli
jissuggettaw tali ghoti ghar-rekwizit ta’ resi-
denza ta’ hames snin bhal dak inkwistjoni
f’din il-kawza, li huwa kriterju ¢ar u suffi¢jenti,
jew ta’ pussess ta’ permess ta’ residenza
permanenti. Barra minn hekk, ilkoll jagblu li
l-Istati Membri m’ghandhomx l-obbligu
sabiex, f’kazijiet individwali, iwettqu
evalwazzjoni specifika tal-integrazzjoni fis-
soc¢jeta kkoncernata jew li jintuzaw kriterji
ohrajn ghajr dak tat-tul ta’ Zmien ta’ residenza,
ghalkemm I-Istati Membri jibqghu liberi li
jaghmlu dan, u jistghu jaghtu ghajnuna ghall-
istudju skont kundizzjonijiet iktar generuzi
jekk jixtiequ jaghmlu dan.

101. Pdan ir-rigward, il-parti 1-kbira tal-
Gvernijiet invokaw id-Direttiva 2004/38,
b'mod partikolari 1-Artikolu 24(2) flimkien
mal-Artikolu 16(1) kif ukoll 1-Artikolu 37
taghha, filwaqt li jirrikonoxxu li din id-diret-
tiva mhix applikabbli ratione temporis ghal
din il-kawza. Diversi Stati Membri enfasizzaw
ukoll il-margni wiesa’ ta’ diskrezzjoni li huma
ghandhom rigward Il-ghoti ta’ ghajnuna
so¢jali.

102. B'mod partikolari, il-Gvernijiet tal-
Olanda u tar-Renju Unit josservaw ukoll li,
hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja indikat fis-
sentenza Bidar®, ghoti iktar generuz ta’
benefic¢ji allokati ghall-istudji jista’ jimponi
piz finanzjarju irragonevoli fuq I-Istati
Membri, fid-dawl tan-numru ta’ studenti
barranin. Dan jista’ jkollu konsegwenzi fuq
il-livell globali tal-ghajnuna moghtija. Diversi
Gvernijiet jinnotaw ukoll li evalwazzjoni
individwali tal-livell ta’ integrazzjoni tkun
impossibbli minn perspettiva amministrattiva
jew, kif qed isostni I-Gvern Germaniz, tidhol
f’kunflitt mal-principji tac-certezza legali u
tal-legalita.

53 — I¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 2.
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2. L-evalwazzjoni

103. Id-domandi li ghandhom jigu indirizzati
hawnhekk essenzjalment jistghu jingasmu
f’zewg kwistjonijiet principali. Il-qorti tar-
rinviju tistagsi, l-ewwel nett, jekk student
f’sitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali, fil-
principju, jistax jinvoka, fid-dawl tas-sentenza
Bidar, 1-Artikolu 12 KE rigward l-ghajnuna
biex ikunu koperti l-ispejjez ta’ manteniment
tal-istudenti, bhall-finanzjament tal-istudju
inkwistjoni. Jekk dan huwa minnu, dik
il-qorti tirreferi, it-tieni nett, ghar-regola
fl-Olanda Ii tissuggetta l-ghoti ta’ finanzja-
ment tal-istudju biss ghar-rekwizit ta’ hames
snin residenza u tistagsi f’liema kundizzjoni-
jiet tali student jista’ fil-fatt ikollu d-dritt ghall-
finanzjament tal-istudju fuq il-bazi ta’ dan
l-artikolu. Ghalkemm, sa certu punt, dawn
id-domandi jistghu jinghataw risposta b'rife-
riment ghas-sentenza Bidar u ghall-gurispru-
denza ccitata hemmbhekk, taht certi aspetti din
il-gurisprudenza ghandha tigi kkwalifikata
fid-dawl tac-cirkustanzi ta’ dan il-kaz.

104. Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-
Qorti tal-Gustizzja, li hija migbura fil-qosor
fis-sentenza Bidar, cittadin tal-Unjoni legal-
ment residenti fit-territorju tal-Istat Membru
ospitanti jista’ jinvoka l-Artikolu 12 KE fis-
sitwazzjonijiet kollha li jaqghu fl-ambitu
ratione materiae tad-dritt Komunitarju *.

54 — Ara s-sentenzi Martinez Sala, i¢¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 24, punt 63; Grzelczyk, iccitata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 23, punt 32 u Bidar, iccitata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 2, punt 32.
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105. Hija wkoll gurisprudenza stabbilita li tali
sitwazzjonijiet jinkludu dawk li jinvolvu
l-ezer¢izzju tal-libertajiet fundamentali gga-
rantiti mit-Trattat u dawk li jinvolvu 1-ezerciz-
zju tad-dritt ta’ ¢ittadin li jmur minn post ghal
iehor u li joqghod liberament fit-territorju tal-
Istati Membri, kif huwa kkonferit mill-Arti-
kolu 18 KE*.

106. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja
enfasizzat li m’hemm xejn fit-test tat-Trattat li
jissuggerixxi li l-istudenti li huma cittadin tal-
Unjoni, meta jmorru fi Stat Membru iehor
biex jistudjaw hemmbhekk, jitilfu d-drittijiet li
t-Trattat  jikkonferixxi li¢-cittadini tal-
Unjoni .

107. Barra minn hekk, kif il-Qorti tal-Gustiz-
zja diga ddecidiet fis-sentenza D’Hoop, citta-
din ta’ Stat Membru li jmur fi Stat Membru
iehor u jsegwi edukazzjoni sekondarja hemm-
hekk jezercita l-liberta ta’ moviment iggaran-
tita permezz tal-Artikolu 18 KE ¥.

108. Fl-ahhar nett, rigward il-benefi¢¢ji tal-
ghajnuna soc¢jali, il-Qorti tal-Gustizzja fis-
sentenza Bidar fakkret li ¢ittadin tal-Unjoni li

55 — Bidar, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 2, punt 33; sentenza
tal-24 ta’ Novembru 1998, Bickel u Franz (C-274/96, Gabra p.
1-7637, punti 15 u 16); Grzelczyk, ic¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 23, punt 33; Garcia Avello, i¢¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 23, punti 22 u 23; u Morgan, u Bucher, i¢¢itata fin-
nota ta’ qiegh il-pagna 28, punt 23.

56 — Sentenzi Grzelczyk, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 23,
punt 35 u Bidar, i¢¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 2, punt 34.

57 — Sentenza tal-11 ta’ Lulju 2002, D’Hoop (C-224/98, Gabra p.
1-6191, punti 29 sa 34).
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ma jkunx ekonomikament attiv jista’ jinvoka
l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 12 KE meta
kien legalment residenti fl-Istat Membru
ospitanti ghal certu zZmien jew meta jkollu
permess ta’ residenza *.

109. Rigward din il-kawza, cittadin tal-
Unjoni, bhalma hija J. Forster, li jmur fi Stat
Membru iehor u jsegwi attivitajiet professjo-
nali u studji hemmhekk bla dubju jkun qed
jezercita, b’dan il-mod, id-dritt li jmur minn
post ghal iehor u li joqghod liberament fit-
territorju ta’ Stat Membru iehor skont 1-Arti-
kolu 18 KE. Barra minn hekk, mhux ikkon-
testat li J. Forster minn dejjem kienet legal-
ment residenti fl-Olanda sa minn meta bdiet
l-istudji taghha, inkluz matul it-tieni nofs tal-
2003.

110. Minn dan irrizulta li ¢ittadin tal-Unjoni
fis-sitwazzjoni ta’ J. Forster fil-prin¢ipju jista’
jinvoka l-Artikolu 12 KE fis-sitwazzjonijiet
kollha li jagghu fl-ambitu tad-dritt Komuni-
tarju.

111. Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza Bidar iddecidiet li, bil-kontra tal-
gurisprudenza precedenti fis-sentenzi Brown
u Lair® u minhabba l-izvilupp tad-dritt

58 — Ara, f'dan ir-rigward, is-sentenzi Martinez Sala, i¢citata fin-
nota ta’ giegh il-pagna 24, punt 24; u Trojani, i¢¢itata fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 15, punt 43 u Bidar, iccitata fin-nota ta’
qiegh il-pagna, punt 37.

59 — Ara s-sentenzi Lair, i¢¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 20,
punt 15, u Brown, ic¢¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 31,
punt 18.

Komunitarju minn dak iz-Zmien, I-ghajnuna,
kemm jekk fil-forma ta’ self issussidjat jew ta’
ghotjiet, ipprovduta lill-istudenti legalment
residenti fl-Istat Membru ospitant sabiex
ikopru l-ispejjez ta’ manteniment taghhom
taqa’ fl-ambitu tal-applikazzjoni tat-Trattat
ghall-finijiet tal-projbizzjoni tad-diskriminaz-
zjoni stabbilita fl-ewwel paragrafu tal-Arti-
kolu 12 KE .

112. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fugq, jista’
ghaldagstant jigi konkluz, mill-inqas b’'mod
provvizorju, li student bhal dik f’dan il-kaz, li
rrisjeda legalment ghal certu perijodu ta’
zmien fl-Istat Membru ospitanti, bla hsara
ghal kundizzjonijiet ohra li ser nezamina iktar
il quddiem, fil-principju, tista’ tinvoka 1-Arti-
kolu 12 KE sabiex titlob finanzjament tal-
istudju bhal dak inkwistjoni.

113. Madankollu, kemm id-decizjoni tar-
rinviju kif ukoll I-osservazzjonijiet tal-partijiet
juru incertezza rigward l-impatt tad-Direttiva
93/96 fuq din il-konkluzjoni u rigward ir-ri-
levanza tal-fatt li persuna tmur fi Stat
Membru iehor “princ¢ipalment” biex tistudja.
B'mod partikolari, gie sostnut li tezisti dis-
tinzjoni bejn din il-kawza u s-sentenza Bidar
minhabba li l-applikant, f’din il-kawza, ma

60 — Ara, b'mod partikolari, punti 42 u 48 ta’ din is-sentenza
(iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 2).
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dahalx fir-Renju Unit bl-ghan primarju li
jsegwi l-istudji tieghu hemmbhekk u silet
id-dritt tieghu ta’ residenza mill-Arti-
kolu 18 KE u mid-Direttiva 90/364, pjuttost
milli mid-Direttiva 93/96.

114. Huwa minnu li, fis-sentenza Bidar,
il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li I-Artikolu 3
tad-Direttiva 93/96 ma jipprekludix lil ¢itta-
din ta’ Stat Membru, li skont I-Artikolu 18 KE
u d-Direttiva 90/364 ikun legalment residenti
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, milli
jinvoka matul dik ir-residenza l-principju
fundamentali ta’ trattament ugwali inkluz
fl-Artikolu 12(1) KE ¢,

115. Madankollu, ma nahsibx li jirrizulta li
dan il-prin¢ipju ma japplikax ghal persuna li
minflok tislet id-dritt ta’ residenza taghha
mid-Direttiva 93/96. 1I-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet b’'mod konsistenti sa mis-sentenza
Baumbast u R li ¢-cittadini tal-Unjoni, f’kull
kaz, jistghu jisiltu d-dritt taghhom li jirrisjedu
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor diretta-
ment mill-Artikolu 18(1) KE ¢

61 — Fil-punt 46 tas-sentenza (ic¢itata fin-nota ta’ gqiegh
il-pagna 2).
62 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 23, punt 84.
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116. Huwa minnu li dan l-artikolu jissuggetta
d-dritt ta’ residenza ghal-limiti u ghall-kun-
dizzjonijiet imposti mit-Trattat u ghad-dispo-
zizzjonijiet li gew adottati ghall-applikazzjoni
tieghu. Fost tali limiti u kundizzjonijiet
jinsabu dawk stabbiliti, fir-rigward tal-
persuni impjegati, mid-Direttiva tal-Kunsill
68/360/KEE %, fir-rigward tal-istudenti, mid-
Direttiva 93/96 u rigward ic-cittadini ta’ Stati
Membri li ma jgawdux minn dritt ta’ residenza
skont dispozizzjonijiet ohra tad-dritt Komu-
nitarju, mid-Direttiva 90/364 .

117. Madankollu, mis-sentenza Grzelczyk u,
iktar u iktar mis-sentenza Trojani, jirrizulta li
1-Qorti tal-Gustizzja taghmel distinzjoni bejn,
minn naha, id-dritt ta’ residenza u l-kundiz-
zjonijiet li huwa suggett ghalihom u, min-
naha l-ohra, il-possibbilta li c¢ittadin tal-
Unjoni jinvoka I-principju ta’ trattament
ugwali stabbilit fl-Artikolu 12 KE, perezempju
sabiex jitlob il-benefi¢¢ji socjali. L-implikaz-
zjoni hija li I-Istati Membri jistghu jissugget-
taw id-dritt ta’ residenza ghall-kundizzjonijiet
u ghal-limiti pprovduti fid-diversi direttivi
dwar ir-residenza, izda meta u sakemm
cittadin tal-Unjoni jkun legalment residenti
fl-Istat Membru ospitanti kkon¢ernat, kemm
jekk skont id-dritt Komunitarju jew anki biss
id-dritt  nazzjonali, bhal fil-kaz ta’
M. Trojani®, dan ic-cittadin tal-Unjoni

63 — Direttiva tal-Kunsill tal-15 ta’ Ottubru 1968 dwar it-tnehhija
ta’ restrizzjonijiet fuq il-moviment u residenza fi hdan
il-Komunita ghal haddiema ta’ Stati Membri u l-familji
taghhom (GU L 257, p. 13).

64 — Arawkoll, f'dan ir-rigward, is-sentenza tat-23 ta’ Marzu 2006,
1I-Kummissjoni vs I1-Belgju (C-408/03, Gabra p. I-2647, punt
65).

65 — Ara, f'dan ir-rigward, is-sentenza Trojani, i¢citata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 15, punt 37.
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ghandu d-dritt ghal trattament ugwali. Kon-
segwentement, l-uniku mezz sabiex Stat
Membru jevita li jaghti l-benefi¢cju huwa li
jtemm ir-residenza ta¢-cittadin tal-Unjoni .

118. Ghaldagstant din il-gurisprudenza tis-
suggerixxi, milli jidher, li dritt Komunitarju
sekondarju li jissuggetta d-dritt ta’ residenza
ghal kundizzjonijiet u limiti ghandu jitqies,
skont ir-riferiment inkluz fl-Artikolu 18
(1) KE, bhala ghamla ta’ lex specialis meta
mqabbel ma’ dan l-artikolu, izda mhux meta
mgqabbel mal-Artikolu 12 KE.

119. Barra minn hekk, fis-sentenza Grzelc-
zyk, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddikjarat li,
filwaqt li 1-Artikolu 3 tad-Direttiva 93/96
jaghmilha cara li d-Direttiva ma tistabbilixxi
l-ebda dritt ghall-ghotjiet ta’ manteniment
mill-Istat Membru ospitanti ghall-istudenti li
jibbenfikaw mid-dritt ta’ residenza, l-ebda
dispozizzjoni fid-Direttiva ma tipprekludi
lill-benefic¢jarji taghha milli jir¢ievu benefic¢ju
tas-sigurta socjali ¢’.

120. Fi kliem iehor, anki jekk id-Direttiva
93/96 ma tipprovdi l-ebda dritt ghall-ghaj-
nuna ghall-manteniment, tali dritt xorta jista’
japplika ghall-istudenti li jaqghu taht din

66 — Ara, f’dan ir-rigward, is-sentenzi Grzelczyk, i¢citata fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 23, punti 37 sa 42, u Trojani, i¢citata fin-
nota ta’ giegh il-pagna 15, b'mod partikolari punti 36, 37 u 43
sa 46; ara wkoll, f’dan ir-rigward, is-sentenza Bidar, i¢c¢itata
fin-nota ta’ giegh il-pagna 2, punti 36 u 47.

67 — Ara s-sentenza Grzelczyk, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna
23, punt 39.

id-direttiva, bis-sahha ta’ dispozizzjoni ohra
tad-dritt Komunitarju, bhall-Artikolu 12 KE.

121. Rigward il-fatt li l-istudenta inkwistjoni
fil-kawza principali marret “princ¢ipalment
biex [tistudja]”, il-qorti tar-rinviju nfisha
osservat li huwa difficli li tigi stabbilita
l-intenzjoni li biha l-persuni jmorru fl-Istat
Membru ospitanti. Barra minn hekk, tali
intenzjoni mhix deciziva fir-rigward tal-appli-
kabbilta tad-Direttiva 93/96. Ghalhekk, hija
mbhix rilevanti f’dan il-kuntest.

122. Minn dak li nghad iktar ’il fuq jirrizulta li
1-Artikolu 3 tad-Direttiva 93/96 ma jipprek-
ludix lil cittadin ta’ Stat Membru li jkun
legalment residenti fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor milli jinvoka, matul din
ir-residenza, il-prin¢ipju fundamentali ta’
trattament ugwali inkluz fl-Artikolu 12
(1) KE biex jitlob, fl-Istat Membru ospitanti,
finanzjament tal-istudju bhal dak inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali, anki jekk id-dritt ta’
residenza tieghu jkun ibbazat fuq din id-di-
rettiva.

123. Rigward id-domandi 3(b), (¢) u (d) u 4,
ghadu jrid jigi ezaminat jekk dan l-artikolu
jippermettix li Stat Membru jissuggetta
d-dritt tac-cittadini ta’ Stati Membri ohrajn
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ghal dan il-finanzjament tal-istudju ghall-
ikkompletar ta’ hames snin ta’ residenza.

124. Mis-sentenza Bidar jirrizulta li ghal-
kemm I-Istati Membri, fl-organizzazzjoni u
fl-applikazzjoni tas-sistemi tal-ghajnuna
soc¢jali taghhom, ghandhom juru ¢erta soli-
darjeta finanzjarja mac-cittadini ta’ Stati
Membri ohrajn, huwa permissibbli li Stat
Membru jizgura ruhu li 1-ghoti tal-ghajnuna
biex ikunu koperti l-ispejjez ta’ manteniment
tal-istudenti minn Stati Membri ohrajn ma
jsirx piz irragonevoli li jista’ jkollu konse-
gwenzi fuq il-livell globali tal-ghajnuna li tista’
tinghata minn dan I-Istat %,

125. Kif iddikjarat il-Qorti tal-Gustizzja f’din
is-sentenza, huwa ghaldagstant legittimu li
Stat Membru jaghti ghajnuna li tkopri l-ispej-
jez ta’ manteniment biss lill-istudenti li jkunu
wrew certu livell ta’ integrazzjoni fis-socjeta
ta’ dan I-Istat®.

126. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja
ghamlitha cara li Stat Membru ma jistax

68 — Punt 56 ta’ din is-sentenza (i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna
2), b'riferiment ghas-sentenza Grzelczyk, iccitata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 23, punt 44.

69 — Punt 57 ta’ din is-sentenza. Ara wkoll, f'dan ir-rigward,
is-sentenza Morgan u Bucher, ic¢citata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 28, punt 43; ara wkoll, rigward il-kriterju fil-kuntest
ta’ pensjoni moghtija lill-vittmi civili ta’ gwerra jew ta’
ripressjoni, is-sentenzi tas-26 ta’ Ottubru 2006, Tas-Hagen
uTas (C-192/05, Gabra p. I-10451, punt 34), u tat-22 ta’ Mejju
2008, Nerkowska (C-499/06, Gabra p. I-3993, punt 37).
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suq tax-xoghol tieghu ”°, rekwizit li 1-Qorti tal-
Gustizzja qieset f’diversi okkazjonijiet bhala
legittimu fir-rigward tal-benefic¢ji socjali”.

127. Fis-sentenza Bidar, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidietlil-kundizzjoni ta’ livell suffi¢jenti ta’
integrazzjoni fis-so¢jeta tista’ tkun stabbilita
billi jigi konkluz li I-istudent inkwistjoni kien
residenti fl-Istat Membru ospitanti ghal ¢ertu
tul ta’ zmien. Hija accettat li r-rekwizit ta’ tliet
snin residenza previst mil-legizlazzjoni nazz-
jonali inkwistjoni f’din il-kawza kien tul ta’
zmien xieraq .

128. Din il-kawza tqajjem il-kwistjoni jekk,
fid-dawl ta’ din is-sentenza, rekwizit ta’ hames
snin residenza jikorrispondix ghall-ghan legit-
timu li jigi zgurat li applikant ghall-ghajnuna
jkun wera certu livell ta’ integrazzjoni fis-
soc¢jeta. Kif enfasizzaw diversi Gvernijiet fis-
sottomissjonijiet taghhom, l-Istati Membri
ghandhom diskrezzjoni wiesgha fir-rigward
tal-kriterji li juzaw sabiex jevalwaw il-livell ta’

70 — Sentenza Bidar, i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 2, punt 58.

71 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi D’Hoop, i¢citata fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 57, punt 38, u Collins, ic¢itata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 16, punt 67.

72 — Ara, f'dan ir-rigward, il-punti 59 sa 61 ta’ din is-sentenza
(iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 2).
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integrazzjoni fir-rigward benefi¢cju socjali
bhall-finanzjament tal-istudju inkwistjoni fil-
kawza principali. Madankollu, huma ghand-
hom xorta wahda jzommu mal-limiti imposti
mid-dritt Komunitarju, b’'mod partikolari
1-prin¢ipju tal-proporzjonalita 7.

129. Ovvjament, l-Istati Membri, sa certu
punt, ghandhom il-possibbilta li japplikaw
kundizzjonijiet generali li ma jezigux
evalwazzjoni individwali ulterjuri, bhar-rek-
wizit ta’ tliet snin residenza megqjus fis-
sentenza Bidar. Madankollu, il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tissuggerixxi wkoll li
l-kundizzjoni imposta ma tistax tkun ta’
portata dagstant generali li teskludi sistema-
tikament lill-istudenti, indipendentement
mil-livell effettiv ta’ integrazzjoni fis-so¢jeta,
mill-possibbilta li jkomplu bl-istudji taghhom
fl-istess kundizzjonijiet bhac-cittadini tal-
Istat Membru ospitanti. Fi kliem iehor,
il-kriterju li jintuza ghandu, madankolly,
ikun indikattiv tal-livell ta’ integrazzjoni fis-
socjeta”™.

73 — Ara, f'dan ir-rigward, is-sentenzi Tas-Hagen u Tas, iccitata
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 69, punt 36; Morgan u Bucher,
iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 28, punt 46; tal-11 ta’ Set-
tembru 2007, Schwarz u Gootjes-Schwarz (C-76/05, Gabra p.
1-6849, punt 79) u Nerkowska, i¢c¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 69, punt 38.

74 — Ara, f'dan ir-rigward, ir-ragunament fis-sentenza Bidar,
iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 2, punti 61 u 62, dwar
ir-rekwizit li l-istudent ikun stabbilit fl-Istat Membru
ospitanti, u s-sentenza Morgan u Bucher, i¢citata fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 28, punt 46.

130. Fil-fehma tieghi, dan mhux il-kaz ta’
rekwizit ta’ hames snin residenza, peress li
wiehed jista’ jassumi ragonevolment li numru
ta’ studenti setghu stabbilew livell sostanzjali
ta’ integrazzjoni fis-so¢jeta ferm qabel ma
jiskadi dan il-perijodu. Dan huwa l-kaz, b'mod
partikolari, ta’ studenti li, bhal J. Forster,
minbarra l-istudji taghhom ezercitaw wkoll
attivitajiet professjonali fl-Istat Membru ospi-
tanti. Fil-fatt, kif sostniet Forster, rekwizit ta’
residenza ta’ hames snin jista’ jipprevjeni lill-
istudenti li jaghmlu uzu mid-dritt taghhom li
jmorru fi Stat Membru iehor u jistudjaw
hemmhekk milli jibbenefikaw mid-dritt
taghhom ghal trattament ugwali bhala ¢itta-
dini tal-Unjoni, fir-rigward tal-beneficcji allo-
kati ghall-istudji, indipendentement mir-
rabta effettiva li jistghu jkunu stabbilew mas-
socjeta tal-Istat Membru ospitanti. Fil-fehma
tieghi dan ma jistax jitqies bhala proporzjonat.

131. Huwa minnu li d-Direttiva 2004/38 ma
timponi l-ebda obbligu fuq l-Istati Membri
biex jaghtu ghajnuna ta’ manteniment ghall-
istudji qabel il-ksib tad-dritt ta’ residenza u
b’hekk mhux qabel ma jkunu skadew il-hames
snin. Madankollu, minbarra I-fatt li din
id-direttiva mhix applikabbli ghall-fatti ta’
dan il-kawza, hija ma tistax tkun ta’ hsara
ghar-rekwiziti li jirrizultaw  mill-Arti-
kolu 12 KE u mill-prin¢ipju generali ta’
proporzjonalita.
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132. Perijodu ta’ hames snin ta’ residenza
kontinwa fl-Istat Membru ospitanti huwa,
pjuttost, il-limitu massimu li fih ikun ghadu
jista’ jinghad li student li jsegwi l-istudji tieghu
fi Stat Membru iehor ma jkunx stabbilixxa
livell suffi¢jenti ta’ integrazzjoni fis-so¢jeta ta’
dan l-Istat sabiex jikkwalifika ghal trattament
ugwali, kif ipprovdut fl-Artikolu 12 KE, fir-
rigward ta’ benefic¢ji so¢jali bhall-ghotjiet ta’
manteniment lill-istudenti.

133. Meta student ikun diga ilu residenti
fl-Istat Membru ospitanti ghal tliet snin, bhal
f’dan il-kaz, jidher sproporzjonat, anki jekk
ikunu ghadhom ma ghaddewx il-hames snin,
li l-istudent jigi rrifjutat il-finanzjament tal-
istudju jekk l-istudent jista’ jipprezenta evi-
denza ragonevoli li huwa diga sostanzjalment
integrat fis-socjeta tal-Istat Membru ospi-
tanti.

134. Fl-ahhar nett, ma nahsibx li l-argument
precedenti ghandu jkun affetwat mill-fatt li
rekwizit ta’ residenza jigi impost biss fuq ic-
¢ittadini ta’ Stati Membri ohrajn. Kif innotat
il-Kummissjoni, huwa legittimu li nassumu li
¢-cittadini ta’ Stat Membru ghandhom rabta
genwina mas-socjeta ta’ dan l-Istat.

135. Ghaldagstant, ir-risposta ghad-domandi
3(b), (¢) u(d) u4 ghandha tkun li Stat Membru
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huwa prekluz mill-Artikolu 12 KE, moqri
flimkien mal-principju tal-proporzjonalit,
milli jirrifjuta li jaghti finanzjament tal-
istudju bhal dak inkwistjoni lil student eko-
nomikament inattiv minn Stat Membru iehor
li diga ilu legalment residenti ghal tliet snin
fl-Istat Membru ospitanti biss ghaliex l-istu-
dent ma kienx residenti ghal hames snin
fl-Istat Membru ospitanti qabel il-perijodu ta’
studju kkoncernat, jekk fatturi ohrajn, li
ghandhom jintwerew b'mezzi xierqa mill-
istudent, jindikaw livell sostanzjali ta’ inte-
grazzjoni fis-socjeta tal-Istat Membru ospi-
tanti.

D — Il-hames domanda rigward ic-certezza
legali

1. L-argumenti principali tal-partijiet

136. Forster issostni li kemm l-ordni kkon-
testat ta’ hlas lura kif ukoll l-appell taghha
kontra tieghu sehhew qabel il-linja gwida tad-
9 ta’ Mejju 2005. Il-principju tac-certezza
legali u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea
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ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali jipprojbixxu
l-adozzjoni ta’ regoli li jirrestringu d-drittijiet
tar-rikorrenti wara li hija tkun invokat 1-Arti-
kolu 12 KE™.

137. Fuq l-istess linja, il-Kummissjoni tip-
proponi li r-risposta ghall-hames domanda
tkun fin-negattiv, billi ssostni li 1-qorti nazz-
jonali, meta tinterpreta r-regoli tad-dritt
nazzjonali taghha, ghandha tiehu inkunside-
razzjoni l-prin¢ipji generali tad-dritt, partiko-
larment dawk tac¢-certezza legali u tan-non-
retroattivita.

138. II-Gvernijiet tal-Germanja, tal-Awstrija
u tal-Olanda, min-naha l-ohra, isostnu li

75 — Hija tirreferi ghas-sentenza moghtija fit-8 ta’ Dicembru 1994
mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, fil-kawza
Stran Greek Refineries u Stratis Andreadis vs Il-Gre¢ja,
(Serje A Nru 301-B).

minkejja li s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tippermetti li 1-persuni jisiltu retroattivament
iktar drittijiet mill-Artikolu 12 KE milli kien
precedentement mahsub, ir-rekwiziti rigward
il-perijodi fl-imghoddi jistghu jigu imposti
wkoll meta tigi implementata din is-sentenza.
Skont il-Gvern Olandiz, dan huwa f’konfor-
mita mas-sentenza Collins 7.

2. L-evalwazzjoni

139. Ser nezamina l-hames domanda ghal
finijiet ta’ kompletezza minkejja r-risposti li
ssuggerejt ghad-domandi precedenti. Mid-
decizjoni tar-rinviju jidher li l-qorti tar-
rinviju essenzjalment tistagsi jekk il-prin¢ipju
ta¢-certezza legali, kif gie applikat fis-sentenza
Collins, jipprekludix lill-awtoritajiet Olandizi
milli jirrifjutaw il-finanzjament tal-istudju
ghat-tieni nofs tal-2003 fuq il-bazi tar-rekwi-
zit tat-terminu ta’ residenza inkluz fil-linja
gwida tad-9 ta’ Mejju 2005, li giet adottata
wara s-sentenza Bidar, jekk din il-linja gwida
tipprovdi ghal iktar drittijiet — f’dan il-kaz
access iktar generuz ghall-finanzjament tal-
istudju — minn qabel. Il-finanzjament tal-
istudju qabel kien jinghata biss lill-istudenti
intitolati ghalih skont 1-Artikolu 39 KE jew
1-Artikolu 43 KE.

76 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 16.
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140. Il-principju tac-certezza legali huwa
principju fundamentali tad-dritt Komunitarju
li jezigi, f'oqsma koperti mid-dritt Komuni-
tarju, li r-regoli tal-Istati Membri jkunu cari u
precizi, sabiex l-individwi jkunu jistghu jac-
certaw irwiehhom minghajr ambigwita
x'inhuma d-drittijiet u l-obbligi taghhom.
Huwa intiz sabiex jizgura li s-sitwazzjonijiet
u r-relazzjonijiet legali rregolati mid-dritt
Komunitarju jibqghu prevedibbli””. Ghal-
dagstant, fis-sentenza Collins, il-Qorti tal-
Gustizzja ddikjarat li l-applikazzjoni mill-
awtoritajiet nazzjonali ta’ rekwizit ta’ resi-
denza ghandu jkun ibbazat fuq kriterji ¢ari li
jkunu maghrufa minn qabel 7.

141. Madankolluy, il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tindika wkoll li huwa rilevanti
jekk ir-regola inkwistjoni tinvolvix konse-
gwenzi pozittivi jew negattivi ghall-individwi.
Fil-kaz ta’ regoli li jimponu obbligi fuq
l-individwi, 1-osservanza stretta tar-rekwiziti
li jirrizultaw mill-princ¢ipju tac-certezza legali
u tal-protezzjoni tal-individwu hija, natural-
ment, ta’ importanza partikolari 7.

77 — Ara, f'dan ir-rigward, is-sentenzi tal-21 ta’ Gunju 1988,
II-Kummissjoni vs L-Italja (257/86, Gabra p. 3249, punt 12), u
tal-14 ta’ April 2005, II-Belgju vs II-Kummisjoni (C-110/03,
Gabra p. I-2801, punt 30).

78 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 16, punt 72.

79 — Ara, f'dan ir-rigward, is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1987,
L-Irlanda vs II-Kummissjoni (239/86, Gabra p. 5271, punt
17); tat-13 ta’ Frar 1996, Van Es Douane Agenten (C-143/93,
Gabra p. I-431, punt 27), u tas-7 ta’ Gunju 2005, VEMV et
(C-17/03, Gabra p. 1-4983, punt 80).
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142. Ghaldagstant, il-principju tac-certezza
legali u I-protezzjoni tal-individwu, fil-fehma
tieghi, ma jipprekludux l-applikazzjoni
retroattiva ta’ regola sakemm tali applikazz-
joni tqieghed lill-individwu kkoncernat f’po-
zizzjoni legali iktar favorevoli®.

143. Ghaldagstant ir-risposta ghall-hames
domanda ghandha tkun li l-principju tac-
certezza legali ma jipprekludix lil Stat
Membru milli japplika regola bhal-linja
gwida tad-9 ta’ Mejju 2005 fir-rigward tal-
perijodi fl-imghoddi jekk tali applikazzjoni
tqieghed lill-individwu kkoncernat f’poziz-
zjoni legali iktar favorevoli.

80 — Is-sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
invokata minn J. Forster, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna
75, fejn din il-qorti ddecidiet li kien hemm ksur tal-Artikolu 6
(1) tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, fil-fehma tieghi,
mhix rilevanti peress li tikkon¢erna forma ta’ interferenza
mil-legizlatur fl-amministrazzjoni tal-gustizzja bil-ghan li
tinfluwenza s-soluzzjoni gudizzjarja ta’ kawza (ara l-punti 49
u 50 ta’ din is-sentenza).
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V — Konkluzjoni

144. Ghalhekk nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi d-domandi preliminari
kif gej:

“1) L-Artikolu 7 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 1251/70, tad-29 ta’ Gunju

3)

1970, dwar id-dritt tal-haddiema li jibqghu fit-territorju ta’ Stat Membru wara li
kienu impjegati f’dak 1-Istat ma japplikax ghal student li jinsab f’sitwazzjoni bhal
dik inkwistjoni f’din il-kawza, sa fejn dan l-istudent ma jaqa’ taht1-ebda wahda mill-
kategoriji ta’ haddiema li jissemmew fl-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament.

Student li jinsab f’sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni f’din il-kawza, fil-principju, jista’
jinvoka, fl-Istat Membru ospitanti, id-dritt tieghu bhala haddiem Komunitarju
skont 1-Artikolu 7(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1612/68, tal-
15 ta’ Ottubru 1968, dwar il-liberta tal-moviment ghall-haddiema fi hdan
il-Komunita li jgawdi l-istess vantaggi socjali bhal haddiem nazzjonali sabiex
jikseb finanzjament tal-istudju bhal dak inkwistjoni. Madankollu, fl-ahhar mill-
ahhar, hija l-qorti nazzjonali li ghandha tistabbilixxi jekk id-diversi kundizzjonijiet
rigward iz-zamma tal-istatus ta’ haddiema wara tmiem l-impjieg gewx effettiva-
ment sodisfatti fil-kaz ikkoncernat.

L-Artikolu 3 tad-Direttiva tal-Kunsill 93/96/KEE, tad-29 ta’ Ottubru 1993, dwar
id-dritt ta’ residenza tal-istudenti, ma jipprekludix lil ¢ittadin ta’ Stat Membru li
huwa legalment residenti ghal certu zmien fit-territorju ta’ Stat Membru iehor milli
jinvoka l-prin¢ipju fundamentali ta’ trattament ugwali stabbilit fl- Artikolu 12(1) KE
sabiex jitlob, fl-Istat Membru ospitanti, finanzjament tal-istudju bhal dak
inkwistjoni fil-kawza principali, anki jekk id-dritt ta’ residenza tieghu jkun
ibbazat fuq din id-direttiva.
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4) L-Artikolu 12 KE, moqri flimkien mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, jipprekludi lil
Stat Membru milli jirrifijuta finanzjament tal-istudju bhal dak inkwistjoni lil
student ekonomikament inattiv li gej minn Stat Membru iehor u li diga ilu
legalment residenti ghal tliet snin fl-Istat Membru ospitanti semplicement
minhabba li l-istudent ma kienx residenti ghal hames snin fl-Istat Membru
ospitanti qabel il-perijodu ta’ studju kkoncernat, jekk fatturi ohrajn, li ghandhom
jintwerew b’'mezzi xierqa mill-istudent, jindikaw livell sostanzjali ta’ integrazzjoni
fis-socjeta tal-Istat Membru ospitanti.

5) Il-prin¢ipju tac¢-certezza legali ma jipprekludix lil Stat Membru milli japplika regola
bhal-linja gwida tad-9 ta’ Mejju 2005 fir-rigward tal-perijodi fl-imghoddi jekk tali
applikazzjoni tqieghed lill-individwu kkoncernat f’pozizzjoni legali iktar favore-
voli.”
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