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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
4 piivini huhtikuuta 1974 *

Asiassa 167/73,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamieheniin komission oikeudellinen neuvonan-
taja Marc Sohier, prosessiosoite Luxemburgissa c/o komission oikeudellinen
neuvonantaja Pierre Lamoureux, 4 boulevard Royal,

kantajana,

vastaan

Ranskan tasavalta, asiamichendin suurldhettilis Robert Luc, prosessiosoite
Luxemburgissa Ranskan suurlihetystd,

vastaajana,

jossa vaaditaan toteamaan, etti jattimilld muuttamatta 13.12.1926 annetun Code du
travail maritimen (merimiesten tyolain) 3 pykilin 2 momentin sdinndksen toisten
jdsenvaltioiden kansalaisten osalta Ranskan tasavalta on jéttdnyt noudattamatta sille
ETY:n perustamissopimuksen tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevien
mddrdysten nojalla ja erityisesti tydntekijdiden vapaasta liikkuvuudesta yhteisén
alueella 15 piivind lokakuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1612/68 (EYVL N:o L 257, 19.10.1968, s. 2) 1, 4 ja 7 artiklan nojalla kuuluvia
jasenyysvelvoitteitaan,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,
toimien kokoonpanossa: presidentti R. Lecourt, jaostojen puheenjohtajat A. M.

Donner ja M. Serensen sekd tuomarit R. Mox}aco, J. Mertens de Wilmars (esittele-
vi tuomari), P. Pescatore, H. Kutscher, C. O Dilaigh ja A. J. Mackenzie Stuart,

* Oikeudenkayntikieli: ranska.
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julkisasiamies: G. Reischl,
kirjaaja: A. Van Houtte,

on antanut seuraavan

tuomion

1 Euroopan yhteis6jen komissio on nostanut yhteisdjen tuomioistuimeen
14.9.1973 jittimalldsin kannekirjelmilld Euroopan talousyhteistn perustamis-
sopimuksen 169 artiklan nojalla kanteen, jossa vaaditaan vahvistamaan, etti
jattaimalld poistamatta 13.12.1926 annetun Ranskan Code du travail mariti-
men, sellaisena kuin se on muutettuna 27.12.1958 annetulla lakiin rinnastu-
valla asetuksella (ordonnance) n:o 58-1358, 3 pykildn 2 momentin siinnok-
sen toisten jdsenvaltioiden kansalaisten osalta Ranskan tasavalta on jattinyt
noudattamatta sille ETY:n perustamissopimuksen tyontekijoiden vapaata
liikkuvuutta koskevien miiriysten nojalla ja erityisesti tyéntekijéiden vapaas-
ta lilkkkuvuudesta yhteison alueella 15 pdivind lokakuuta 1968 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 (EYVL N:o L 257, 19.10.1968,
8. 2) 1, 4 ja 7 artiklan nojalla kuuluvia jisenyysvelvoitteitaan.

2 Edelld mainitun lain 3 pykilin 2 momentin mukaan kauppalaivastoministerin
padtdksessd mdidrityn osuuden merialuksen henkilokunnasta on oltava
Ranskan kansalaisia.

3 Kyseisessd 21.11.1960 tehdyssd ministerion paitoksessd (Ranskan tasavallan
virallinen lehti, 1.12.1960, s. 10770), sellaisena kuin s¢ on muutettuna
12.6.1969 tehdylld ministerion pditokselld (Ranskan tasavallan virallinen
lehti, 13.6.1969, s. 5923), méiritiin, etti jollei toimivaltaisten alueellisten
hallintoviranomaisten myoéntimistd yksittdisistd poikkeuksista muuta johdu,
kauppa-, kalastus- ja huvialusten kannella, konehuoneessa ja radiosihkotyk-
sessd tydpaikat on varattu Ranskan kansalaisille sekd muista aluksen tydpai-
koista kolme neljésta.

4 Komissio katsoo, ettdi 3 pykilin 2 momentti on toisten jdsenvaltioiden
kansalaisia koskevilta osin ristiriidassa perustamissopimuksen 48 artiklan
kanssa. Kyseisen artiklan mukaan ty6ntekijoiden vapaa liikkkuvuus edellyttii
kaiken kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn poistamista tyOsopimusten
tekemisessd sekd palkkauksessa ja muissa tydehdoissa.
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Riidanalaisen sdinnoksen sdilyttiminen on ristiriidassa myds asetuksen (ETY)
N:o 1612/68 ja erityisesti sen 4 artiklan kanssa, jonka mukaan jdsenvaltioi-
den lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mairdyksid, joilla lukumaidriisesti tai
suhteellisesti rajoitetaan jdsenvaltiossa ulkomaisten tyontekijéiden ty6hdn
ottoa jossakin yrityksessd, jollakin toimialalla tai alueella taikka kansallisella
tasolla, ei sovelleta muiden jisenvaltioiden kansalaisiin.

Ranskan tasavallan hallitus katsoo ensinnikin, ettei komissiolla ole intressid
nostaa kannetta asiassa, silli vaikka Ranska on siilyttinyt riidanalaisen
sddnnoksen, se ei syrji sidnnostd sovellettaessa milldin tavoin toisten jdsen-
valtioiden kansalaisia verrattuna Ranskan kansalaisiin, koska merenkulkualan
hallintovirkamiehille annetuilla suullisilla ohjeilla on  velvoitettu
“kohtelemaan yhteison kansalaisia kuten Ranskan kansalaisia”, jotta kyseiset
kansalaiset eivit joutuisi tdyttimiddn muodollisuuksia tai odottamaan sitd,
etti saavat erivapaudella oikeuden ottaa vastaan tyotd”.

Ranskan tasavallan hallitus toteaa kuitenkin, ettd se vapauttaa, vaikkei se olisi
perustamissopimuksen mairiysten nojalla siihen velvoitettu, jasenvaltioiden
kansalaiset edelld mainitun lain sanamuodon mukaisesta erilaisesta kohtelusta.

Se Kkatsoo itse asiassa, etti tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevia
perustamissopimuksen sdéintdja ei sovelleta liikenteeseen eikd ainakaan
meriliikenteeseen, kunnes neuvosto tekee paitoksen asiasta perustamissopi-
muksen 84 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Perustamissopimuksen 3 artiklan e alakohdasta ja 74 artiklasta johtuu, ettd
kaikkea taloudellista toimintaa koskevia perustamissopimuksen méairdyksii ja
erityisesti sen 48-51 artiklaa sovelletaan liikenteeseen ainoastaan yhteisen
politiikan alalla.

On yksinomaan neuvoston tehtdvind paittdd kyseisen politiikan toteuttamises-
ta 75 artiklassa titd tarkoitusta varten mairityn menettelyn mukaisesti.

Edelli esitetty pitee erityisesti meriliikenteeseen, koska perustamissopimuk-
sen 84 artiklan 2 kohdan nojalla siihen ei sovelleta perustamissopimuksen
74-84 artiklaa. Kyseisessd 2 kohdassa m#iritidn ainoastaan, ettd neuvosto
voi yksimielisesti pdittid, annetaanko meri- ja lentoliikennettd koskevia
aiheellisia sdinnOksid sekd missd laajuudessa ja mitd menettelyd noudattaen
niitd annetaan.
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Liikenteen erityispiirteisti, jotka 75 artiklassa velvoitetaan ottamaan huo-
mioon, johtuu, ettd monia perustamissopimuksen kaikkea taloudellista toimin-
taa koskevia méirdyksii on mahdotonta soveltaa liikenteeseen ja erityisesti
meri- ja lentoliikenteeseen.

A Kanteen tutkittavaksi ottaminen

Ranskan tasavallan hallitus on kiistinyt komission oikeudellisen intressin
nostaa kanne asiassa.

Viitteen voidaan ymmartii tarkoittavan joko kanteen tutkittavaksi ottamista
tai viitetyn noudattamatta jittimisen kiistimista.

Kiyttiessddn perustamissopimuksen 155 ja 169 artiklassa sille annettua
toimivaltaa komission ei tarvitse ndyttdd, ettd silli on oikeussuojaintressi,
koska yhteison yleisen edun nimissi sen tehtéivini on viran puolesta valvoa,
ettd jdsenvaltiot noudattavat perustamissopimusta, ja vaatia laiminlyOntita-
pauksissa siiti johtuvien jdsenyysvelvoitteiden mahdollisen noudattamatta
jattimisen toteamista laiminlydntien lopettamiseksi.

Kanne otetaan tutkittavaksi.

B Perustamissopimuksen 84 artiklan 2 kohdan tulkitseminen

Sen midrittimiseksi, sitovatko perustamissopimuksen 48-51 artiklassa
mairityt velvoitteet jisenvaltioita liikenteen alalla, on otettava huomioon
perustamissopimuksen toisen osan liikennetti koskevan IV osaston paikka
perustamissopimuksen yleisessd systematiikassa ja 84 artiklan 2 kohdan
paikka kyseisessd osastossa.

Perustamissopimuksen 2 artiklan mukaan, joka on sijoitettu perustamissopi-
musta hallitsevien yleisten periaatteiden alkuun, yhteison pdiméddirind on
edistdi taloudellisen toiminnan sopusointuista ja tasapainoista kehitystd koko
yhteis¢ssd yhteismarkkinoiden toteuttamisella ja jasenvaltioiden talouspolitii-
kan asteittaisella lihentimisell.

Yhteismarkkinoiden toteuttaminen koskee niin ollen kaikkea taloudellista
toimintaa yhteis6ssa.

265



21

22

23

24

26

27

28

29

266

TUOMIO 4.4.1974 - ASIA 167/73

Perustamissopimuksen yhteisén perustaa koskevan toisen osan piiasiallisena
tarkoituksena on luoda perusta yhteismarkkinoille, toisin sanoen vahvistaa
tavaroiden vapaa liikkuvuus (I osasto) sekd henkildiden, palvelujen ja
pddomien vapaa liikkuvuus (III osasto).

Koska kyseiset perussiinnét on tehty sovellettaviksi kaikkeen taloudelliseen
toimintaan, niiden sovellettavuus voidaan poistaa ainoastaan madrdamélla
siitd nimenomaisesti perustamissopimuksessa.

Téllaisesta poikkeuksesta midritiin nimenomaan 38 artiklan 2 kohdassa,
jonka mukaan yhteismarkkinoiden toteuttamista koskevia mairiyksid sovelle-
taan maataloustuotteisiin, jollei saman osan II osastossa toisin maarata.

Liikenteen osalta, josta médritisin kyseisen osan IV osastossa, on tutkittava,
onko 84 artiklan 2 kohdassa, kun otetaan huomioon sen paikka tissi osastos-
sa, midritty vastaavasta poikkeuksesta.

Kun perustamissopimuksen 74 artiklassa viitataan tavoitteisiin, siind tarkoite-
taan 2 ja 3 artiklan médrdyksid, joiden toteuttamisessa ensisijaisia ovat
kaikkeen taloudelliseen toimintaan sovellettavat perusmairdykset.

Yhteisti liikennepolitiikkaa koskevilla sddnndilld ei suinkaan poiketa kyseisis-
td perussdanndistd, vaan niiden tarkoitus on perussidntdjen taytdntGonpano ja
tdydentdminen yhteiselld toiminnalla.

Siind méirin kuin kyseiset tavoitteet voidaan saavuttaa yleisilld siddnnoill,
niitd on niin ollen sovellettava.

Koska liikenne on péiasiassa palvelujen tarjoamista, on katsottu tarpeelliseksi
kyseisen toiminnanalan erikoispiirteet huomion ottaen méériti sitd koskevasta

erityisjérjestelmasta.

Titd varten 61 artiklan 1 kohdassa on nimenomaisesti mairitty erityispoik-
keuksesta. Kyseisen kohdan mukaan palvelujen tarjoamisen vapauteen
liikenteen alalla "sovelletaan liikennettd koskevan osaston madrayksid”. Siind
vahvistetaan niin ollen, etti on sovellettava perustamissopimuksen yleisid
sddntdjd, jollei poikkeuksista ole maaritty.

Perustamissopimuksen 84 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd liikennettd
koskevan osaston méardyksid sovelletaan rautatie-, maantie- ja sisdvesiliiken-
teeseen.
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Saman artiklan 2 kohdassa médritd4n, ettd neuvosto voi paittidd, annetaanko
meriliikennetti koskevia aiheellisia sdinnoksid sekd missi laajuudessa ja mitd
menettelyd noudattaen niitd annetaan.

Kyseisid aloja ei suinkaan suljeta perustamissopimuksen soveltamisen ulko-
puolelle, vaan artiklassa midrdtddn ainoastaan, ettei liikennettd koskevan
osaston erityismédardyksid sovelleta niihin ilman eri toimenpiteiti.

Kun 84 artiklan 2 kohdan nojalla meri- ja lentoliikenne jadvit, jollei neuvosto
toisin pditd, ainoastaan perustamissopimuksen toisen osan IV osaston yhteisti
liikkennepolitiikkaa koskevien sdintdjen soveltamisen ulkopuolelle, niihin
sovelletaan ndin ollen samalla tavoin kuin muihinkin liikennemuotoihin
perustamissopimuksen yleisid sddntoja.

Edelld esitetystd seuraa, etti 48-51 artiklan soveltaminen meriliikenteeseen
ei ole jasenvaltioille vapaachtoista, vaan se on niiden velvollisuus.

C  Noudattamatta jéttdminen

Kiistdessdin komission oikeussuojaintressin Ranskan tasavallan hallitus on
my0s viittinyt, ettei se ole jittinyt noudattamatta jisenyysvelvoitteitaan esilld
olevassa asiassa, koska noudattamatta jittimiseni ei voida pitdd pelkistidin
sitd, ettd kansallisessa oikeusjirjestyksessd on sdilytetty riidanalainen sidin-
nds, ottamatta huomioon, miten sitd on sovellettu kiytinndssa.

Oikeustilan oikean arvioinnin olisi pitinyt saattaa Ranskan viranomaiset
toteamaan, ettd koska perustamissopimuksen 48 artiklan médirdykset ja
asetuksen (ETY) N:o 1612/68 sdinnOkset ovat vilittomaisti sovellettavia
kunkin jidsenvaltion oikeusjirjestyksessd ja ettd koska yhteisén oikeus on
ensisijainen suhteessa kansalliseen oikeuteen, niistd mairdyksistd ja sdinnok-
sistd johtuu asianomaisille oikeuksia, joita kansallisten viranomaisten on
kunnioitettava ja suojattava. Néin ollen ne eivit voi soveltaa ndiden maérdys-
ten ja sddnnosten kanssa ristiriidassa olevia valtionsisdisen oikeuden sdAnnok-
sid.

Ranskan hallitus on muistuttanut vastatessaan 30.11.1971 pdivityssd kirjeessd
komission 8.10.1971 Ranskan hallitukselle perustamissopimuksen 169 artik-
lan ensimmdisen kohdan mukaisesti osoittamaan viralliseen huomautukseen,
ettd se oli jo useaan kertaan ilmaissut aikomuksensa tarkistaa Code du travail
maritimen 3 pykilin 2 momenttia.
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Samassa kirjeessd Ranskan hallitus on ilmaissut valmiutensa antaa tarpeelli-
nen lakiesitys valtiopdivilli 1972-1973.

Komission annettua 15.12.1972 perustellun lausunnon Ranskan hallitus on
ilmoittanut antaneensa parlamentille kyseisen lakiesityksen ja tekevinsd
kaikkensa sen hyviksymiseksi.

Kansalliskokoukselle 7.12.1972 annetun lakiesityksen perusteluista kiy ilmi,
ettd hallitus “haluaa - - muuttaa Code du travail maritimea poistaakseen
syrjinnin, joka on yhi kohdistunut yhteisdn jdsenvaltioiden kansalaisiin”.

Sekd asian kisittelysti yhteisGjen tuomioistuimessa ettdi Ranskan parlamentis-
sa lakiesitystd kisiteltdessd esitetyisti kannoista kdy ilmi, ettd asioiden
nykytilassa Ranskan viranomaiset eivit katso tydntekijoiden vapaan liikku-
vuuden kyseiselld alalla olevan oikeus, vaan he katsovat sen olevan riippuvai-
nen yksipuolisesti heidén tahdostaan.

Edelld esitetystd johtuu, ettd vaikka tosiasiallinen oikeustila on selked siind
mielessd, etti 48 artikla ja asetus (ETY) N:o 1612/68 ovat vilittdmasti
sovellettavia Ranskan tasavallan alueella, Code du travail maritimen sana-
muodon sdilyttiminen ndissd olosuhteissa entiselldin aiheuttaa kuitenkin
tosiasiallisesti episelvin tilanteen, koska ne oikeussubjektit, joita asia koskee,
jdvat epdvarmoiksi siitd, mitkdi mahdollisuudet heilli on vedota yhteisén
oikeuteen.

Epidvarmuutta vain lisdd se, etti ne puhtaasti hallinnolliset ohjeet, joiden
perusteella kansallista lainsdiddnt6a ei sovelleta, ovat viranomaisten sisiisid
ja suullisia.

Henkil6iden ja erityisesti tydntekijoiden vapaa liikkuvuus on osa yhteison
perustaa, kuten perustamissopimuksen 3 artiklan c alakohdasta ja 48-51
artiklan paikasta perustamissopimuksen toisessa osassa kdy ilmi.

Henkil6iden vapaa liikkuvuus edellyttdd perustamissopimuksen 48 artiklan
2 kohdan mukaan, ettdi kaikki kansalaisuuteen perustuva jisenvaltioiden
tyOntekijoiden syrjinti tyosopimusten tekemisessd sekd palkkauksessa ja
muissa tydehdoissa poistetaan syrjinnin luonteesta tai vakavuudesta riippu-
matta.
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Kyseisen kiellon ehdottomuuden vuoksi kussakin jisenvaltiossa toisten
jdsenvaltioiden kansalaisilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet tydn saannissa.
Se myos takaa perustamissopimuksen 117 artiklassa tarkoitetun pddméirin
mukaisesti oman maan kansalaisille sen, etteivit he joudu kirsiméian episuo-
tuisista seurauksista, joita voisi aiheutua siitd, etti toisten jisenvaltioiden
kansalaisille tarjottaisiin epdedullisempia ty6- tai palkkaehtoja kuin kansalli-
sessa oikeudessa voimassa olevat tai he hyviksyisivit ne, koska sellaiset
tyotarjoukset ja sellaisen tyon vastaanottaminen on kielletty.

Perustamissopimuksen 48 artiklassa tarkoitetun syrjintdkiellon yleisestd
luonteesta ja syrjinnin poistamisen tavoitteesta johtuu, ettd syrjinti on
kielletty, vaikka se olisi vain vihiinen este yhdenvertaisuudelle tyon saannis-
sa ja muissa tyoehdoissa.

Code du travail maritimen 3 pykildn sanamuodon ennallaan siilyttimisesti
aiheutuva epidvarmuus on téllainen este.

Edelld esitetystd seuraa, ettd sdilyttiessdin ennallaan nidissi olosuhteissa Code
du travail maritimen 3 pykilin 2 momentin sdinnokset toisten jisenvaltioiden
kansalaisten osalta Ranskan tasavalta on jittinyt noudattamatta sille perusta-
missopimuksen 48 artiklan ja 15.10.1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1612/68 4 artiklan nojalla kuuluvia jasenyysvelvoitteitaan.

Oikeudenkiyntikulut

YhteisOjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan
asianosainen, joka hiviii asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntiku-
lut, jos vastapuoli on titi vaatinut.

Tissd tapauksessa Ranskan tasavalta on hivinnyt asian.

Niin ollen se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN
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on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1)  Siilyttéessiiin ennallaan Code du travail maritimen 3 pykilin 2 momentin
sddnnokset toisten jidsenvaltioiden kansalaisten osalta Ranskan tasavalta
on jittinyt noudattamatta sille perustamissopimuksen 48 artiklan ja
15.10.1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 4 artiklan
nojalla kuuluvia jéisenyysvelvoitteitaan.

2)  Ranskan tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Lecourt Donner Sorensen Monaco Mertens de Wilmars

Pescatore Kutscher O Dilaigh Mackenzie Stuart

Julistettiin Luxemburgissa 4 pdivind huhtikuuta 1974.

A. Van Houtte R. Lecourt
kirjaaja presidentti
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